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Jaka ma byt Ceska republika za deset let? Jisté méa
byt moderni, slusnou, svobodnou zemi. Zemi vzdéla-
nych lidi, spole¢nosti s nizkou mirou korupce a zdra-
vymi verejnymi financemi. Zemi produkujici Spickové
vyrobky, ohleduplnou k Zivotnimu prostredi a nabizejici
kazdému moznost uplatnit jeho schopnosti. Zemi se
Spickovym zdravotnictvim, kvalitnimi socialnimi sluzba-
mi a lakajici k podnikani. Zemi, kde vladne racionalita,
odpovédna politika a pravo. Je snadné to slibit. Ale
tézké tomu uvérit.

VIZE 2020 vznikla proto, abychom ukazali obanim,
Ze vime, co chceme, Ze vime, jak to zaridit, a Ze mame
dost vule za tim jit v delSim horizontu, nez je jedno vo-
lebni obdobi. Ze chceme a dokazeme zaridit, aby Ces-
ka republika byla moderni, slusnou, svobodnou zemi.
Ostatné tato vize plné vychazi z naseho dlouhodobého
programu a navazuje na to, ¢eho jsme dosahli béhem
dvou a pul let viady.

VIZE 2020 je zaroven snahou férové rici obcanum, ze
snadna a rychla reseni komplikovanych a dlouhodobych
problému neexistuji. To tvrdi jen populisté a demagogo-
vé. Misto rychlého a bezbolestného prekonani akutnich
potiZi je pak pouze prodluzuji a prohlubuji. Nelze sklizet
vyhody dnes a reseni problémt odkladat na zitra. Nelze
stanovit cil a nemit nastroje k jeho dosazeni.

My rikame, Ze kdyz budeme trpélivé a disledné
uplatnovat vSechny nastroje z VIZE 2020, pak je do-
sazeni nasich cilt realné. Pokud chceme byt moderni
zemi, musime odlozZit ¢ast své spotreby a investovat ji
do vzdélani, vyzkumu a vyvoje. Pokud vazné chceme
zajistit lidem praci, neobejde se to bez trvalého usili
o0 zdravé verejné finance. Pokud to myslime vazné s bo-
jem proti korupci, musime vZdy a vSude branit a prosa-
zovat svobodu. Za cenu dluht a zasaht do soukromi si
poridime leda tak bankrotarsky autoritativni rezim.

VIZE 2020 je konzervativni a liberalni odpovédi
na socialismus a populismus. Je vizi odpovédnych
a racionalnich lidi navzdory nezodpovédnym demago-
gim. Je odpovédi pozitivni - je vizi, ktera Fika, Ze sku-
teCna reseni existuji. Je vizi pro ob¢any, kteri mozna
ztratili viru v politiku, ale neztratili viru v sebe. Je vizi
lidi, kterym doopravdy zalezi na budoucnosti a hledaji
spojence, kteri uvazuji podobné.
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Obrana svobody

Svoboda je nejcennéjsi hodnotou pro kazdého ¢loveka s liberalné-konzervativnim
vidénim svéta. Neni vSak samozrejmym a jednou provzdy dosaZzitelnym stavem.
Naopak je idealem, ke kterému se musime neustale priblizovat. V dnesnim svété
na svobodu ¢ihaji mnoha nebezpeci. Jsme si veédomi, Ze ani dvacet let po padu
komunismu neztratila obrana svobody nic ze své aktualnosti. Tuto skutecnost
chceme a musime neustale pfipominat.
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B Svoboda a bezpeci

Friedrich von Hayek rekl, Ze svoboda nemUze pretrvat, pokud ji kazda nova generace znovu nenastoli a pokud nezdtraz-
ni jeji hodnotu. ODS symbolizuje od svého pocatku myslenku svobody a jejiho vééného prosazovani. Svoboda je pro nas
zasadni hodnotou, jejiz uchovani povazujeme za predpoklad a vychozi bod vSech dalSich politickych koncepci. Zaroven
si vSak jsme védomi, Ze svoboda je dnes ohroZena hned ze dvou stran - zevniti od nekontrolované bujiciho statu, ktery
pronika do nejhlubsiho nitra naseho soukromi, a zvnéjsku od zlo¢innych rezimu a téch, kdo nerespektuji prava druhych
a ktefi ohroZuji samu podstatu nasi existence. Ulohou dnesniho statu proto musi byt vyvéZeni prirozené potfeby svobody
a jeji ochrany, kterou maji garantovat kvalitné a efektivné funguijici instituce, nikoli nové pravomoci.

Nasi predstavou je, Ze stat ma vykonavat takové pravomoci, s nimiz si ¢lovék neporadi sam. Mame tim na mysli
napriklad ochranu zdravi a majetku, nikoliv kazdodenni kontrolu a zasahy do jeho soukromi. Potfebujeme proto
pokracovat v celkové reformé policie, a to nejen v jejim legislativnim ramci. Bezpecnost je otazkou nas vsech, tedy
i soukromého a neziskového sektoru, pro jejichZ ¢innost poZadujeme jasné mantinely, uvniti nichZ vSak budou jeho
aktéri maximalné svobodni.

Nadale uznavame klasickou koncepci statu - tedy silného statu ve vymezenych oblastech obrany, zajisténi bezpec-
nosti a spravedlivého reseni sportl, ale slabého tam, kde si kaZdy obcan Ci skupina obéant poradi sami. ODS véri, Ze
pouze maly a levny stat odvozujici svoji viadu od legitimity prava a respektu k soukromi jednotlivce dokaZe vytvaret
a chranit pravidla a zakony nutné pro fungujici spole¢nost. Vytrvale proto budeme bojovat proti jakymkoliv tendencim
statu zasahovat do soukromi obcant, at se jiZ jedna o odposlechy, prolamovani dariového tajemstvi, ¢i zneuZivani
represivnich sloZek proti jednotlivci.




B Ochrana soukromi

Soukromi kazdého obCana musi byt nedotknutelné a jeho ochrana je zakladnim predpokladem svobody. ODS si
vazi soukromi a individualnich svobod jako hodnot nejvyssich, a proto bude pravé v sou¢asné dobé hledét na to, aby
cena za Udajné vétsi bezpeci nebyla zaplacena pfrilis draze. Zvazime proto prijeti takové strategie ochrany soukromi,
ktera vymezi mantinely pro ¢innost jakéhokoliv statniho a samospravného organu.

VySSi ochrané soukromi brani nedostatecna definice verejného zajmu. Stat, mnohdy pod zaminkou uslechtilych
zajmdu, vyviastnuje pozemky a budovy soukromych viastniku. Takovy postup jde primo proti filozofii svobody. Prosa-
zujeme proto takovou koncepci verejného zajmu, ktera jasné vymezi, co je v zajmu statu a verejnosti a kam jiz nelze
vkrocCit, aby nebyla porusena lidska svoboda. Pro takové vymezeni zvolime minimalistickou variantu a nestrpime

zadné jeji prolomeni.

Dnesni stat produkuje stovky
zakonu, vyhlasek a narizeni,
které prekazi nasim Zivotim.
Takové zakonodarstvi vychazi
Z nespravného predpokladu,

Ze samotny predpis znamena
jeho automatickou aplikaci.
Tento pristup vSak pomiji jedno
- lidskou vuli. Nas pristup je
presné opacny - preferujeme
méné zakazl a prikazu, které
vSak budou jasné a bez vyjimky
vymahany, pred nevynutitelymi
¢i jen namatkové vynucovanymi
tisici predpist. Mezi trvalé a ne-
ménné snahy ODS patfi racio-
nalizace legislativniho procesu,
jednoduchost a srozumitelnost
pravniho radu a minimalizace
zbytecnych regulaci. Na tomto
pristupu nechceme a nebu-
deme nic ménit. Odmitame
nazor, Ze prijmout Spatny zakon
je lepsSi nez neprijmout zadny,

a nazor, Ze pristi novela napravi
jiZ znémé nedostatky.

B Boj proti korupci

0ODS povaZuje korupci za patologicky spolecensky jev, ktery zplsobuje plytvani s finanénimi prostfedky danovych
poplatnikd, podvazuje hospodarsky rist a rozsiruje prostor pro tzv. Sedou ekonomiku.

Za hlavni priCiny rozsSifovani prostoru pro korupci povaZujeme postupné omezovani svobodného rozhodovani obca-
nu, vysokou miru jejich zdanéni, byrokratické prerozdélovani finanénich prostfedk( a Stédrych dotaci, preregulované
prostredi a s tim souvisejici neprehledna vybérova rizeni, prilis komplikovany pravni rad véetné nedusledné a pomalé
vymahatelnosti prava. ODS bude i nadale vychazet ze své dlouhodobé strategie boje s korupci, ktera je zaloZzena
na tfech zakladnich pilifich: prevenci, pruhlednosti a postihu.

Prevence

boje s korupci v prosazovani preventivnich opatreni.
Uspésné opousténi prostredi, ve kterém se korupci
dari, bude zaloZeno na ddsledné politice zmensovani
role statu. Korupci neodstrani specialni zakony a nové
pravomoci statu, které oklestuji svobodu a soukromi
Clovéka, ale naopak omezeni nadbytecnych regulaci
a vladnich zasahu. Budeme zastavat politiku nizkych
dani, coZ povede ke snizeni miry prerozdélovani verej-

nych financnich prostredku. Budeme dbat o snizovani
regulacni a administrativni zatéze.

Dlouhodoba tGspésnost boje s korupci musi byt zaloZena
na snizovani poctu dotacnich titult a objemu dotaci.
Dlouhodoba politika ODS zamérena na omezovani korupéniho
prostoru bude zaloZena na snizovani miry byrokratického
rozhodovani. Praktické reseni bude spocivat nejen v pru-
béZném snizovani poctu urednikd, ale zejména v ruseni
zbyteCnych instituci nebo v procesu jejich slucovani.



Priihlednost

Receptem na korupci je taktéz zprihlednéni vybéro-
vych Fizeni, liberalizace zadavani statnich zakazek ¢i
odpovédnost statu, resp. Urednika, za zptisobené Skody.
ODS prosadi prostrednictvim zakona o verejnych zakaz-
kach povinny transparentni proces verejnych soutézi se
LZivotopisem*. Jednotlivé zakazky vyhlasované na vsech
stupnich statni spravy budou podléhat verejné elektro-
nické kontrole. Zadavaci podminky, vaha rozhodovacich
kritérii, pribéh vybérového fizeni, hodnotici protokol
a seznamy ¢lent vybérovych komisi budou povinnou
soucasti internetovych portall verejné spravy. Zvazime
moznost nominace ¢lent vybérovych komisi losem bez-
prostredné pred vyhodnocovanim nabidek spole¢nosti,
které se uchazeji o verejnou zakazku.

Firmy, které se budou napristé uchazet o verejné
zakazky, budou muset o sobé povinné sdélit vSechny
podstatné informace. Spolecnosti bez predem znamé
a prihledné viastnické struktury se nebudou moci téch-
to soutézi zucastnit.

Ke korupci prispiva i neprehledny pravni rad, zvazime
proto zmény v legislativnim procesu smérujici k jeho
Vétsi transparentnosti (pfikladem je napriklad zruseni
praxe legislativnich prilepk() a zaroven budeme pokra-
Covat v elektronizaci pravnich predpisd.

Prosadime rozsifeni plisobnosti Nejvyssiho kontroini-
ho dradu na kontrolu zakonnosti hospodareni na regio-
nalni a komunalni Grovni.

Postih

PrestoZe tézisté ticinného boje s korupci vidime v di-
sledném odstranovani vsech pricin, které k existenci
korupcniho prostredi pfispivaji, jsme si védomi, Ze rych-

M Ustavni reformy

ly a nekompromisni postih kaZdého, kdo se takového
jednani dopusti, posiluje ve spole¢nosti viru ve viadu
prava. Za kazdé poruseni zakona musi prijit trest.

Demokracie pro nas neni systémem nadvlady vétsiny. ODS podporuje systém zastupitelské demokracie, ktery je zaloZen
na pravech kazdého a ktery musi byt ctén a respektovan. Stejné jako jiné, ani ¢esky parlamentni systém neni dokonaly.

Ceska republika neméla od roku 1996 stabilni a silnou Vviadu. At jiZ za to mohlo chovani koaliénich partnerd,
volebni vysledky, nebo nezodpovédnost opozice, vzdy bylo naruseno to nejpodstatnéjsi — silny mandat viady. Pro
dnesni systém je proto nezbytna reforma volebniho systému, minimalné posilenim vétsinovych prvki ve stavajicim
pomérném systému. V roviné institucionalnich zmén zvazime zavedeni tzv. konstruktivniho veta neduvéry, pripadné
negativniho vyjadrovani neduveéry viade, které zvysuje odpovédnost opozice a zaroven posiluje pozici viady.

Zastupitelska demokracie je v naSem pojeti zejména systémem délby moci, kde revolu¢ni konvent nevynasi tresty
smrti ani soudy nepisi Ustavy. Proto chceme a budeme dusledné dbat na oddéleni jednotlivych slozek moci, na stano-

veni jejich jasnych kompetenci a vzajemnou rovnovahu.

Palc¢ivym a dlouhodobym problémem nasi spoleCnosti je vymahatelnost prava. Proto je nezbytné nutné pokracovat
v reformach justice. ODS bude nadale prosazovat kroky, které v konecném disledku vedou k zefektivnéni a zkraceni
délky soudniho fizeni. Za predpoklad kontinualniho vyvoje spole¢nosti ke svobodé povaZujeme spravedlivé a pred-
vidatelné rozhodovani soudu a posileni viady prava. PoZadujeme vySsi nezavislost, ale zaroven vyssi odpovédnost
soudu za rozhodnuti. Respekt k pravu nelze vybudovat ze dne na den. Posilovani pravniho védomi ale patfi k nasim
hlavnim cilim. Za samozrejmé také povaZujeme, Ze stat bude branit zajmy individualni, nikoliv kolektivni.



B Svoboda a odpovédnost

Svoboda je neodmyslitelné spjata s odpovédnosti. Chee-li byt ¢lovék skuteéné svobodny, pak musi byt pfipraven
nést nasledky svych rozhodnuti v dobrém i zlém.

Zakladni jednotku spole¢nosti pro nas predstavuje rodina, jejiz neruseny rozvoj musi byt chranén a podporovan.
Odmitame jakékoliv pokusy o jeji oslabeni ¢i naruseni.

ODS podporuje dalsi subjekty nezavislé na statu, at uzZ se jedna o samospravné organy, cirkve, obéanské spolky,
univerzity, &i svobodné trzni mechanismy. Ukolem stétu je ovéem chranit svobodu jejich plsobeni, nikoli jim diktovat
jejich ukoly ¢i zajistovat vyhody. Jako priklad Ize v této souvislosti zminit danové asignace pred nekontrolovanou dotacni
smrsti ze strany statu ¢i nadnarodnich organizaci.

Garantujeme také nezavislost svobody projevu véetné exekutivou zcela neovliviiovaného tisku za podminky odpo-
védnosti za zasahy do individualnich prav ¢lovéka.

B Tolerantni spolecnost

ODS je stranou tolerantni ke vSem mensinam a respektuje jejich pozici
ve verejném Zivoté. Tolerance pro nas znamena uznani odlisnosti i rozdilného
Zivotniho stylu, zaroven vsak odmitame jeji absolutizaci a zavirani o¢i pred
povinnostmi, které kazdému uklada zakon. Tolerance pro nas zaroven neni
vuli k pozitivni diskriminaci, vynucovani si zvliastnich vyhod na ukor ostatnich
Ci ostrakizaci mensinam ,nekonformnich“ nazord, stejné jako benevolenci
k porusovani svobod druhych. Zakon plati pro kazdého stejné, at uz se jedna
o prislusnika mensiny, nebo vétsinové populace.

Podporujeme prichod slusnych imigrantt, ktefi hledaji v Ceské republice obZivu
a zaroven cti zdejsi zakony. Neprijimame vSak takové, kteri hodlaji porusovat
nase zakony a zvyklosti. V tomto smyslu jsou pro nas obc¢ané cizi narodnosti
rovnocenni jako jakykoliv jiny obcéan.

Jsme presvédcéeni, Ze tolerance ma své hranice tinosnosti. Ne kaZdou mys-
lenkou, kazdy ¢in nebo kaZdé chovani je mozno tolerovat. ODS si je védoma,

Ze problematika extremismu ma dvé tvare: tfidni extremismus je stejné nebez-
pecny jako extremismus rasisticky. Odmitame zjednodusené vidéni svéta, kdy
jsou pravem nasi hrozbou nacionalistické bojuvky, a zaroven ji nepravem nejsou
obdivovatelé komunistickych ideji.

Zvlastni pozornost vénujeme handicapovanym ¢i starSim obcantm, kteri nemaji
mozZnost se o sebe sami postarat. Podporujeme piné zaélenovani zdravotné
postizenych osob do spolecnosti jiZz od détstvi. | v oblasti podpory mensin, stejné
jako ve vSech ostatnich, prosazujeme minimalni roli statu, a naopak maximalni
vyuZiti osvétovych a vzdélavacich aktivit obanského sektoru, cirkvi a zejména
rodiny, jez podpofime formou adresné financni podpory ¢i ziednodusenim legislativy.

B Efektivni stat

Svoboda Uzce souvisi s efektivitou statu a prosazovanim prav, které na néj obéan delegoval. Vztah ob¢ana a statu
je vztahem klienta a poskytovatele sluzby a této skutecnosti je podfizeno vse ostatni.

Stat by mél byt levny a efektivni, jeho sprava jednoducha, predvidatelna a rychla. Podporujeme maximalni vyuZiti
modernich komunikacnich a informacnich technologii, jasné vymezeni kompetenci jednotlivych statnich sloZek
a jejich financniho zabezpeceni. Fungovani statu musi byt pro obéany maximalné transparentni. Obéan by mél mit
moznost vyjadrit se k rozhodnuti statniho organu a navrhovat alternativni reseni, stejné jako mit dohled nad rozhodo-
vanim statni instituce.

Stat ma mit kompetence jen v oblastech, ve kterych si ob¢an sam neporadi. Nadale ctime posloupnost jednotlivec
- rodina - obec - stat. Budeme prosazovat sniZeni vlivu statu ve vsech oblastech, které beze zbytku vykona obec Ci
jednotlivec, a budeme branit vstupu statu do oblasti, které jsou vysostnou ptisobnosti rodiny.

ODS bude usilovat o dalsi zeStihleni a zefektivnéni statni spravy. Organiza¢nimi, procesnimi a personalnimi audity
projdou vSechny statem Fizené organizace. Finanéni prostfedky ziskané optimalizaci verejné spravy budou vyuZity
na dalsi vzdélavani a zkvalitnéni verejné sluzby. Chceme snizit pocet ministerstev o dvé azZ tfi a zrusit nebo sloucit nékteré
dalsi statni instituce. Provedeme dusledné audity pravnich norem s diirazem na ocistu pravniho radu od predpisu, jeZ jsou
ve vzajemném rozporu, a timto krokem zamezime zbyte¢nym narfizenim komplikujicim Zivot obéantim a podnikateltim.







Nove civilizacni vyzvy
- reseni pro budoucnost

M Zdrave verejné finance

B Moderni socialni systém

B Dostupné a vstricné zdravotnictvi



B Zdrave verejne finance

Verejny dluh je verejnym nepritelem Cislo jedna. V nasi Ustavé je toho popsano, obsaZeno a chranéno mnoho,
nicméné o povinnosti usilovat o zdravé verejné finance v ni neni ani slovo. Jsme presvédceni, Ze nase zemé jasné
formulovanou dlouhodobou strategii, zasady zdravého rozpoctového hospodareni a zakladni nastroj typu ,financni
ustavy“ velmi potfebuje, a proto pfichazime s dlouhodobou vizi pro oblast verejnych financi.

Zdravé verejné finance jsou jednim z hlavnich stavebnich kamenu stabilniho ekonomického a podnikatelského
vétsina statu EU, dnes stoji pred vyzvou stabilizace verejnych financi ve svétle financéni a hospodarské krize. Krize
znamena nemalé vypadky na prijmové strané verejnych rozpoctu. Postupna zména demografické struktury obyvatelstva
zaroven tlaci na rdst mandatornich vydaju.

Pro zvladnuti takové situace je nezbytné reagovat jak na strané pfijmd, tak na strané vydaji. ReSeni musime nalézt
v co nejblizsi dobé, dokud je problém resitelny zménami mandatornich vydajd. V opacéném pripadé jiz dnes hrozi riziko
nebezpecného rustu nakladu obsluhy statniho diuhu, coz podstatné komplikuje feseni vyvoje verejnych financi.

Pro konecny uspéch je nutna restrukturalizace mandatornich vydajd, provedeni dichodové a zdravotni reformy,
zvySeni efektivity statni spravy, potirani korupce, efektivnéjsi vybér dani, zavedeni zavaznych fiskalnich pravidel a na-
staveni vnéjsich mechanismu pro jejich kontrolu. Provedeni dislednych reforem, podminujici ozdravéni verejnych
financi, umoZni podstatné Iépe prekonavat potencialni rizika globalnich krizi.

L

Vize 2020. Verejna diskuse na témata Nové civilizacni vyzvy - feSeni pro budoucnost a Zdravé verejné finance
se konala 20. ledna 2010 v Ceskych Bud&jovicich.



Financni ustava

ODS povaZuje diskusi nad tématem rozpoctové kazné
a odpovédnosti za zcela zasadni. Pravidla, nastroje
a mechanismy rozpoctové kazné a odpovédnosti musi
byt v nasem pravnim radu pevné ukotveny tak, aby ne-
podIéhaly zejména neodpovédnym a tcelovym predvo-
lebnim slibum. Jsme totiZ pevné presvédceni, Ze stejné
tak jako si v zajmu viastni prosperity kazda firma nebo
domacnost nastavuje svoje pravidla hospodareni, rizi-
kové limity, odpovédnosti, motivace nebo sankce, neni
jediného duvodu, aby se takto odpovédné uz koneéné
nechoval i ¢esky stat.

Zasadni duraz budeme do budoucna klast zejména
na nastroje, kterymi chceme realizaci vize zdravych
verejnych financi zabezpecit. Zakladnimi nastroji k do-

Zakladni principy

* Na budoucnost bychom si méli umét vydélat, nikoliv
na ni jen (u)setrit.

 Nizka danova zatéz a rozumné verejné vydaje jsou
dlouhodobym resenim. Nizké dané snizuji motivaci
k danovym Unikum, lidem z(stane vice penéz pro
vlastni vyuziti a firmam pro vilastni rozvoj. Nizké dané
jsou trvalou ekonomickou pobidkou pro zahraniéni
investory, aby zde umistili svoje vyrobni kapacity.

e Dané by mély slouZit, nikoliv trestat Gspésné Iékare,
profesory, IT specialisty a dalsi vysoce kvalifikované
profese prohloubenim progresivniho zdanéni.

Zasady rozpoctove politiky

Sestavovani navrhi statnich rozpocti bude provadéno
prostrednictvim metody fiskalniho cileni a vécného
usmérnovani vydaju. Fiskalni politika musi prispivat
k nizké a predvidatelné drovni inflace a trokovych sazeb.

Od roku 2020 bude pri sestavovani statnich rozpoctu
dodrZovan princip, Ze saldo verejnych rozpoctt k HDP
muZe byt maximalné o 3 % nizsi nez prdmérny rist HDP
(za posuzovany rok a rok predchozi).

Ve statnich financnich aktivech a pasivech bude zrizen
rezervni fond cyklickych rizik, kam budou prevadény
pripadné (cyklické) prebytky sald statnich rozpoctd. Zdroje
z tohoto rezervniho fondu budou zapojovany do financova-
ni vydaji statniho rozpoctu v obdobi recese ekonomiky.

TEzisté danové zatéze, resp. dalsi restrukturalizace da-
nové zatéze, bude spocivat v neprimych a majetkovych da-
nich. Sprava, vybér, struktura a sazby dani budou neustale
zprehledriovany, sjednocovany a zjednodusovany. Chceme
dokoncit projekt jednotného inkasniho mista pro dané
a odvody, které snizuje administrativu a Setfi ¢as a penize.
Snizime pocet danovych vyjimek na minimum.

Vydaje statniho rozpoctu budou restrukturalizovany
ve prospéch kapitalovych vydaji na tkor vydaji bézZnych.

Pouzijeme nasledujici nastroje:
« Ustavni zékon o rozpoétové kazni a odpovédnosti

(,finanéni Gstava*)
 Dlouhodobou fiskalni vizi

drZovani rozpoctové strategie jsou zasazeni a ukotveni
rozpocCtové strategie do legislativniho a institucionalni-
ho ramce.

Legislativni ramec by mél mit silu dstavniho zakona,
Jjak to koneckonct doporucuje i ekonomicka teorie
verejné volby, reprezentovana nositelem Nobelovy
ceny za ekonomii Jamesem Buchananem. Proto
budeme prosazovat lstavni zakon o rozpocCtové kazni
a odpovédnosti - ,financni ustavu“, Ta bude viadam
a parlament(m nafrizovat, Ze se musi chovat v souladu
s rozpoctovou kazni a odpovédnosti. Ukotvi rovnéz
mantinely a brzdy vici rozhazovacné rozpoctové politice
a zejména zavede sankce za nedodrZzovani kazné a od-
povédnosti.

* Byrokracie a administrativa by mély obsluhovat, nikoliv
obtéZovat.

e Budeme usilovat o takovy vyvoj hospodareni soustavy
verejnych rozpoctu, ktery umozni v dlouhodobém hori-
zontu dosahovat vyrovnaného vysledku hospodareni.

* Chceme dbat o takovy vyvoj celkového verejného
dluhu, ktery nebude mit v budoucnu vliv na stabilitu
verejnych financi.

e Budeme provadét takovou politiku, ktera bude odpovi-
dat primérenému stupni stability, pfipadné predvida-
telnosti zmén danovych sazeb v budoucnosti.

Rozpoctova kazen a jeji dodrZzovani bude nové podrobe-
na vyvozovani odpovédnosti prostfednictvim sankcnich
a motivacnich mechanisma.

V roce 2012 bude predlozen navrh statniho rozpoctu
tak, aby deficit verejnych rozpoctl dosahoval maximalné
3% HDP. V roce 2012 bude naplnéno maastrichtské
kritérium pro vysi deficitu vefejnych rozpodtu. Ceska
republika by se mohla teoreticky stat ¢lenem eurozény
1. ledna 2015. ODS vsak bude i nadale zastavat pristup,
podle kterého by CR méla vstoupit do mechanismu
ERM II. aZ v okamzZiku, kdy vynosy pfistoupeni k eurozoné
prevysi jeho naklady.

Relativni nardst verejného, resp. statniho dluhu (v po-
meéru k HDP) bude zastaven v roce 2012. Do roku 2016
bude probihat postupna redukce deficit(i verejnych, resp.
statniho rozpoctu. Navrh statniho rozpoctu na rok 2017
bude predloZen jako vyrovnany. Navrhy statnich rozpoctt
na roky 2018 az 2020 budou predkladany pokud mozno
jako mirné prebytkové. V roce 2020 bude relativni vyse
verejného, resp. statniho dluhu (k HDP) snizena pod
uroven roku 2008.

 Zakon o vyrovnavani sald statnich rozpoctt do roku 2017
e Modernizovanou rozpoctovou legislativou (rozpoctova
pravidla, jednaci rad PSP)




B Moderni socialni systém

Zasadni vliv na nas socialni systém bude mit dlouhovékost obyvatel. Pouzivame termin dlouhovékost timysiné na-
misto ¢asto uZivaného terminu starnuti. Zijeme déle neZ kdykoli pfedtim. Je to vysledek lepsich Zivotnich podminek,

Siho Zivotniho stylu, kvalitnéjsi a dostupnéjsi zdravotni péce. Postupné prodiuZovani Zivota na druhé strané prinasi
dopady na duchodovy, socialni a zdravotni systém - na cely systém verejnych financi. Neni mozZné se tvarit, Ze tato
skutec¢nost neexistuje. Neni mozné se vyhybat resSenim, ktera povedou k dlouhodobé stabilizaci a ufinancovatelnosti
téchto systémd.




Diichodova reforma

Reakce na demograficky vyvoj je snad nejdilezitéjsi
dlouhodobou vyzvou, které ¢elime. Pozitivni jev nej-
rychleji se prodluZujici stfedni délky Zivota u v ramci
celé Evropy je u nas doprovazen poklesem podilu
ekonomicky aktivnich lidi.

Cesti penzisté jsou extrémné zavisli na statem orga-
nizovaném prubézném systému, a to v mire, ktera je
ve vyspélém svété nebyvala. Odmitame populismus,
Ze Zadna duchodova reforma neni zapotrebi. Nas du-
chodovy systém musi byt rozvinut do podoby celé rady
konkrétnich modelt dichodového pripojisténi, sporeni

Adresny a spravedlivy socialni systém

Konzervativni politika je mimo jiné zaloZzena na so-
cialni soudrznosti s potfebnymi. Sociaini citéni neni
vysadou pouze levice, ktera by si rada tuto oblast pred
verejnosti privlastnila. Vyznamné se vsak lisi pristupy,
jelikozZ rozlisujeme nezodpovédny populismus pod
zastérkou budovani ,socialniho statu“ a skute¢nou
solidaritu odpovédnych.

Prosazujeme adresny a spravedlivy socialni systém,
ktery pomaha tém, ktefi to skute¢né potrebuji. Nechce-
me uplacet voli¢e slibovanim ekonomicky netinosného
socialniho zabezpeceni, které vede k obrovskym dluhim,
a jak se predevsim v dobé krize ukazuje, mizZe v radé
evropskych zemi vést aZ k hrozbé statniho bankrotu.
Toto obelhavani volicti pod bohulibymi hesly zvySovani
,socialnich jistot“ ma za nasledek vysokou miru man-
datornich vydajd, které jsou nakladnym bfremenem pro
verejné finance. Socialni zabezpeceni musi odpovidat
ekonomickym moznostem statu, jinak vystavujeme
vaznému nebezpeci propadu do chudoby predevsim
budouci, ale i sou¢asné generace. Klademe duraz
na pomoc socialné znevyhodnénym skupinam.

Socialni systém nesmi byt zneuZivan, protoze pak je
zneuzivana i nase solidarita. Ti, kdo pobiraji socialni

davky, si musi byt védomi, Ze vedle prav maji i povinnosti.

Socialni davky budeme jesté silnéji vazat na aktivitu

Pruzny pracovni trh

Nejen v dobé krize je nutné vytvaret podminky pro
zvySovani zaméstnanosti. ZvySovani zaméstnanosti je
jediny Iék na problémy socialnich systémd. Socialni
systém musi vytvaret prostredi, kdy prace i za nizsi
mzdu je vyhodnéjsi nez Zivot na socialnich davkach.
Pracovni trh musi byt motivujici, zvyhodnujici aktivitu
a trestajici pasivitu pfi hledani nového pracovniho mista.

Celosvétové zkusenosti ukazuji, Ze ¢im pruznéjsi je

Ci investovani. A pouZivat tyto nastroje budeme muset
od mladého véku.

Ma-li diichodovy systém v budoucnosti zajistit dustoj-
né stari, nemuzeme si nalhavat, Ze vystacime pouze
se statnim prubéznym systémem. Do duchodového
systému budeme muset vkladat vice soukromych
prostredkd, a to na ryze individualni a dobrovolné bazi.
Mame odvahu sdélit dnesnim ctyricatnikiim a mladsim,
Ze pokud se budou spoléhat pouze na statni prubézny
systém, budou v penzi odsouzeni k Zivotu v chudobé.
Kdo tvrdi néco jiného, nezodpovédné Ize.

Clovéka a striktni dodrZovani pravidel. Disledné bude-
me bojovat s Cernym pracovnim trhem a nelegalnim
zaméstnavanim cizincd.

Davame prednost nizkym danim a rozsifeni svobody
volby rodi¢l pfi sladéni péce o déti a prace. Chceme
nechat rodinam vice penéz za cenu adresnéjsiho
socialniho systému. Nabidneme jim nové formy péce
0 déti a posilime moznosti zaméstnavani rodict malych
déti. Vhodnou motivaci zaméstnavatell vyrazné zvysSime
pocet ¢astecnych pracovnich tvazki a vytvofime pred-
poklady pro vétsi soulad pracovni aktivity a péce o déti.

Preferujeme péci o seniory v domacim prostredi a pri-
rozené komunité. Viytvorfime moderni, kvalitni a na miru
potreb klienta usity systém socialnich sluZeb spocCivajici
v rozmanitém spektru terénni a ambulantni pomoci,
stacionari a respitnich zarizeni. Budeme podporovat
pracovni aktivity seniorti a vhodné bydleni pro né.

Ochrana ohroZenych déti u nas nedosahuje trovné
odpovidajici vyspélym evropskym statiim. Preferujeme
péEci o déti v rodinném prostredi, jen vyjimecné by mély
byt odebirany mimo rodinu. Nasim zamérem je dosahnout
vyrazného poklesu pocCtu déti v tstavni vychové, ktery je
u nas trvale pfilis vysoky. Chceme dosahnout vyrazného
zvyseni poctu péstounskych rodin.

pravo je nepruzné, diktované odbory. Svym duchem ne-
odpovida 21. stoleti, coZ se projevuje predevsim v dobé
krize. Proto navrhneme zménu pracovniho prava tak,
aby bylo umoZnéno snadnéjsi zaméstnavani a vytvareni
novych pracovnich mist. Chceme podporovat vSechny
formy zaméstnavani a specialné ty, které povedou

ke zvySeni zaméstnanosti rodict s malymi détmi,
starsich spoluobcant, zdravotné postizenych nebo
studentd.




B Dostupné a vstricné zdravotnictvi

Nasim cilem ve zdravotnictvi je pokraCovat v trendu ristu prumérné délky zivota nasich spoluobcani a jeho kvality.
Skutecnou a Gcinnou cestou je aktivné nemocem predchazet a tém, kdo onemocni, garantovat moZnost véasné,
kvalitni a Gcinné IéCby. Tento ambiciozni cil nenastane sam o sobé. VyZaduje odvahu ke krokiim smérujicim k moder-
nizaci naseho verejného zdravotniho pojisténi, k tvorbé odpovidajici struktury poskytovatel( zdravotni péce, k efektiv-
néjSimu vynakladani stavajicich zdroju a silnéjSimu dozoru statu. ODS ma potfebnou odvahu i konkrétni reseni.

Y

i

|
x

S &im se zdravotnictvi v CR a ve vSech vyspélych zemich musi vyrovnat?

* Rychle se zvysujici podil spoluobéant v diichodovém
véku znamena narust poctu téch, na jejichz kvalitni
zdravotni péci je potfeba vynalozit nadpriumérné pro-
stredky. Vyvoj demografické struktury vyZaduje rovnéz
odpovidajici zmény ve strukture zdravotnickych
zafizeni.

* Inovace, medicinsky vyzkum a s nimi spojené posou-
vani hranice moznosti moderni mediciny nepochybné
prispivaji ke zlepseni zdravotniho stavu, ale rovnéz
jsou draZsi neZ varianty pGvodni.

* Krize verejnych rozpoctl a rostouci zadluzZeni statu
zasadnim zptisobem omezuje moznosti statniho
rozpocCtu podilet se na financovani zdravotnictvi, pre-
devsim osob, za které plati pojisténi stat. Schvaleny
konvergencéni program a strategie prijeti eura povede

ke snizZovani deficitu verejnych financi a neumozni
v nasledujicich péti letech vyssi nez valorizacni rist
vydaju statu na zdravotnictvi.

» Dopady a dozvuky hospodarské krize, projevujici se
ve vysoké mife nezaméstnanosti a pozvolném mzdo-
vém nardstu, znamenayji jen velmi pomaly rdst vybéru
verejného zdravotniho pojisténi.

VysSe uvedené a nezpochybnitelné vlivy zasadné plsobi
na nase zdravotnictvi a stabilitu jeho financovani.
Prodluzovani véku a inovace znamenaji dalsi enormni
naroky na zdroje systému a potfebu zmény struktury
poskytovatelt. Bez odpovidajicich a skuteénych zmén
¢eka nase zdravotnictvi zadluZovani, pokles kvality

a omezovani péce.



Jake je nase reseni?

Na prvnim misté vsech nasich kroku je ob&an ¢i pacient.
Je pro nas partnerem zdravotnika a jeho klientem.
Zakladni jistotou je zachovani povinné Gcasti v systému
verejného solidarniho zdravotniho pojisténi. Pacient
musi mit pristup ke vSem potfebnym informacim. Bude
jasné vedét, jaka ma prava i povinnosti a jaké povinnosti
ma vuci nému zdravotnické zarizeni i zdravotni pojiStovna.
Garantujeme ob¢aniim pravo si vybrat zdravotnické
zarizeni, zdravotni pojisStovnu i pojistny produkt.

Chceme byt radnym hospodarem - nedopustime, aby
zdravotni systém zadluZoval budouci generace.

ZarucCujeme, Ze kvalita a dostupnost zdravotni péce
nebude nijak omezena pro socialné slabé. Ukolem
zdravotnictvi je vSak I€Cit, nikoli hodnotit socialni
situaci pacientt a v zavislosti na ni rozliSovat podminky
jejiho poskytovani a thrady. K tomu je nezbytné kromé
standardnich opatreni ve verejném zdravotnim pojisténi
nastavit socialni systém tak, aby resil konkrétni socialni
situaci pacienta.

Zlepsime efektivitu stavajiciho systému a vynakla-
dani verejnych prostredkii

Posilime kompetence i zodpovédnost primarni péce
za Ucinnou i efektivni péci o pacienta a jeho pohyb po
systéemu.

Zachovame nedotknutelnost soukromého viastnictvi
ve zdravotnictvi. Pro vSechna zdravotnicka zarizeni budou
platit rovné podminky bez ohledu na typ a viastnika.

Budeme pokracovat v lispésSné koncentraci speciali-
zované péce tak, aby kaZzdy ob¢an nezavisle na tom,
kde bydli, mél garanci pristupu k nejmodernéjsi péci
na evropskeé drovni.

Fakultni nemocnice transformujeme na univerzitni
nemocnice na evropsky standardnim neziskovém principu
a na bazi spoluprace statu a univerzit.

Prosadime zdravotnicky vyzkum jako jednu z vyzkum-
nych priorit CR financovanych z vefejnych zdroju.

Postupné a dobrovolné zavadéni principt elektronic-
kého zdravotnictvi (eHealth) znamena vyrazné zvySeni
informovanosti obéand i zdravotnikd, kvality a bezpedi
zdravotnich sluZeb a zaroven je to Gspésny nastroj
na snizeni zbyte¢nych a duplicitnich vydaja.

Prosadime systémové zmény pro moderni, iicinné
a financné stabilni zdravotnictvi

Zachovame princip povinného verejného zdravotniho
pojisténi, ale zmodernizujeme ho na principu vétsi
transparentnosti, spravedinosti a efektivity.

Jasné stanovime, co a za jakych podminek je standar-
dem péce hrazené ze solidarniho verejného zdravotniho
pojisténi a co musi zdravotni pojiStovna svému pojistén-
ci zajistit.

Chceme umoznit vybér zdravotnich planu v oblasti
verejného zdravotniho pojisténi v ramci konkurence
zdravotnich pojistoven.

Za nadstandard povaZujeme variantu, kterou si pa-
cient dobrovolné zvoli a priplati, avSak vzdy s moznosti
a garanci plné hrazené alternativy. Vytvorime podminky
a prostor pro dobrovolné pripojisténi nehrazené nebo
castecné hrazené péce Ci pro nadstandard.

Zachovame socialni ochranu obcant v podobé limitu
spoluti¢asti.

Prevenci povaZujeme za klicovy a ucinny nastroj pro
predchazeni nemocem Ci pro jejich véasny zachyt umoz-
nujici tspésné vyléceni. Ma rovnéZ nezpochybnitelné
prinosy pro dspory systému. Podporime celonarodni
preventivni a screeningové programy s pozitivni finanéni
motivaci pro ucastnici se obcéany.

Zdravotné zajisténé stari a kvalitni zdravotné-socialni
a oSetrovatelské sluzby pro nase seniory jsou jednou
z nasich priorit. Odstranime dnesni resortismus ve fi-
nancovani a nahradime ho jednozdrojovym financova-
nim. UmoZnime vznik dobrovolného oSetrovatelského
pripojisténi a sporeni na stari.

Posilime dozorovou roli statu jak vici zdravotnim
pojistovnam pri dohledu nad jejich hospodarenim a za-
jistovanim péce o pojisténce, tak i ve vztahu ke kvalité
a bezpeci zdravotnickych zarizeni.

USinnou podporou doméci péée dame pacientim
skute¢nou moznost se rozhodnout, kde chtéji v pripadé
dlouhodobé nemoci stonat - zda v nemocnici, nebo doma.

Zjednodusime, zpruhlednime a zkratime proces registra-
ce a tvorby cen a Uhrad IéCivych pripravkd.

Dusledné budeme bojovat s elitarstvim a korupci pri
poskytovani zdravotni péce.

Na zdravotnictvi je nepravem nahlizeno jako na odvétvi
ekonomiky, kde dochazi pouze ke spotfebé penéz. ODS
to chce zménit. Moderni ¢eské zdravotnictvi vnimame
jako dulezity segment ekonomiky, jako investici,
jejimz vysledkem je zdraveéjsi populace a zvyseny podil
praceschopnych obcanu. Rozvoj kvality sluZzeb, podpora
zdravotnického vyzkumu a rozmach zdravotnich sluzeb
s podilem vysoce kvalifikované sily tak mohou vyznam-
né prispét k silnému postaveni ceského zdravotnictvi
ve srovnani s vyspélym svétem.

ODS je pripravena vést o vSech progresivnich navrzich

Sirokou politickou diskusi ve spolupraci s odborniky.

V zajmu obc¢anu jsme otevreni politické dohodé o za-
sadnich otazkach organizace a financovani zdravotnictvi.
AvSak odkladani potfebnych zmén nas nepochybné
Zene do krize.
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Ceska republika
v Evrope a ve svete

M Priority zahranic¢ni politiky CR

B Transatlanticka vazba

l ODS a Evropska unie

B Rozsirovani EU

B Ekonomicka diplomacie

B Rozvojova spoluprace

M CR a Rusko

B Lidska prava

B Aktualni bezpecnostni hrozby a obrana proti nim
B Moderni armada

H CR a Severoatlanticka aliance (NATO)
M Energeticka bezpecnost

M Migrace



M Priority zahraniéni politiky CR

Bezpecnost, prosperita a svoboda - to jsou tfi kliCova slova a cile, které ODS sledovala v minulosti, a rovnéz zakladni
cile, které musime a chceme sledovat i v budoucnosti.

Ceska republika je stfedné velky evropsky stét s otevienou a exportné orientovanou ekonomikou. Nase svoboda,
nezavislost, bezpec¢nost a prosperita vzdy souvisely s mirou naseho zapojeni do spoluprace se zemémi zapadniho
civilizacniho okruhu a do svétové obchodni vymény.

Cile nasi politiky se v ¢ase neméni, ale prostredky k jejimu prosazovani musi zohledriovat realné prostredi dnesniho
svéta, které je jiné nez pred dvaceti lety a které bude jiné za deset let. Dnesni prostredi je charakteristické urcitou
redistribuci moci doprovazenou relativnim oslabenim vilivu USA, vnitini konsolidaci a vétsi asertivitou ruské politiky
a hospodarskym vzestupem Ciny a Indie. Evropska unie v poslednich letech naréZi na meze svého prohlubovani i roz-
Sifovani a jen pomalu a obtizné prosazuje reformy, které maji posilit jeji konkurenceschopnost ve svété.

Na druhé strané je globalizovany svét priznacny znejisténim nékterych tradicnich a provérenych hodnot. Do konfliktu
se dostavaji principy svobody a poZadavky na bezpecnost. Volny pohyb lidi a imigrace zejména z islamskych a africkych
zemi vytvareji tlak na kulturni identitu nasi civilizace. Nejen v dusledku nynéjsi ekonomické krize sili neblahé tendence
k protekcionismu na narodni a k socialnimu inZzenyrstvi na evropské drovni.

Odpovédi ODS na tuto vyzvu musi byt cilevédomy program zahranicni politiky opirajici se o dobré sousedské vztahy
v regionu a pét zakladnich priorit:

1. Atlantické ukotveni v NATO

Atlanticka aliance je zarukou vazby mezi Evropou a USA. Tato vazba musi zistat pevna a silna, pro obé strany
vyhodna. Ameri¢ané na jedné strané poskytuji Evropé potfebné bezpecnostni garance, Evropa na druhé strané sdili
s USA zodpovédnost za udrzovani miru a stability ve svéteé.

2. Evropska reformni politika

Nase Clenstvi v EU je bezpecnostné i ekonomicky dulezZité. UmozZnuje nam téZit z vyhod volného jednotného evrop-
ského trhu a dohodnutych pravidel mirové politické spoluprace. Musime vSak podporovat takova reformni opatreni
a politiky na evropské urovni, které neoslabi rovnopravnost ¢lenskych zemi, posili demokrati¢nost a transparentnost
unijniho rozhodovani, zvysi celoevropskou bezpecnost, udrZi oteviené dvere pro budouci nové ¢leny a zlepsi schop-
nost Evropy obstat ve svétové konkurenci.

3. Ceska ekonomicka diplomacie

Mezindrodni vztahy byly vZdy zapasem o piistup k ekonomickym zdrojiim a o pronikani na nové trhy. Uspéch a viiv
CR ve svété se vzdy bude odvijet od miry, intenzity a lspésnosti naseho zapojeni do evropské a svétové ekonomiky.
Diplomacie musi byt tomuto snaZeni aktivné napomocna na vSech drovnich. Klicové ukoly spocivaji v posileni lid-
skych zdroju, lepsi koordinaci statni spravy a souc¢innosti s privatnim sektorem. Energeticka bezpec¢nost bude hrat

4. Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc

Zapojeni CR do rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci mé svou pragmatickou i etickou rovinu. Na jedné strané
pomaha nejen predchazet humanitarnim krizim a resit je, na druhé strané jsou solidarita, podpora utlacovanym
a pomoc v houzi potfebnym cestou, jak vytvaret pozitivni obraz CR ve svété.

5. Image CR ve svété

Vysluni, kterému jsme se tésili po padu Zelezné opony, je pry¢. SvrZzeni viady uprostred predsednictvi EU pak uvrhlo
povést a obraz CR pfimo do stinu. Klicem k tspéchu je obnoveni elementarniho konsenzu o zahraniéni politice
na ¢eskeé politické scéné, lepsi koordinace a omezeni resortismu v nasi evropské a rozvojové politice a konecné



M Transatlanticka vazba

Posilovani euroatlantické vazby znamena posi-
lovani svobody a také vychodisko ke konkrétnim
navrhlm v bezpecnostni a ekonomické spolu-
praci. V bezpecnostni oblasti bychom vsak my,
Evropané, méli prevzit daleko vétsi dil odpovéd-
nosti za vlastni obranu i za mir, svobodu, lidska
prava a bezpeci ve svété. Toto vSak ma probihat
v ramci NATO, nikoli oslabovanim Aliance a budo-
vanim vlastnich obrannych struktur EU. ProtoZze
soucasné problémy nevznikaji ve vojenskych
strukturach Aliance, ale v politickych strukturach
Clenskych statd.

V obchodni spolupraci musi byt USA a EU
tahouny liberalizace svétového obchodu. Nejdule-
Zitéjsi jsou investice do budoucnosti. Do vzdélani,
védy, inovaci, novych technologii. Ve srovnani
se zbytkem svéta jsou nase nerostné i lidské
zdroje omezené. Konkurovat muZeme jen diky
rychlejsSimu technologickému pokroku. Spolu-
praci v oblasti vzdélani, védy a technologii proto
pokladame za naprostou strategickou prioritu.
Na ni muZeme stavét budouci prosperitu.

B ODS a Evropska unie

ODS vZdy chapala a chape Evropskou unii jako duleZity pilif mezinarodniho postaveni Ceské republiky. PovaZuje
ji za cestu k ekonomické prosperité i platformu pro definovani spoleénych zajmu evropskych demokratickych statd.
Z tohoto pohledu je patrné, Ze ODS méla, ma a bude mit zajem o kvalitni a efektivni Evropskou unii. Cesty k dosaZeni
tohoto cile se obecné rizni. Z pohledu ODS je kvalita, Groven a pozice EU dana kvalitou a Grovni jejich vnitfnich roz-
hodovacich procesu. Z téchto divodi vSak mame vyhrady k neblahym jevim, mezi néz patfi federalistické tendence,
velka mira regulace, snaha o dariovou harmonizaci i jednotna imigracni politika. Domnivame se, Ze vSechny zminéné
jevy budou mit ve svém dusledku na ob¢any negativni dopady. Proto poZadujeme navrat ke kofeniim. Jsme pro
jednotny trzni prostor bez bariér, pro volny pohyb osob, zboZi a kapitalu, pro meziviadni spolupraci.

ODS musi byt reformni silou, ktera dokaze formulovat a v ramci moznosti také prosazovat alternativni vizi EU k dnes
dominantnimu evropskému federalismu. V tom tkvi jeji jedine¢na hodnota. Nazory, Ze EU se svym centralistickym rize-
nim a preregulovanosti ocitla na rozcesti, zaCinaji zaznivat stale Castéji. Da se proto o¢ekavat, Ze poptavka po skutecné
reformni celoevropské politické sile dale poroste. | nelevicové strany sily v EU podlehly dnes duchu politické korektnosti
a modnich témat. Boji se jasnych postoji a voli nekone¢né kompromisy z kompromist. Tady se pro ODS otevira nova
Sance. Nova frakce (ECRG) v EP
a na ni navazujici evropska aliance
stran a politicka nadace jsou
k tomu vhodnymi nastroji.

Hlavnimi problémovymi okruhy,
v nichZ bude treba definovat
viditelnou politickou alternativu
soucasného vyvoje v EU, jsou
pokrivené a nedostate¢né de-
mokratické mechanismy, sklony
k obchodnimu protekcionismu,
nakladna zemédélska politika,
demograficky utlum, legalni
i nelegalni migrace a v ddsledku
toho ménici se socialni a demo-
graficka mapa Evropy, zneuzivani
témat, jako jsou ochrana lidskych
prav nebo globaini oteplovani,

k zavadéni novych regulaci, statni
kontroly a centralniho planovani.




b A4 - -
B Rozsirovani EU

ODS usiluje o dalsi rozsifovani Evropské unie jako prostoru stability a ekonomické prosperity zaloZené na demokra-
tickych principech, respektu k lidskym pravim a volné soutézi.

Jedna se predevsim o podporu vstupu zemi byvalé Jugoslavie do Evropské unie. Region zapadniho Balkanu v dé-
jinach Evropy predstavoval vZdy ohnisko napéti. Jeho stabilizaci, demokratizaci a ekonomickym rozvojem by mohlo
poprvé dojit k odstranéni tohoto rizika. Nezbytnosti vSak je vyreseni sport téchto statu s jejich sousedy jesté pred
vstupem do Evropské unie, aby se tato potencialni nestabilita dale do EU neprelévala.

Dalsi ze zemi, které maji v souc¢asné dobé statut kandidata, je Turecko. Jako dlouhodobé spolehlivy ¢len NATO
a nejvétsi muslimsky partner zapadnich stat nesmi byt odstaveno na periferii. Zamezeni jeho pristupu do EU by
urcité vyvolalo priklon k radikalnéjsim muslimskym zemim, coZ by mohlo vést k radikalizaci samotného Turecka
a v dasledku i ke snizeni bezpecnosti EU. Zaroven nelze opominout, Ze pres tento stat maji v budoucnu prochazet
dulezité energetické trasy a jeho osmdesatimilionovy trh by mohl byt velmi lakavy pro nase podnikatele. Dulezité
vsak je splnéni stejnych pozadavku, jaké jsou a byly kladeny na ostatni kandidatské zemé.

B Ekonomicka diplomacie

Ekonomicka diplomacie je prosazovani a obhajoba ekonomickych zajmi zemé. Ekonomizace mezinarodnich vztaht
s postupujici globalizaci sili vSeobecné, pro mensi a stfedné velké staty, mezi néZ Ceska republika patfi, jsou tim
spi§ ekonomicka témata extrémné duleZitd - v mnoha bilateralnich relacich jsou pak zcela dominantni. CR je zemi
S vyznamné otevienou ekonomikou. Podpora liberalniho ekonomického prostredi v mezinarodnim obchodu a odstra-
novani tarifnich i netarifnich bariér je tudiz v nasem Zivotnim zajmu.

Prosazovani ekonomickych zajmu ovsem znamena i konkrétni podporu exportnimu Gsili. Strategie teritorialni nebo
sektorové vsak nejsou dobre propracovany, priority jsou definovany vagné - v tomto ohledu diplomacie na zadani
¢eka. Fungujicich modeld je vice, a do budoucna je tedy nutné zabyvat se tim, ktery z nich by byl pro nas vhodny a zaroven
uskuteénitelny. Bez ohledu na zvoleny model plati, Ze mit 4 viadni agentury s kancelafemi v zahranici (Ceska centra,
CzechTrade, Czechlnvest a CzechTourism) podfizené tiem ministerstvim je nehospodarny luxus. Méritkem opravnénosti
existence by mélo byt, zda takova agentura déla néco navic, co ambasady délat nemohou, a zda je kofinancovana
soukromym sektorem.

B Rozvojova spoluprace

Systém poskytovani rozvojové pomoci musi byt efektivnéjsi a profesionalnéjsi. Diky tomu budeme schopni vypracovat
jednotnou koncepci, ktera odrazi priority a zajmy v oblasti politické i ekonomické. Multilateralni rozvojova spoluprace, to
je zejména nase participace v rozvojové spolupraci Evropské unie. Z hlediska nasich zajmu bychom méli sledovat dva
cile - jednak poskytovat pfimou pomoc a podporu ¢eskym subjektiim, které se uchazeji o zakazky v tendrech vyhlasova-
nych Evropskou komisi, a jednak se podilet na pripravé program( a zadani tak, aby korespondovaly s nasimi prioritami
a tykaly se oblasti, kde pfipadni realizatofi z CR maji dobrou Sanci uspét.

B CR a Rusko

Rusko jiz neni vojenskou velmoci, jakou byvalo ve 20. stoleti. Nicméné invaze do Gruzie ukazala, Ze v pripadé pocitu
nutnosti se neostycha zbrané pouzit. Rusko je vSak energetickou velmoci. Energetika se stala hlavnim nastrojem
jeho zahraniéni politiky. A jak ukazala plynova krize na Ukrajiné, i velice efektivnim. Jednim oto¢enim kohoutku byla
paralyzovana nezanedbatelna ¢ast Evropy. Plati, Ze jakékoli pokusy Ruska ziskavat vétsi vliv na byvalé staty sovétského
bloku véetné Ceské republiky, a navic s pomoci CSSD a KSCM, jsou pro ODS nepfijatelné.

Nejvétsi zemi svéta tudiz nemuzeme ignorovat. Musime najit uréity ,modus vivendi“ zaloZeny na vzajemném respektu
a pragmatické spolupraci. Musime podporovat rozvoj vzajemného obchodu na bazi oboustranné vyhodnosti. Jakakoli
zavislost jednoho subjektu na druhém bez reciprocity je Spatna. Rusko vZdycky bude soucasti naseho energetického
i obchodniho mixu, nesmi vsak byt jeho monopolnim predstavitelem. ODS je pro korektni vztahy se vSemi evropskymi

staty, Rusko nevyjimaje. Hodla vSak prosazovat svébytnou politiku vazanou na prislusnost k zapadni civilizaci.



M Lidska prava

Ceska republika se jiz od svého vzniku profiluje jako zemé, ktera je znama svymi dtslednymi postoji k prosazovani
a dodrZovani lidskych prav ve svété. Této ¢innosti se vénuje jak oficialni ¢eska diplomacie skrze Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci, tak mnoho neziskovych organizaci pusobicich v fadé zemi svéta.

Ruku v ruce se zvysovanim ekonomickych vztah( s nedemokratickymi staty bohuzel roste i urcita forma tolerance
k porusovani zakladnich lidskych prav a svobod. ODS bude pri vyjednavani s témito staty vZdy prosazovat lidskopravni
hledisko. Nadale budeme posilovat vztahy s Izraelem jako jedinou skute¢né demokratickou zemi na Blizkém a Stfednim
vychodé. | nadale budeme podporovat disidentské predstavitele Kuby jak v exilu, tak pfimo na Kubé, opozi¢ni pred-
stavitele v Bélorusku, disidentské predstavitele Barmy i ostatnich dosud nedemokratickych statu.

B Aktualni bezpecnostni hrozby
a obrana proti nim

Od konce studené valky a rozpadu Sovétského svazu dochazi k transformaci hrozeb, které v sou¢asné dobé ohro-
Zuji 8i v blizké budoucnosti budou ohroZovat Ceskou republiku a jeji obyvatele.

Nebezpeci pozemniho konveéniho vojenského Utoku na tzemi Evropy mizZzeme v nejbliZzSich deseti letech témér
vyloucit. Objevuji se vSak nova rizika, se kterymi je nutné do budoucna pocitat, a nasi obranu zamérit pravé na né.
Jedna se predevsim o mezinarodni terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni a raketovych nosicd, rizikové i
zhroucené staty, preruseni dodavek energetickych surovin, kyberneticky terorismus ¢i humanitarni katastrofy nasle-
dované nerizenou migraci.

B Moderni armada

Moderni spole¢nost, tu ceskou
nevyjimaje, armadu vyZaduje. Musi
to byt ovSem armada moderni
a schopna zajistit obranu a bezpec-
nost v souc¢asném bezpecnostnim
prostredi.

Bezpecnostni prostredi 21. stoleti
vyZaduje komplexni feSeni hrozeb.
Nejpravdépodobnéjsi formou nasaze-
ni ozbrojenych sil CR v obdobi pFisti
dekady proto bude ti¢ast v mnoho-
narodnich operacich, nejcastéji pod
hlavickou NATO ¢i jiné koalice, a to
mimo tzemi NATO a EU. Tyto operace
mohou mit parametry jak bojového
nasazeni, tak plnéni tkolti humani-
tarniho i rekonstrukéniho charakteru.
Jejich kombinace se pritom ukazuje
jako nejucinnéjsi forma reseni kon-
flikta. Cilem téchto operaci je resit
bezpecnostni problémy za nasimi
hranicemi, ale zaroven tim chranit
i bezpecnost nasich obcand.

Ozbrojené sily musi byt pripraveny
rychle reagovat na nahlé hrozby,
véetné pripadného zapojeni do poho-
tovostnich uskupeni NATO, EU a také OSN. Je tak naprosto nezbytné zajistit stabilni zdrojové prostredi, které umozni
stanovit realistické a dlouhodobé cile a tak efektivné vyuzZivat financéni i technické prostredky.

Pres duraz na vedeni operaci je vSak i nadale primarnim tikolem ozbrojenych sil obrana viastniho teritoria, a pfi
transformaci armady proto musi byt bran zfetel na zachovani schopnosti jej pinit. Jednim z tikol( armady zlstane
také podpora integrovaného zachranného systému v ramci pomoci obéanim pri Zivelnich katastrofach.




Bl CR a Severoatlanticka aliance (NATO)

0d Ceské republiky nasi spojenci v NATO jisté neocekavaji, Ze bude hrat kliovou roli ve strategickych zaleZitostech.
Pravem ale ocekavaiji, Ze se na zajisténi systému kolektivni bezpeénosti budeme podilet maximalné v ramci nasich
moznosti. Neni totiz moZné, aby vSechny ¢lenské zemé poZivaly stejného standardu bezpecnostnich garanci, a sou-
¢asné se na vsechny na jejich zajisténi nepodilely stejnou mérou a nebyly ochotny nést stejna rizika.

Je tfeba si uvédomit, Ze nasi spojenci se k nam budou chovat stejné, jako my se chovame k nim. Nejdulezitéjsim
faktorem je spolehlivost. Neni mozZné zasadné ménit nase zavazky vici spojenctim v Severoatlantické alianci podle
pruzkum( verejného minéni ¢i rozmaru nékolika poslanci. Nase angaZovanost musi byt dlouhodobé planovana
a nasledné spolehlivé pinéna. V pripadé nutnosti musi byt schopna reagovat na aktualni hrozby ¢i nenadalé situace.
Ceska republika nesmi byt pro NATO piitézi, ale pInohodnotnou soucasti.

B Energeticka bezpecnost

Ceska republika je zévisla na dovozu energetickych zdroji, k nimZ nema svobodny a bezpeény pfistup. Vétsina zdrojt
se nachazi v krizovych a nestabilnich teritoriich. Odpovédna energeticka politika proto musi pocitat s riziky omezeni
nebo preruseni dodavek energetickych surovin ze zahranici, pamatovat na alternativni moznosti véetné domacich
zdroju a pripravit pfimérena krizova opatreni zahrnujici posilovani odolnosti energetické soustavy vuci vnéjsim Sokum.
Bez rozumné energetické politiky bychom mohli snadno ohrozit svou svobodu i bezpecnost. Za klicovy povaZujeme dalsi
rozvoj moderni a bezpec¢né jaderné energetiky.

Vzhledem ke geografické poloze, propojeni energetické infrastruktury a zaclenéni do spolecného ekonomického
prostoru EU nemuiZe CR spoléhat pouze na energetickou politiku na narodni trovni. Energeticka politika je oblasti, v niz
je nezbytné koordinovat kroky na narodni, regionalni i evropské Grovni a nespoléhat pouze na jednu z nich. Na narodni
urovni Ize vytvorit predpoklady pro diverzifikaci prepravnich tras a energetického mixu, vybudovat dostate¢nou infra-
strukturu, podporovat Uspory a optimalizovat spotfebu. V regionalnim méritku je nejduleZitéjsi investovat do propojeni
infrastruktury se sousednimi zemémi. Na evropské urovni jde o to, vyuZit vyhod a moznosti vznikajiciho spolecného
energetického trhu a spolecné bezpecnostni politiky.

Regionalni zapojeni do energetickych siti uréuje technické podminky fungovani energetického systému CR. Obou-
smérné propojeni ropovodu a plynovodu s Némeckem a vystavba novych propojeni v severojiznim sméru zarucuje
krizovou variantu zasobovani véetné vyuziti zasobnik( v sousednich zemich. Propojeni elektrické pfenosové soustavy
zvysuje naroky na jeji fizeni, vyhodou vSak je moZnost kompenzovat vypadky zdroju. Pro infrastrukturni projekty slouzici
k vétSimu propojeni energetickych siti (produktovody, rozvodné sité) zajistime spolufinancovani z prostredkt evropskych
fondu a financnich instituci.

CR jako tranzitni zemé zavisla na dovozu energetickych surovin musi maximalné vyuzit svého ¢lenstvi v EU. VyuZiti
Clenstvi v EU ovsem neznamena nekritické prejimani opatreni a zavazkl bez potiebné analyzy jejich dopadi na CR.
Je také v zajmu naSeho statu mit moznost opfit se o spolec¢ny postoj pfi jednani s dodavateli energetickych surovin ze

zemi, pro néZ jsou energetické zdroje politickym nastrojem. Na jednotny postoj EU ve vnéjsi politice nelze ovsem spo-
Iéhat bezvyhradné. Zaroven by bylo neodpovédné o néj dlouhodobé neusilovat s ohledem na posileni viastni pozice.



B Migrace

Uvédomujeme si, Ze migrace obyvatel je doprovodnym jevem nerovnomérného ekonomického a socialniho vyvoje
ve svété ¢i dlsledkem humanitarnich a prirodnich katastrof. Tato skutecnost neni vyrazem nasich prani ¢i planda. Je
existujici realitou, na kterou muzeme jen reagovat a pokusit se ji usmérnovat a ridit.

Reseni migrace dovnit statu stoji na tfech pilifich, kterymi jsou Fizeni legalni migrace, prevence a boj proti nelegalni
migraci a vztah mezi migraci a rozvojem. V boji proti nelegalni migraci zdiraziiujeme prevenci a praktickou spolu-
praci s dalsimi zemémi EU. Odmitame vSak jednotnou imigracni politiku v ramci EU. Jsme presvédceni o tom, Ze
uplatniovani imigracni politiky je vysostnym pravem jednotlivych narodnich viad a snahy o jeji unifikaci jsou tGtokem
na suverenitu statu.

Multikulturalismus povaZujeme za mrtvy koncept. Imigranti se musi integrovat a respektovat demokratické a kulturni
hodnoty evropské spolecnosti. Ekonomické migraci miGZeme ¢astecné predchazet kvalitni imigracni legislativou
a hlavné spolupraci na ekonomickém rozvoji zdrojovych statd, zejména africkych. Migraci nasledkem humanitarnich
Ci prirodnich katastrof omezime efektivni a koordinovanou pomoci nasledujici ihned po téchto udalostech.
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a konkurenceschopna
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B Ekonomika a podnikani
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B Moderni zemedelstvi
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Ekonomika a podnikani

Cesko ma potenciél a dispozice stat se silnou a dynamicky se rozvijejici znalostni ekonomikou zaloZenou na odvétvich
s vysokou pridanou hodnotou. K tomu musime na nasem trhu vytvorit podminky, které budou trvale prispivat k rozvoji
podnikani, podporovat rust vyspélé vyroby a systémovymi zménami prispivat k posilovani sektoru sluzeb.

Nasi vizi je v roce 2020 ¢eska ekonomika globalnéjsi, konkurenceschopnéjsi a udrZitelné se rozvijejici. Urcité chceme
a musime dosahnout toho, abychom byli schopni uspét v globalni konkurenci. Klicové trhy budoucnosti nejsou pouze
v Evropské unii, ale predevsim v Asii. Zde se vytvari nejvétsi globalni poptavka, jsou to nejvétsi trhy, navic trhy rostouci
a s dalsim potencialem rdstu. Proto musime byt a budeme ekonomikou jesté globalnéjsi.

Byt konkurenceschopny znamena mit mimo jiné dostatecnou troven vzdélani v oborech, kde jsme schopni byt
na svétové Spicce, nebo mit vynikajici vysledky védy a vyzkumu a ty chranit patenty a realizovat je v inovacich. V roce
2020 tak chceme téZit ze znalostni ekonomiky, kterou bychom vybudovali (i za pomoci prostfedku ze strukturalnich
fondu EU) v letech 2010-2015. Chceme mit excelenci v konkrétnich oborech, jako jsou strojirenstvi, nanotechnologie,
medicina Ci IT, hodlame vyvaZet technologie a patenty.

Globalni ekonomicka krize prinesla i jedno pozitivni poznani. Existuje sektor, ktery i pres krizi trvale roste. Je to
tzv. green economy, zelena ekonomika. Jejim cilem je trvale udrZitelny rozvoj, kdy spotfebovavame méné, nase pro-
sperita vychazi z inovaci a lepsiho vyuzivani zdroji a klicovym vstupem jsou znalosti. Green economy pfinasi pro CR
obrovské prilezZitosti predevsim ve vyvoji a vyvozu novych technologii jako produkti znalostni ekonomiky. Vzdélani je
jediny skutecné obnovitelny zdroj, ktery mame.

Konkurenceschopnost a inovace

Stat sam o sobé hodnoty nevytvari. Vytvareji je lidé svymi napady, znalostmi a odvahou hledat nova reseni. Svym
usilim, které vkladaji do vytvareni novych hodnot, a tvrdou praci. Verejna sprava zde neni od toho, aby podnikala a za-
pojovala se do ekonomiky svym viastnim aktivnim plsobenim.

NaSe vize pocita s tim, Ze si to stat uvédomi a bude svou roli omezovat na minimalni miru. Ur¢i pravidla spravedlivé
a férové soutéze, avSak nebude se vmésovat do soukromych vztahu. ODS bude pokracovat v privatizaci podniki
s GcCasti statu, pricemz vynosy budou pouzity disledné ve prospéch dichodové reformy.

Ceské ekonomika se pfeorientuje na vysoce inovativni Sinnosti s vysokou pfidanou hodnotou. Na dobu montoven
budeme jen s usmévem vzpominat. Jejich éra se totiZ uzavre spolu s prfekonanou hospodarskou krizi. Konkurence-
schopnost bude nasi zésadni vyhodou. Chceme, aby CR jako celek postoupila v rdmci EU minimainé do skupiny zemi
Llepsiho priuméru“ a aby vstoupila do klubu 20 nejkonkurenceschopnéjsich svétovych ekonomik. Podobnych vysledki
dosahneme i v oblasti inova¢niho
pristupu.

Vlada totizZ prestane podporovat
investice vedouci k rozvoji neino-
vativniho prumyslu bez pridané
hodnoty, prostredky naopak
nasmeéruje do vzdélani a vyzkumu.
Inovace nikdy nevzniknou samy
od sebe na zakladé prani viad, ale
jen a pouze v hlavach vzdélanych,
na sobé tvrdé pracujicich lidi.

V nasledujicich deseti letech
dosahneme zmény v klicovych
predpokladech hospodarské
prosperity: ZlepSime institucio-
nalni prostredi - v mezinarodnim
srovnani nasi nejvétsi slabinu
- budeme pokracovat v boji
s byrokratickou zatézi, chceme
Iépe vyhodnocovat kvalitu viad-
nich regulaci a chranit viastnicka
prava. Chceme rovnéz efektivné
dobudovat dalnicni sit a dokondéit
modernizaci Zeleznic, zkvalitnit
systém vzdélani, umoznit dobré
a plné konkurenéni fungovani
domacich trhu, véetné trhu pra-
covniho a trhu financniho.




Moderni doprava

I v roce 2020 budeme mensi, otevienou ekonomikou zavislou na dynamickém exportu a importu. Nasi tuspésnost
a konkurenceschopnost bude proto vyznamné ovliviiovat kvalita dopravni infrastruktury i samotna organizace dopra-
vy. Musime vytvorit co nejlepsi a nejrozumnéjsi podminky pro prepravu zboZi, sluZeb i lidi. Ta bude motorem, ktery
udrZi nase hospodarstvi v pohybu.
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Infrastruktura zajisti propojeni se vsemi sousedy stejné jako propojeni vsech klicovych center nasi zemé. Smérujeme
k dobudovani kvalitni sit€ 2 000 km dalnic a rychlostnich silnic. Rychlost vystavby pozitivné ovlivni ziednoduseni administra-
tivy, Gsporné projektovani, transparentni verejné soutéze a dusledna kontrola vySe nakladd. Az se snizi prisun financnich
prostredkut z EU, budeme schopni vypadek nahradit dluhopisy a také zapojenim soukromych zdroju v ramci projekti PPP.

ODS usiluje o to, aby Zeleznicni koridory svou kvalitou a rychlosti poskytovaly dobré podminky pro rozvoj dalkové Zelez-
niéni dopravy. Vlaky budou realné konkurovat i individualni osobni dopravé. Diky rychlosti a kvalité sluZzeb poroste objem
osobni Zelezniéni dopravy.

Predpokladame, ze v provozu bude nékolik logistickych center, ktera umozni rychle a pruzné preloZit zboZi z jednoho pre-
pravniho modu do jiného tak, jak to bude logisticky ticelné a efektivni. Podari se tak udrZet, ¢i dokonce sniZovat zatéz silnic-
ni infrastruktury, a zaroven zveétsit objem prepravovaného zboZi. Zejména pro prepravu zbozi na delsi vzdalenosti posili
logisticka centra ekologiCtéjsi Zeleznicni dopravu, a to prirozenym zplisobem a bez nasilnych regulaci. Stat bude financovat
zejména napojeni téchto center na klicové trasy dopravni infrastruktury.

Chceme, aby v autobusové i Zeleznicni dopravé fungoval otevieny trh jako cesta k lepSim sluzbam pro cestujici. Pro
objednavani a financovani verejné dopravy z obecnich, krajskych Ci statnich zdroji budou platit jasna nediskriminujici
pravidla. Pii uréeni presnych poZadavki musi byt nepodstatné, kdo bude sluzbu ve vysledku poskytovat. Zakonzervovani
soucasnych pomérti zejména v regionalni Zelezniéni dopravé neni mozné. Ceska republika potrebuje i v této oblasti zdravé
konkuren¢ni prostredi.

Diky efektivnim postuptim v oblasti prevence a komunikace s verejnosti a diky modernim dopravnim predpistim bude doprava

vyuzivanéjsich usecich dalnic a rychlostnich komunikaci bude plynulejsi dopravé pomahat liniové fizeni dopravniho proudu.
Letisté v Praze-Ruzyni s dokonéenou paralelni vzletovou a pristavaci drahou bude bezpecnou branou pro obchodniky a tu-
risty, napojenou na centrum hlavniho mésta kvalitnim a rychlym Zelezni¢nim spojenim. Ostatni mezinarodni letisté v regio-
nech budou i nadale doplnovat nabidku letecké prepravy pravidelnymi linkami do vybranych destinaci a predevsim v oblasti
charterovych lett. Vzdusny prostor Ceské republiky bude diky pfiméfenym poplatkiim za navigaci atraktivni pro tranzitni lety.

Vzdeéelani - cesta k uspéchu

Kvalitni Skolstvi je duleZitym stavebnim kamenem znalostni ekonomiky zalozené na odvétvich s vysokou pridanou
hodnotou, jakou by Ceska republika méla byt. Vzdélavani je cesta k tisp&Snému proZiti osobniho a profesniho Zivota.
Smyslem politiky ODS je proto vytvorit takové prostredi, ve kterém si obCané najdou svoji viastni vzdélavaci cestu.

Stat nebude regulovat ty, ktefi se vzdélavaji, ale bude motivovat obéany a informovat a hodnotit vzdélavaci instituce
tak, aby i v oblasti vzdélavani bylo liberalni a konkurencni prostredi. Bude garantovat bezpoplatkovy standard v oblasti
zakladniho a stredniho Skolstvi, vysokoSkolské studium bude kombinaci verejného a privatniho statku. Proto spolecné
se zavedenim bali¢ku podpory studenti zvazime rozsah a podobu spoluti¢asti.

Vzdélani se neomezi jen na budovy Skol. Bude pIné propojeno s ekonomikou a spolecnosti, firmami i dalSimi institucemi.
Zajisténa tak bude jeho dynamicka adaptace na aktualni potreby, zaroven se nebude vyvijet ve skleniku statnich regulaci.

Do vzdélavani se zapoji vSechny generace, ¢imZ se zvysi potencial celé nasi zemé. Do takto fungujiciho systému se
stat nebude bat velkoryse investovat. Vzdélavaci sektor bude opravdovou a trvalou rozpoctovou prioritou.



Veda a vyzkum

Ve védé, technologickém vyvoji a inovacich se skryva pravdépodobné nejvétsi potencial dlouhodobého rozvoje
a konkurenceschopnosti nasi ekonomiky. Nyni produkujeme v nasi ekonomice vyrobky, které do znacné miry navrhl
a prodava nékdo jiny.

ODS bude usilovat o to, aby se vétsina zakladniho vyzkumu odehravala na vyzkumnych univerzitach/fakultach
v tésném souladu s vychovou studentll magisterskych a predevsim doktorskych studijnich programd. Statut vyzkumnych
univerzit/fakult bude zalozen na dosaZenych vyzkumnych vysledcich i na schopnosti ziskavat prostfedky na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci z grantovych a projektovych zdroji (véetné zahranicnich).

Chceme, aby velka ¢ast podpory zakladniho vyzkumu, vyznamnéjsi nez dnes, byla tcelova a smérovala pres
Grantovou agenturu CR. Systém institucionélniho financovani bude zaloZen na dosaZenych vysledcich, ale zahrnuje
odlvodnéna oborova specifika a predevsim odstrani stavajici negativni motivace vyzkumnych pracovnikd, aby produ-
kovali snadné a laciné, obvykle tedy nekvalitni, nicméné odménované (pseudo)vysledky.

Prosazujeme, aby byly aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace z velké ¢asti podporovany pomoci program( Technologické
agentury CR, pouze v odivodnénych pfipadech (odli$na legislativa) pfes vyzkumné programy a zakazky resortnich
ministerstev. Usilujeme o to, aby byly soukromé firmy motivovany financovat vyzkum, vyvoj a inovace, a to predevsim
ve spolupraci s verejnymi vyzkumnymi institucemi a univerzitami.

Vedle univerzit a firemniho vyzkumu by méla existovat soustava verejnych vyzkumnych instituci tzce spolupracujicich
s univerzitami nebo se soukromymi firmami, zéasti podle vzoru némeckych institutti Maxe Plancka. Jednalo by se
o0 vynikajici specializovana pracovisté zabyvajici se jasné danym tématem bez rozsahlého tematického prekryvu
s univerzitnim vyzkumem a omezenym pristupem k G¢elovému financovani a bez rozsahlé centralni byrokracie.
Vznikla by transformaci &asti soucasné Akademie véd CR a resortnich vyzkumnych Ustavd.

Kultura a meédia

Kultura je nejsvobodnéjsi sférou obcanskych aktivit. Vedle védy, vyzkumu a vzdélavani patri do ¢tvefice nejefektiv-
néjsich investic do budoucnosti. Stat bude podporovat identitu, kreativitu, rozmanitost a nejsirsi icast obcant na kul-
turnim Zivoté. Kultura a ekonomika nejsou dva protiklady, ale naopak jedno bez druhého nemdze existovat.

Verejna podpora v oblasti kultury a médii bude smérovat na konkrétni projekty a aktivity plnici vefejnou sluzbu.
Stat nebude brat ohled na pravni formu jejiho poskytovatele, bude ale dusledné trvat na absolutni transparentnosti
kazdé koruny vydané z verejnych prostredku.

Ochrana a kultivace pamatkového fondu jsou nastroji pro zvyseni image, prestiZe a atraktivity nasi zemé. Stat
musi kompenzovat viastnikim verejny zajem, tedy jisté omezeni viastnickych prav. Dokonéena transformace vztahu
statu s cirkvemi na zakladé ekonomické odluky a narovnani majetkovych vztah( se stanou cestou k plnému rozvinuti
tradicni role cirkvi jako moralni autority a poskytovatele socialnich i charitativnich sluzeb.

Technologicky rozvoj umozZni také piné liberalizované prostredi elektronickych médii. Nedotknutelnost svobody
projevu musi jit ruku v ruce se zodpovédnosti za vyréené slovo.

Prostredi pro Zivot

ODS nevidi problematiku Zivotniho prostredi izolované jako ,pouhou” agendu jednoho ministerstva. Kvalita Zivota
Clovéka a prostredi kolem néj je komplexni, Siroké a velmi dilezité téma, které prostupuje celym politickym programem.
Viytvaret kvalitni prostredi pro Zivot znamena rozvijet nizkoemisni energetiku (pfedevsim jadernou), primysl a do-

pravu. Tedy podporovat vyvoj ekologicky a energeticky tspornych technologii, véetné novych jadernych technologii.

Ceska republika ma dva relativné velké problémy, které musi do roku 2020 vyresit: kvalitu ovzdusi a nakladéani
s komunalnimi odpady. Podpora jaderné energetiky je proto pfirozenym a velmi efektivnim zptsobem, jak zlepsit
kvalitu ovzdusi a zaroveri snizit emise sklenikovych plynt. Usporami energii, systematickym sniZovanim energetické
naroc¢nosti prumyslu a lokalnim vyuZitim alternativnich zdroju odleh¢ime Zivotnimu prostredi. Stejny vyznam maji
uspory energie pfi vystavbé a provozovani budov a pouzivani energetickych spotrebi¢l v domacnostech. Integrovany
systém nakladani s odpady, tedy tridéni hodnotnych znovuvyuzitelnych materialti, kompostovani bioodpadu a ener-
getické vyuziti ostatniho odpadu, je chytré feseni pro nové desetileti.

Kvalitni doprava usnadnuje nas kazdodenni Zivot. Potfebujeme dobrou dopravni infrastrukturu a automobily
S hizkou spotfebou pohonnych hmot a nizkymi emisemi. Obce a mésta by neméla byt zatiZzena tranzitni dopravou.
Na mistni trovni bude preferovana doprava s nizkou hlucnosti a emisemi.

Péce o zZivotni prostredi a jeho ochrana bude v roce 2020 relevantnim hospodarskym sektorem, ktery ma své pro-
dukty, trh a sluzby. ,Ekoprimysl“ bude vyhodnou exportni prileZitosti, kde se vyuZiji technologické inovace a vysledky
rozvijejiciho se aplikovaného vyzkumu ochrany Zivotniho prostredi.

Ceska republika neni a nebude ,svétovym hrééem*, nemuiZe vyznamné zaséhnout do globalnich trendd a ani neni
klicovym statem pri jejich politickém rfeSeni. Musi vSak mit vysokou schopnost adaptace na pripadné klimatické



zmeény, které dosahneme predevsim cestou Uspor a pfechodem na materialové a energeticky méné naro¢né vyroby
s vysokou pridanou hodnotou zaloZenou na vyzkumu a inovacich.

Samotna politika ochrany Zivotniho prostredi bude mit novou, zcela moderni a efektivni podobu. Bude stat na pre-
venci a motivaci obcanu a firem, ubude zbytecné represe, centralniho rozhodovani a s tim spojené administrativy.
Nutné rozhodovani se bude dit co nejblize obéanovi, na mistni ¢i krajské Grovni.

Moderni zemedelstvi

Zemédeélska politika bude stat na ochrané vlastnictvi, podpore férového podnikani, zdravé konkurenci a posilovani
odpovédnosti vsech podnikatelti a obyvatel venkova k obci a krajiné.
Struktura souéasnjch podpor zemédélstvi se zméni ve prospéch zajisténi vefejného zajmu a péce o krajinu Spoleéné

zemim. Jediné tak muzZe evropské i ceské zemedelstv: uspét v konkurenc: S rozvojovym svétem za situace, kdy se svétovy
trh s potravinami bude v pristich letech dale liberalizovat.

Také Ceské zemédélstvi zvysi svou efektivitu a zacne za pomoci novych technologii a poznatk( védy a vyzkumu lépe
vyuZivat svych stavajicich konkurenc¢nich vyhod. Vyznamné se zvysi odbyt zemédélské produkce pfi vyrobé regionalnich
potravinarskych specialit.

Nasim cilem je také zjednoduseni vykonu statni spravy. Oblast zemédélstvi a venkova bude zaclenéna do kompe-
tence slou¢eného ministerstva, které vznikne z ministerstev zemédélstvi, mistniho rozvoje a Zivotniho prostredi. Toto
ministerstvo bude ve viadé koordinovat problematiku zemédélstvi a venkova. Vyrazné klesne pocet zaméstnancu
ve statni sprave.

Vlastnici budou plnohodnotné rozhodovat o svém majetku, narovnanim majetkovych vztah( se uvolni ruce svobodnému
rozvoji venkova. Vlastnictvi lesti bude obezretné otevieno i pro nestatni subjekty.




Rozvoj venkova

Venkov nebude pouze mistem k pfenocovani lidi pracujicich ve méstech. Stane se prostiedim pro kvalitni a plno-
hodnotny Zivot. Toho dosahneme vytvarenim podminek pro rozvoj Zivotni Grovné, socialniho, spole¢enského a kultur-
niho Zivota mistnich obyvatel.

Venkovska komunita bude spravovat své véci odpovédné a samostatné s ohledem na potreby své i potfeby budoucich
generaci. Aktivity statu smérem k venkovu budou opreny o tradi¢ni hodnoty, odlisujici venkov od zbytku urbanizované
krajiny a zaloZené na rodiné, obéanskych spolcich a samospravé. Problematiku venkova by méla jednotliva ministerstva
resit koordinované, pricemz politika pro venkov bude integrovana do jednoho ministerstva. Financovani obci bude
vychazet z opravnénych naroku vsech obcanu na srovnatelnou Groven a z moznosti samospravné sluzby.

Je nezbytné také podporovat mistni Skolstvi jako nastroj k budovani prirozeného vztahu k mistu, vychovy viastnich
talentt a silnych osobnosti a prevence spolecensky negativnich jevd.

Strategicky chranéna zemédélska plda musi zarucovat vlastni potravinovou bezpecnost. Je potieba, aby existovalo
podnikani v oblasti tvorby a tGdrzby pfirodnich zdroju a Zivotniho prostredi. Rovnéz by mély efektivné fungovat nové
generace venkovskych zafizeni sluzeb zajistujicich péci o dité a dlstojné stari.

Nezbytna bude také podpora vyzkumu v oblasti rozvoje zemédélstvi, environmentalnich postupd, vlivi na Zivotni
prostiedi a ekonomickych prinost a v neposledni fadé téz reforma odborného Skolstvi odpovidajici potfebam venkova
s cilem zménit metody a principy vzdélavani.

Budeme piné respektovat obecné zasady liberalni a spravedlivé konkurence na vnitfnim trhu i trhu EU. Stat umozni
rozvoj odvétvi bez zasah( poskozujicich svobodné podnikani a Zivot na venkoveé.

Postupné musi dochazet k odstranéni administrativnich a byrokratickych prekazek v podnikani s tim, Ze vétsinu
administrativy s urady umozni internet. ODS bude usilovat o to, aby dosSlo k odstranéni nerovnych podminek v pro-
storu EU. Narodni dotace se budou poskytovat pod podminkou existence viastni strategie a aktivity v misté. Dotacni
systém bude zjednodusen a zprehlednén.

Zameéstnanost na venkové jiZz nebude zavisla pouze na zemédélstvi. Voda a péce o jeji zachovani a udrzovani
v prirodé bude dulezitym strategickym tkolem. Bude existovat Sirsi Skala nabidky pracovnich prilezitosti: zemédélstvi,
sluzby, regionalni vyroba a infrastruktura. Danovy systém by mél pusobit na Setrné zachazeni s prirodnimi zdroji.

Rozvoj regionti

Cilem ODS v regionalnim rozvoji je do roku 2020 zajistit harmonicky rozvoj viech regionti CR pfi respektovani jejich
odlisnosti. Ty vyplyvaji ze sidelni struktury, socioekonomické struktury a prirodnich podminek. Jednotlivé regiony budou
schopny nabidnout podminky pro kvalitni Zivot jednotlivych obyvatel vSech vékovych i socioprofesnich skupin, obci
a spolkl a zajisti kvalitni podminky pro rozvoj podnikani. Pro zajisténi kvalitniho Zivota obyvatel regiont a pro zajisténi
udrzitelného rozvoje regiond je a bude hlavnim nastrojem regionalniho rozvoje regionalni politika.

Regionalni politika je realizovana na tfech zakladnich drovnich: EU - prostfednictvim strukturalnich fonddi -, CR
- prostrednictvim specifické podpory pro problémové regiony - a kraje - prostfednictvim podpory pro venkovské
mikroregiony. Regionalni politiku Ize rozdélit na dvé zakladni obdobi:

V obdobi 2014-2020 bude regionalni politika zamérena na strukturalni podporu prostfednictvim fondd EU pouze
pro regiony se specifickymi problémy, nikoliv ploSné jako dosud. Prosadime redukci po¢tu operacnich programt pro
Cerpani podpory maximalné na Ctyri: infrastruktura a doprava, Zivotni prostredi; podnikani a zaméstnanost; lidské
zdroje; regionalni (pouze pro regiony s nizSi mirou ekonomické vykonnosti). Stat a kraje musi Iépe vyuZivat podporu
pro specificka problémova lzemi (mikroregiony) se strukturalnimi problémy nebo pro zaostavajici venkovské mikroregiony.

V roce 2020 Cesko nebude Gerpat masivni podporu pro regionaini politiku, Seské regiony budou v Evropé patfit
mezi ty vyspélejsi. Podpora ze strany EU bude smérovana do inovativnich a modernich obort a ¢innosti s vysokou mirou
pridané hodnoty, ¢asto zaloZenych na mezinarodni spolupraci. Regionalni politika statu bude orientovana na dokonéeni
vyznamnéjsich infrastrukturnich projekt( - napr. dopravni napojeni regiont. Regionalni politika kraj( bude sledovat
cile zajisténi kvality Zivota ve vSech ¢astech regiont. Pfeshranicni regionalni politika bude predstavovat skutecné
spoleéné projekty v oblasti podnikani a lidskych zdrojii mezi sousednimi regiony podél hranice. Uzemnéspravni
Clenéni (kraje - obce s rozsifenou plisobnosti, povérené obecni tGrady - obce) bude stabilni a nebude divod do néj
dlouhodobé zasahovat.
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VIZE 2020 je programovy dokument nastolujici témata k diskusi
o vécnych zamérech Obanské demokratické strany v nejblizsich
deseti letech. Z ného budou vychazet podrobnéjsi programy,
aktualné pripravované k volbam v nadchazejicim obdobi. Oteviené
nabizime a navrhujeme systémové pohledy, vize a strategie k freSeni
nasich soucasnych i potencialnich budoucich problémd. Nedivame
se pritom jen za nejbliZSi roh, nabizime rfeSeni i pro nase déti
a vnuky. Nové programové akcenty, na které pritom klademe duraz,
odpovidaji dnesnim i budoucim potfebam spolec¢nosti.

Obc¢anska demokraticka strana vychazi ze stale stejnych hodnot
a ideji, na kterych vznikla. Stale prosazujeme nedotknutelné
soukromi, nezadluZzenou budoucnost, levny stat a solidaritu
zodpovédnych. Usilujeme o navrat k tradicnim hodnotam, v ramci
kterych budou odpovédnost, pracovitost a sporivost kone¢né zase
ctnostmi. Dosahneme dlouhodobé prosperity nasi zemé a posilime
tak svobodu a hrdost nasich ob¢éandu. A to je - doufame - sen a cil
kaZdého z nas.

Pouzité fotografie jsou ilustracni.






