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Spolecné pro lepsi Zivot

Volebni program 2006

Tato publikace zahrnuje ctrndct resortnich kapitol volebniho programu
Obcanské demokratické strany pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2006

V publikaci byla vyuZita dst vysledkd vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006, 3285 respondentii
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Spolecné pro lepsi Zivot

,,Pral bych si, aby nds stdt byl jako moje kanceldr:
maly, funguijici a prdtelsky. Nastal cas pro zménu vilddy i stylu viddnuti,
ale jen spolecné s vdmi, obcany této zemé, to miizeme dokdzat.

Déamy a panové, vazeni spoluobcané,

Ceska republika stoji pred ddleZitym rozhodnutim. Ve volbach do Poslanecké snémovny, které prob&hnou 2.a 3. ¢ervna, roz-
hodnete mezi dvéma variantami vyvoje. Doleva po Cervené se jde cestou preZivani a strnulosti zpét k minulosti. Doprava po
modré vede cesta odvahy a dynamiky k budoucnosti.

Vase volba ovlivni osud zemé& nejen na &tyfi roky, ale na dlouhé léta dopredu. Radu kli¢ovych rozhodnuti o nasi bu-
doucnosti nelze dale odkladat. Nahromadéné problémy se musi zacit FeSit ihned, nebot jiZ véera bylo pozdé.

Firmam se dari, vstup do Evropské unie prinesl konjunkturu a rist exportu. Pfesto nezaméstnanost dosahuje pllmilionové hra-
nice a je dvojnasobna oproti konci devadesatych let. Kombinace hospodarského ristu a neustale zvySovanych dani prinasi re-
kordni pFijmy statnimu rozpoctu, ktery se za poslednich osm let rovnéz témér zdvojnasobil. Presto stat hospodari se schod-
ky v Fadu desitek a stovek miliard a verejny dluh se vysplhal pres bilion korun. Do zemé proudi miliardy ciziho kapitalu, velké
nadnarodni firmy, i diky vladnim pobidkam, dosahuji nadpriimérnych ziskd. Presto kabinet omezuje zdravotni pédi, zdrazuje |é-
ky a neni schopen zajistit diichodctim spravedlivy rist penzi.

Ddsledky vladni necinnosti citime bolestné jiz dnes, v dobég, kdy jsou vnéjsi podminky nebyvale priznivé. O to hlie by na pri-

tomnost nas vSech a zejména na budoucnost nasich déti dopadlo dalsi vahani. Volba mezi dalSim pasivnim prezivanim
a odvahou k &inim je naVas.

v

Vase cervnova volba viak tentokrat nerozhodne ,,jen‘‘ o programu p¥isti vlady. Rozhodne také o jeji podsta-
té a charakteru. Poprvé od listopadu 1989 je realna moznost prolomeni demokratického konsenzu a navratu komunistt k -
zeni statnich zéleZitosti.

Dosavadni parlamentni spojenectvi CSSD a KSCM a rdst vlivu byvalych komunistd v Fadach socialni demokracie pfineslo za-
kony zasahujici do naSich osobnich svobod, pohrdani pravnim statem a Uctou k soukromému majetku. Dockali jsme se hro-
zeb omezeni svobody tisku, potlac¢ovani obcanskych prav, politicky motivovaného zneuZivani policie a odpirani kontrolni role
nekomunistické opozici. Byvali pFislusnici a spolupracovnici StB se vratili do vysokych posti ve statni spravé.To vse se déje na-
vzdory tomu, ze forméaln& KSCM nevladne, ani tiSe nepodporuje kabinet. Tento krok, ktery by definitivné zbofil polistopado-
vé tabu, se chysta aZ po volbach, proto tolik zaleZi na jejich vysledku. Vy rozhodnete o tom, zda se stiny minulosti bu-
dou dale prodluzovat, nebo se vratime zpét na cestu ke svobodné budoucnosti.

S charakterem vlady souvisi také podoba statu a i o ni se rozhodne ve volbach. Pasivitu pi FeSeni problémi zemé
kabinet nahrazuje snahou aktivné ridit Zivoty obcand. Za tisici stran zbytecné prijimanych regula¢nich zakoni a narizujicich vy-
hlasek stoji tisice novych ministerskych arednikd. Stovky miliard novych vladnich vydaj posiluji moc byrokracie. Za rostouci
moci uradl je ¢im dal mensi a slabsi obcan, ktery se proti statu stile hiife domaha vyfizeni svych zileZitosti. A ¢im slabsi je
postaveni obc¢ana vici Urednikovi, tim vice je existenéni nutnosti tlaéen ke korupci. Vysoky pocet obc&an, které stat stavi pred
ponizujici otazku, zda budou muset dat Uplatek, vede k frustraci, rezignaci a klesajici ddvére v politiku. To umozriuje dalsi ex-

panzi statu na ukor svobodné obcanské spolec¢nosti a zacarovany kruh se uzavira.

weows

Vy si vyberete mezi strnulym byrokratickym statem, stale naro¢néjsim na obsluhu, a dynamickou statni spra-
vou, ktera slouzi obéanim. Vysoka nezaméstnanost, rekordni navrat komunistd k moci, nadvlada stitu nad ob&anem a pre-
bujela korupce, to jsou tFi znamé , jistoty" Cervené cesty. Minulost uZ nezménime, miZeme vSak zménit budoucnost,
kdyz se spolecné vydame po modré.

ODS nabizi piatelsky stat, ktery obcany nezatéZuje zbytecnymi zasahy do jejich Zivota a byrokracii omezuje jen na nej-
nutnéjsi miru. Maly stit nepotrebuje tolik prostredkd k vlastnimu provozu,a miZe si tak dovolit vyrazné snizit dnesni vysoké
zdanéni. Takovy stat podnécuije lidi k aktivité a k ochoté platit dané, a oplatkou jim mulZe garantovat kvalitni socialni sluzby
a udrzeni rozumného Zivotniho standardu i v dobé, kdy se jim nedari, a ve stari. Chceme stat, na ktery budou obcané doma

i v zahrani¢i hrdi.
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Chceme otevienou spole¢nost nerozdélenou umélymi socialnimi bariérami. Chceme, aby kazdy bez ohledu na svj
plivod a momentalni socialni postaveni dostal diky své aktivité, pracovitosti a schopnostem Sanci k socialnimu vzestupu. Tou-
ha po vzdélani, pile, nasazeni a ¢inorodost se musi opét vyplacet.

Chceme soudrznou spolecnost, ktera bude myslet na potfebné, bude jim pomahat a vytvori jim oporu. Chceme spo-
le¢nost vlastnikd, ktera ukaze, Ze vlastnictvi je nejen nedotknutelné, ale prredevsim vede kazdého z nas k odpovédnosti. Proto
budeme podporovat a chranit vlastnictvi movité i nemovité.

Chceme vladu prava a vymahatelny a pruhledny pravni systém. Misto fiktivniho socialniho statu, ktery dokaze jen ne-
efektivné rozdavat z penéz danfovych poplatnikd, nabizime redlny, efektivni socialni a zdravotni systém, chranici ty skutecné po-
tebné a zaroven umoznujici vyniknout vS§em pracovitym a odvaznym.

Chceme spravedlivy stat, ktery ob&aniim slouzi, a ne vladne, slusné a poctivé chrani, ale darebaky rychle a prisné
tresta. Stat, v némz lidé rozhoduji o svém osudu sami a jsou za své rozhodnuti také odpovédni. Stat, ktery zajisti spravedinost,
pravo a poradek pro vSechny, je ob¢aniim odpovédny za své chyby a vZdy je naleZité odskodni. Stat, ktery policisty, tredniky
a dalsi statni zaméstnance za dobrou praci nalezité odméni, ale za poruSovani predpistl je naopak potresta.

Chceme efektivni stat, ktery omezuje svou rozpinavost, soustiedi se na své skutecné Gkoly a na obcana se diva jako

na zakaznika a klienta. UZ Zadné cekani ve frontach a nekoneéné obihani Gradl. Uz Zadné omezené uredni hodiny. Umoznime
obcanlim vyfridit daleZité véci na jednom misté, bez cekani a kdykoliv si vzpomenou.

Chceme stat jako servis pro obcany, nejen doma, ale i v zahranici, zejména pfi vyjednavani rovnych podminek a pomoci
pri podnikani a hledani prace v ramci Evropské unie.

Chceme spolecnost a stat, kde se korupce stane nepfijatelnym a neobhajitelnym zptisobem jednani, aktivné
omezime prostor a prileZitosti, z nichZ vznika, a boj proti ni u¢inime véci kazdého z nas.

Vlada a stat jsou ale jen formami organizace moci, jsou to jen prostifedky, modré Sipky na cesté ke skutecné-
mu cili. Onim cilem je lepsi Zivot obcani.

Tato zemé zaziva prosperitu diky svym pilnym a zdatnym obyvateltim. ZaZiva rdst diky ¢lenstvi v Evropské unii. Tento Uspéch mé
t&Si a o to vic mé mrzi, Ze sami obcané z tohoto Uspéchu nemaji vétsi prospéch. MiiZe za to vlada, ktera pro sebe spotrebovava
ve formé dani a rostoucich dluhd neimérné velkou ¢ast takto vytvoreného bohatstvi, ¢imz zatéZuje kapsy dnesnich i budoucich
generaci. Vlada, ktera svou diskriminacni dafiovou politikou G€inné brani vytvareni pracovnich mist i v ¢ase konjunktury.

Na dnesnim ristu profituji jen nékteri, ti, ktefi jsou preferovani vladou. Rovna dan, kterou prosazujeme, znamena sni-
Zeni dani pro vSechny a spravedlivou distribuci bohatstvi. Predstavuje i nejlepsi motivaéni nastroj k praci a k podni-
kani. VSude tam, kde byla zavedena — a dnes maji v urcité formé rovnou dari v 60 zemich svéta — nastartovala ekonomicky rust,
vedla k vyraznému zvyseni rodinnych prijmi vSech domécnosti a k vétSimu bohatstvi celé spole¢nosti.

Diky rovné dani a zménam socialni politiky program ODS zajisti snizeni nezaméstnanosti na polovinu. Dalsi-
mi garantovanymi cili je lepSi dostupnost zdravotni péce, vyssi Groveri Skolstvi, vétsi bezpecnost a lepsi prace
policie. Nase reformy snizi naklady na statni spravu, radikalné omezi korupci, zlepsi ochranu prav ob¢ana vi-
Ci statu i u soudu. Konec¢né, ale ne v posledni Fadé&, nabizime socialni jistotu v podobé statem garantovaného
pFijmu, ktery nenecha nikoho spadnout pod hranici bidy.

Vazeni spoluobcané, vérim, Ze nasleduijici volebni program Obcanské demokratické strany Vas presvédéi o tom, Ze ma smysl
se voleb zucastnit, Ze ma smysl divat se do budoucnosti, Ze ma smysl volit ODS. Tento program ukazuije, jak chceme dojit k ci-
[Gm, které jsem zde vyjmenoval. Je to naSe konkrétni nabidka cesty, po niz si mizZeme vSichni, bez rozdilu socialniho postave-

ni a véku, dojit SPOLECNE pro lepsi Zivot.

Mirek Topoldnek
prredseda ODS

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006: ,,Reknéte, ktery vyrok je blizsi VaSemu osobnimu ndzoru.

K dosazeni lepsSiho zivota
K dosazeni lepsSiho Zivota nejsou zasadni reformy potreba,
jsou nezbytné zasadni reformy. zlepSeni prinese pfirozeny vyvoij.
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PLUS pro verejné finance
I. Danovy systém

1. Uvod

Hospodareni stitu je podobné jako hospodareni rodiny. Zit na dluh donekoneéna nelze. ODS chce zdravé statni finance a vi,
jak na to. Pokles dariovych sazeb neznamena pokles vynosu primych dani. Nizka sazba vede ke zrychleni riistu hospodarstvi
a omezeni Sedé ekonomiky i danovych Gnikd. Na hospodarské prosperité zemé musi vydélat vSichni obcané. Proto potiebu-
jeme moderni dafnovy, socidlni a diichodovy systém.

Celkové dafiové zatizeni patii v Ceské republice mezi nejvys3i v Evrop&. Z kazdé vydélané stokoruny zaplatime témé&F polo-
vinu na danich. Soucasny dariovy systém je pritom stale sloZitéjsi. Dariové predpisy nabobtnaly za poslednich deset let z 10 ti-
sic na 44 tisic stran. Obéan se v dafiové dzungli nevyzné a bez dafiovych poradcti se neobejde. Ceské republika patii zarover
ke statim s nejvyssimi naklady na vybér dani na svété. Ani velmi pocetny aparat Grednikd neni schopen skute¢nou vysi pla-
cenych dani ucinné zkontrolovat, a proto se zaméruje predevsim na velmi rozsifenou ,Sikanu® malych platci. Tém dopocitava
penéle za nespravné vyplnéni dafiového priznani, zatimco velké neplatice s miliGnovymi vynosy casto nedokaze odhalit.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006:,,Do jaké miry s t€émito vyroky Vy osobné souhlasite?

Ceska republika jiz nékolik let hospodafFi se
schodkem statniho rozpoctu a Zije na dluh
budoucich generaci

Neni dobré, Ze stat vice zdanuje ty,
kteFi pracuji a vyrabéji, nez ty,
kteFi kupuji a spotFebovavaji

Zcela Zcela
nesouhlasim nesouhlasim
1,9 % 2,9 %
Spise
nesouhlasim
o,
9,3 % Spise Zcela
nesouhlasim souhlasim
22,6 % 27,3 %

Zcela
souhlasim
49,6 %
Spise
souhlasim
39,2 %

Spise
souhlasim
47,2 %

2. Rovna dan

Rovna dan byla zatim zavedena v deviti evropskych zemich a v rdznych formach existuje v desitkach statd celého svéta.Vsu-
de tam, kde byla zavedena, prispéla ke zvySeni hospodarského ristu, snizeni nezaméstnanosti a konsolidaci verejnych financi.
Staty s rovnou dani dnes patfi k nejrychleji rostouci ekonomikdm v Evropé. Kromé toho rovna dan rozhybala dariovou kon-
kurenci, nebot rada plvodnich €lenskych stati EU dané snizuje.
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Co navrhujeme

HIIF Zavedeme jednotnou 15% darovou sazbu fyzickych a pravnickych osob a DPH. Kazdy bude platit stejné pro-

cento ze svych prijmu, nikoli stejnou vysi dané. Lidé s niZz§Simi pFijmy nebudou platit Zadné dané.Vsem obcantiim
stoupne cista mzda nebo zisk. Na rovné dani zkratka vydéla upiné kazdy.

HII'E Zavedeme vysoké odecitatelné polozky na kaZzdého poplatnika a jim vyZivovanou manZzelku (manzela) ve vysi 6000 K&
mésicné a odecitatelné polozky na déti ve vysi: |. dité 2400 K& mésicné, 2. a 3. dité 3600 K¢, 4. dité 2 400 K¢, 5. dité 1200 K,
6.a kazdé dalsi dité 600 K¢.

HIIF ZruSime nespravedlivé danég, jako jsou dané darovaci, dédické, z prevodu nemovitosti a z kapitalovych pFi-
jmu a z arokd — tedy dani, které platime z uz jednou zdanénych prijmud. Ani zisk pravnickych osob nebude podléhat
dvojimu zdanéni.

R} Zachovame podporu vybranych titult pfimymi dotacemi (dichodové pripojisténi, hypotéky...).

HIIl Zavedeme jedno misto pro vybér dani, zdravotniho i socialniho pojisténi.

Ddsledky zavedeni rovné dané
HII I Vyznamné zjednodusuje a zptehlediiuje dafiovy systém.

HIIF Nizko, stejné a pouze jednou zdaruje vytvoreny zisk jak u fyzickych tak i pravnickych osob (nezdaruje tak
napr. dividendy nebo jiné podily na zisku, které jsou vyplaceny ze zisku po zdanéni).

HIIT Je spravedliva, kazdou korunu zisku zdafiuje vSem stejné.

HIIE Nikoho nezvyhodiiuje, pro jeji vybér neni rozhodujici druh ani vySe pFijmu.

HII} Zastava solidarni, protoze z vyssSiho pFijmu se plati i vyssi €astka.

HI11 Podporuje ekonomické iniciativy ob&ani i firem.

HII} SniZuje moZnost korupce, protoze odstrariuje ruzné vyjimky a pobidky.

HII} Snizuje danové uniky a spekulace, presuny mezi dafiovymi pasmy jsou pfi stejné danové sazbé bezpredmétné, stej-
né tak i rizné darové optimalizace.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006:,,Do jaké miry s témito vyroky ohledné rovné dané Vy osobné

souhlasite?
Rovna dain odstrani mnoho prekazek Rovna dan zjednodusi a zprehledni
v podnikani a podpofFi c¢eské Zivnostniky danovy systém
a podnikatele
Zcela
Zcela nesouhlasim
nesouhlasim Zcela 3,7 % Zcela

6,2 % souhlasim Spise
15,7 % nesouhlasim

souhlasim
22,8 %

14,3 %
Spise
nesouhlasim
23,8 %
Nevi,
nedokaze
posoudit
19,8 %
Spise
Nevi, souhlasim
nedokaze 35,9 % .
posoudit Spise
18,4 % souhlasim
39,4 %
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Co prinese rovnd dar obcanovi

HI1 I Bude opét platit rovnice vice prace = vice penéz, rovna nizka 5% dariova sazba motivuje obcana, aby si vice vy-
délaval.

HIIT Bude znamenat vyssi pFijmy, tedy vice penéz v penéZence, a to u viech pFijmovych skupin.

HITE Jednoduchy systém prinasi jednoduché danové priznani velikosti jedné stranky. K jeho vyplnéni nebude potiebny
finan¢ni poradce, kazdy to zvladne za |5 minut.

vr v

HIlT Lidé budou mit vétsi Sanci ziskat praci.

Co pfinese rovnd dar stdtu
Hospodarsky rust, zvySeni pFijmui statu a sniZeni nezaméstnanosti

HII I Nizké dané umoziiuji podnikatelskému sektoru vytvaret vlastni kapital a ekonomicky expandovat, nizké
dané jsou trvalou ekonomickou pobidkou pro zahranicni firmy, aby zde umistily svoje vyrobni kapacity a kapi-
tal, a také aby zde zdariovaly zisky. Zastavi vyvoz kapitalu do danovych raja (Kypr, Bahamy) nebo do okolnich ze-
mi, s nizkymi danémi (Slovensko).

HII'l Nizka rovna dain znamena vyznamnou konkurencni vyhodu v zahrani¢nim prostredi. Zvysuje se Sance na-
$i ekonomiky dotdhnout se na troven primérnych evropskych zemi dfive neZ za desitky let.

pavyd

Bl Hospodarsky ruast se zvysi az o 2 %.

HiI I Rozvoj firem znamena zvySeni poctu pracovnich prileZitosti, a tedy sniZzeni nezaméstnanosti a pokles vyplace-
nych socialnich davek.

HITT Lze ocekavat vyssi pFijmy z dani, protoZe jednotna sazba dané minimalizuje darfiové Uniky, jedna nizka darfiova sazba
plati pro vSechny pravnické i fyzické osoby.

Uspora finanénich prostiedka na spravu dani a vyssi Géinnost systému

HIIE Klesnou naklady na dafovou spravu. Jednoduchy systém je snadno kontrolovatelny, a proto i Gcinny; naklady na
spravu jednoduchého systému jsou nizké.

Disledky zavedeni rovné dané z pridané hodnoty
HIIN Jednotna 15% sazba pro vSechny druhy sluzeb a vyrobkii zjednodusuje dafiové povinnosti jejich platca.

HIIl Sjednoceni DPH znamena, Ze u vice nez 70 % vyrobkt a sluzeb (mj. energie) poklesnou ceny, protoze bu-
dou prerazeny z 19% do nizsi, 15% dariové sazby.

BII T Pripadné zvySeni DPH u mensi &asti zboZi na jedné strané bude na strané druhé u ekonomicky €innych obcanti kom-
penzovano sniZzenymi danémi z prijmu, na kterych vydélaji vsichni.

EII' T U nékterych skupin obyvatelstva — a zvlasté u seniort — bude potFeba dusledky sjednoceni DPH kom-
penzovat. Jako nejvhodnéjsi zpisob se jevi jednorazové zvyseni starobnich diichodi (o 1000 K& mésicné od I. 1.2007).

WIT T Existuje i dalsi alternativa: nasadime vSechny diplomatické nastroje v EU k prosazeni moznosti zavedeni nulové sazby DPH
u zékladnich potravin i lékd.

Il. Konsolidace veFejnych rozpocti
I.Uvod

Vysledkem tzv. reformy verejnych financi, ktera méla zvratit hrozivé trendy ve vyvoji zadluZeni statu, je predevsim zvySovani da-
nového zatiZeni pfi rostoucich vydajich v rozporu se sliby evropskym institucim. Celkové zadluZeni stale roste. V roce 1997
Cinil celkovy dluh statu 218 miliard korun, v roce 2004 jiz 1029 miliard. Jen na Urocich statniho dluhu v roce 2006 zaplatime
38 miliard.

Neustalé zadluZovani statu, a to i v dobé ekonomického ristu, nemtize nikoho nechat na pochybach, Ze je dnes ve verejnych
financich néco nezdravého. Proto musime verejné finance konsolidovat a pristoupit k postupnému vyrovnani jejich deficitu.

I | |
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2. Zmény rozpoctové soustavy

Co navrhujeme

HII} Po zavedeni naSich opatfeni dosahneme vyrovnaného hospodareni verejnych rozpoéti do sedmi let.
HI1} Provedeme revizi verejnych vydaja z pohledu jejich nutnosti a stanovime jasné vydajové priority.
HI1} Pristoupime, alesponi v prvni fazi konsolidace, k zafixovani podilu celkovych vydaji na vysi HDP.

HI11 Budeme navrhovat vSechny verejné rozpocty, vyjma rozpoctu statniho, jako vyrovnané.

B 1 Budeme posuzovat tvorbu a €erpani verejnych rozpoctu jako celku (soustavu verejnych rozpoctd tvori statni
rozpocet, rozpocty obci, krajd, mimorozpoctové fondy a instituce). Roztristénost verejnych rozpoctd, ale i to, Ze jejich
schvalovani a sestavovani podléhd riznym reZim(im, vede k nehospodarnému vyuZzivani verejnych financi, asto i k dupli-

citnimu financovani, a také ztéZuje kontrolu dodrZovani rozpoctové kazné.

HI18 Nastolime rozpoctovou kazei, tedy stanovime vydajové ramce. Umoznime zaroven vétsi flexibilitu rozpoctd,
respektive flexibilni prizplisobovani vydaji prijmim pri dodrzeni schvaleného konsolidovaného ramce bilance verejnych
rozpocta.

HI1E Urcime pravidla postupného sniZovani deficitu verejnych financi v ramci projednavani statniho rozpoctu.

Iy

WIIE V pripadé, Ze by nedoslo k dohodé o vysi sniZeni deficitu, automaticky pausalné snizime vydaje statniho rozpo-
¢tu (mimo predem uréenych nezbytnych vydaja).

B[RV pripadé, Ze by doslo v pribéhu roku k prijeti normy, ktera by zvySovala verejné vydaje, musela by byt prijata i norma,
ktera zaroven zajisti zdroj finan¢niho kryti téchto vydajt.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006:
.,V Ceské republice se v posledni dobé ¢asto mlu-
vi o reformdch v riznych oblastech. Reknéte, do
jaké miry Vy osobné podporujete reformy, které
by vedly ke zméné dariového systému.

Rozhodné
nepodporuji
1,7 %
Spise
nepodporuji
o,

1%

Rozhodné
podporuji
27,2 %

Je mi
to jedno
21,0 %

Spise
podporuji
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PLUS pro hospoda¥rstvi a podnikani

1. Uvod

ODS nabizi konzistentni, propracovany a funkéni ekonomicky program, ktery Ceské republice a jejim ob&an(im umozni v do-
hledné dobé dosahnout prosperity a Zivotni Grovné bé&zné zemé Evropské unie.

Pro soucasnou hospodarskou politiku jsou charakteristické vysoka mira zdanéni a zadluZovani, nestabilni podnikatelské pro-
sti‘edi, vysokd mira regulace, nepruzny trh prace, orientace na zahrani¢ni investice s nizkou pridanou hodnotou, komplikova-
né pravni prostiedi a neschopnost reformovat verejny sektor.

Nas program:

WIT T stavi na chytrosti, schopnosti a adaptabilité ceského ¢lovéka,

HITE podporuje Sikovné ceské remeslniky, obchodniky, projektanty, [ékar'e, ucitele pri realizaci jejich napadd,
HIIN nepreje lidem linym, zavistivym a té&m, ktefi jsou zvykli Zit na ukor ostatnich,

HI1 1 likviduje mnoho byrokratickych nafizeni, ktera zavedla CSSD (registracni pokladny, minimalni daf, ale také systém pfiji-
macich zkouSek na stredni Skoly ¢i zestatnéni nemocnic, protoze i Groven vzdélani ¢i Skolstvi vyrazné prispiva k ristu eko-
nomiky).

Hlavni cile
Hil I Chceme, aby se Ceska republika svou ekonomickou vykonnosti rychle blizila k primérné vykonnosti EU.

NIl I Chceme, aby se Ceska republika stala nejrychleji rostouci ekonomikou ve stiedni Evropé a jednou ze t¥#i
nejrychleji rostoucich ekonomik v rozsifené EU.

sy

HII I Chceme, aby z rychle rostouci ekonomiky méli pfinos vSichni ob¢ané. Snizime nezaméstnanost na uro-
veii pfed vstupem CSSD do vlady, tedy na polovinu dnesniho stavu.

2. Hospodarsky rust

Ceska ekonomika ma Sanci dohnat sti'edné bohaté zemé Evropy. Predpoklada to ovS§em masivnéjsi a na zdravéjSich zakladech
zaloZeny hospodarsky rast s nizSimi naroky na statni rozpocet nez dnes. Po odstranéni chyb vladni politiky mdze byt hospo-
darsky rast stabilné vyssi, coz ov§em vyZaduje ochotu k potifebnym zménam dariového, socialniho a pravniho systému.

Co navrhujeme pro zvyseni hospoddiského ristu

HIl I Zavedeme dariiovou reformu, zaloZenou na principu rovné dané, ktera je jednoduch, spravedliva, nediskriminaéni
a nemotivuje k darfiovym Unikdm. Je nejlepsi investi¢ni pobidkou pro vSechny bez rozdilu. ChudSim zvysuje prijmy, firmam
umoziuje investovat a vytvaret nova pracovni mista.

(e

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006:,,Reknéte, ktery vyrok je blizsi Vasemu osobnimu ndzoru.*

Nikdy nebylo Iépe nez dnes, Situace u nas je sice dobra, ale mohla by
dokazali jsme plIné vyuzit byt lepsi, kdybychom dokazali piné
moznosti ceské ekonomiky. vyuzit moznosti ceské ekonomiky.
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HI1 1 Posilime konkurenéni prostiedi, Ceskou republiku nabidneme jako atraktivni dafiové misto pro investo-
ry z EU i ze zamo¥i.

BT Zjednodusime pravni predpisy, které musi byt transparentni a vymahatelné. Zejména jde o ochranu vlast-
nickych prav a nizkou miru hospodarské regulace.

HIIE Zpruznime pracovni trh vysSim podilem docasnych a ¢asteénych Gvazkd.

HIIF Snizime odvodové zatiZeni prace na sociilnim pojisténi.

HI18 Usnadnime vstup do odvétvi, registrace nové firmy bude umoznéna nejpozdéji do tydne. Usnadnime povolovaci Fi-
zeni a zjednoduSime Zivnostensky zakon.

HIIE Zrovnopravnime podminky pro domaci a zahrani¢ni podnikatele a podporu investic vSech investor( a podni-

kateld, a to jak domacich, tak zahrani€nich, bez rozdilu velikosti spole¢nosti. NizZsi a jednodussi dané vytvori spravedlivé
investi¢ni podminky pro vechny firmy. Soucasné smluvné dojednané investi¢ni pobidky zdstanou zachovany.

Rl Zjednodusime schvalovaci procedury tykajici se investi€nich aktivit, tedy stavebniho zakona a navazujicich pred-
pisU, tak, aby bylo posileno pravo vlastnikli nemovitosti.

HI11 Vybudujeme takové prostredi, které bude pFiznivé pro investice do vzdélani, vyzkumu, inovaci a novych
technologii.

HIT T Vyrazné zjednodusime byrokratické procesy v ekonomice i statni spravé.

HI1N Zvlastni pFistup budeme prosazovat pfi revitalizaci starych pramyslovych arealt, co? je oblast, ktera byla do-
sud zanedbavana. Bez pomoci statu do nich nikdo neni ochoten investovat (je snazsi stavét na zelené louce, zvlasté s in-
vesti¢nimi pobidkami, nez financovat sanaci).

HIIT Pozornost budeme vénovat podpoie exportu nasich firem do zahranici, zejména do oblasti s netrzni ekono-
mikou. Dnesni stav je poznamenam roztfiSténosti pravomoci a odpovédnosti a nedostateénym védomim vyznamu pod-
pory ekonomickych zajm0 zemé ze strany diplomatickych Gradd.

3. Pravni ramec

Hospodarsky rist je nemozny bez stabilnich a transparentnich pravidel. U mnohych z nich je mozné a Zadouci, aby je vytva-
rel soukromy sektor sam, bez zasahu statu (etické kodexy, technicka normalizace, zkuSebnictvi, FeSeni urcité tridy sport, atd.)
Ulohou statu zde je pouze ,,negativni“ dohled — tedy dohliZet, zda nedochazi k selektivnimu zvyhodnovani, uzavirani odvétvi,
vytvareni bariér obchodu apod.,, nikoliv aktivni vytvareni pravidel. Jinde je zapotiebi Glohu statu minimalizovat — tedy presunout
nékteré dosavadni verejnopravni aktivity statu do oblasti soukromopravni odpovédnosti subjektl trhu. K tomu prijala EU né-
které vyznamné dokumenty, jejichZ uplatnéni v praxi vSak silné pokulhava za potrebou.

Ve dvou oblastech je vSak tloha statu nezbytna — ochrana vlastnickych prav a bezpecné prostredi. Pokud ty-
to povinnosti stat neplni, ekonomika nemiize fungovat.

Je znepokoijivé, Ze pravé v téchto oblastech vlada selhava. Uvedme si nékolik nejvyraznéjsich prikladd:
HI1F Rostouci korupce v radach téch, kteri maji byt jejich garanty.

HII¥ Necinnost policie v pripadech, kdy je ohroZen majetek.

HIIE Podivné praktiky soudli v konkurznich Fizenich.

HIIE Ale také snaha vlady rozsirovat okruh vyvlastiiovacich titul(i a nezajem doresit majetkové naroky z minulosti tak, aby in-
vestori nezili v trvalé nejistoté.

To vSechno podkopava hospodarstvi nesrovnatelné vice, nez existence i neexistence vladnich politik, hygienickych, technic-
kych, atd. norem. Na tyto oblasti se prioritné zamérime.

4. Regulace podnikani, bariéry vstupu do odvétvi

Soucasné vlada CSSD enormné podporuije velké firmy a likviduje drobné eské Zivnostniky. Zejména zahraniénim spole¢nostem
poskytuje nebyvalé Ulevy a na Ceské firmy zapomina. Ceské Zivnostniky a podnikatele zatiZila minimalni dani, zvySenymi odvody
na zdravotni a socialni pojisténi a snizenim limitu povinné platby DPH. Proto pocet Zivnostnik{ v poslednich letech klesa.
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Ceska ekonomika je stale slabsim hra¢em na evropském hristi. Regulace je pro podnikani tém&F vidy nakladem, ktery snad-
néji zvladnou ekonomické subjekty Iépe kapitalové, administrativné i lidsky vybavené, tedy nachazejici se prrevazné v silnych,
transformaci nezatizenych ekonomikach. Z toho vyplyva:

HII I Nase legislativa by méla prebirat jen naprosto nezbytné (povinné) minimum regula¢ni legislativy EU (ci-
ni tak i staty daleko silngjsi, které ¢asto ignoruji i obligatorni ustanoveni, pokud maji dojem, Ze neni v jejich zajmu).

EII'F Nad ramec tohoto povinného ramce nebudeme vytvaret Zadné dalSi regulacni bariéry.

Zivnostenskad patndctka

Nabizime Zivnostnikdm ,,bali¢ek zmén, ktery rychle odstrani v poslednim obdobi nakupené problémy, a navic vyrazné zjed-

nodusi jejich dalsi povinnosti vici statu.

HIIT Roéni dariové prazdniny pro kazdého Zivnostnika na jeden rok v obdobi 2006 — 2010, pokud se ziekne na-
rokil na socialni pFijmy

HIIE Rovna dan 15 %, sjednoceni DPH na 15 %

Bl I MoZnost odepisovat naklady okamzité pFi poFizeni a v plném rozsahu u firem s obratem do 15 miliént
korun rocné

HIII ZruSeni povinnosti mit registracni pokladnu

RIIl ZruSeni minimalni dané

HII} Zrovnopravnéni Zivnostnikl se zaméstnanci (tzv. Svarcsystém)
HIIE ZruSeni povinnosti platit nemocenskou za své zaméstnance
HIIT Snizeni sazby socialniho pojisténi

B} SniZeni poctu kontrolujicich instituci, siednoceni kontrolnich €innosti pod vedenim Zivnostenskych Gra-
di, revize pravomoci celni spravy

HIIE ZruSeni duplicitniho podavani informaci statnim institucim (napf. statistika)

EII I Omezeni platnosti Zakoniku prace pro malé firmy s obratem do |5 miliont korun

HIll Zjednoduseni zZivhostenského zakona na troven prvni poloviny 90. let

RIIT Zasadni zjednoduseni regulace jednotlivych podnikatelskych cinnosti

EII I ZruSeni selektivnich dota¢nich programu ,,jen pro nékteré*

HIIl Zavedeni pausalniho, dafiové uznatelného vydaje misto knihy jizd na kazdé sluzebni auto

5. Hospodarska soutéz

Jednim z vyznamnych nastroji uplatifiovani statni intervence je ochrana hospodarské soutéze. Plvodné Slo o institut na od-
halovani a rozbijeni kartelovych dohod, postupné se vsak stal nastrojem, jehoZ prostrednictvim stat stale vice vstupuje do
smluvnich vztahl mezi subjekty trhu. Staci zakonem urcit, co napf: je nebo neni ,,zneuZiti dominantniho postaveni na trhu®. Je
pFitom evidentni, Ze v soucasné dobé hospodarskou soutéz daleko nejvice narusuje svou cinnosti vlada.

waoe

HIIl Hospodarskou soutéz je nutno chapat jako moznost co nejsnadnéji vstoupit na trh a usilovat byt lepsi nez
konkurence. Ochrana této moznosti se musi stat hlavnim prfedmétem cinnosti Uradu pro ochranu hospodarské sou-
téZe.To znamen4, Ze predmétem jeho zkoumani budou predevsim statni regulace, které omezuji konkurencni prostredi.

HiI I UOHS by se mél stat ,,ombudsmanem konkurence*, tedy ochrancem konkurenéniho prostiedi proti je-
ho nejvétSimu nepfiteli, kterym je jednoznacné stat.

6. Sitova odvétvi, energetika

Zvlastni postaveni ve vztahu ke statni regulaci maji tzv. sitova odvétvi (doprava, telekomunikace, energetika a dalsi). Mira re-
gulace v téchto odvétvich roste a kazda novela prislusného zakona dava statni moci dalsi pravomoci, jak na-
prosto svévolné vstupovat do soukromopravnich vztahd. Vysledkem je, Ze souasné vlady ustupuji statnim a po-
lostatnim, domacim, ale i zahrani¢nim monopoliim, z éehoz vyplyva prudky rist cen mj. plynu, elektriny nebo vody.
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NI Je nezbytné nutné od zakladii pfehodnotit regulaéni ramce vSech sitovych odvétvi a pFijmout takovou za-
kladni strategii, ktera bude miru regulace se silicim konkurenénim prostiedim v jednotlivych odvétvich
shiZovat, popF. i zcela odstrarovat.

B Tam, kde zatim nelze zavést konkurenci (prirozené ¢ docasné monopoly — voda, elektfina, plyn atd.), musime
zlepsit praci regula¢nich aradu tak, aby se vznikajici bohatstvi nekoncentrovalo ve statnim rozpoctu (fakticky doda-
tecné zdanéni) a v ziscich vyvazenych do zahranici.

[I10 Dostatek energie je krvi Zivota moderni spole¢nosti. Odmitame nezodpovédna populisticka gesta (jako je zruSeni ato-
mového programu v nékterych zemich), kterym soucasna Evropa vdéci za nedostatek elektriny a z toho vyplyvajici rych-
le rostouci ceny. My je délat nebudeme.

HITE Nechceme zavislost na zdrojich energie pouze z Ruska, a proto odmitame plan této vlady na ,,otoceni‘‘ ropovo-
du z Ingolstadtu, diky kterému by se CR stala zcela zavisla na ruské ropé.

HII0 Energeticka politika musi byt zaloZena na disledné diverzifikaci zdroji s dirazem na nejefektivnéjsi reseni.

7. Dokoncéeni transformace - privatizace

Stat je dosud majetkové zainteresovan v nékolika velkych podnicich, které chceme privatizovat. Za podstatné Ucasti povazujeme:
niii CEZ,as.

Hi1 1 Ceské drahy, a.s.

minCSA, as.

Hi1 1 Ceska posta, s.p.

HiIE CSL,s.p.

Dokonceni privatizace je vyznamné predevsim z ndsledujicich divodii:
® Vlada bude zbavena pokuseni zasahovat do fungovani téchto podnikd z politickych divodd.

® (Pseudo)fizeni téchto podnikl statem sniZuje jejich vykonnost a konkurenceschopnost, coz dfive nebo pozdéji vede k na-
rokdm na statni rozpocet.

Privatizace nékterych vySe uvedenych firem do rukou tzv. strategickych partnerd v nedavné dobé prokazala, Ze se nemusi jednat
o nejstastnéjsi reSeni. Naopak, mnohé z téchto podniki je vhodné privatizovat prodejem akciovych podilii na éeskych
i zahranic¢nich trzich. To navic bude i prispévkem k povzbuzeni ceského akciového trhu, ktery dlouhodobé strada nedostatkem
bonitnich titull, coz vede k podcefiovani tohoto zplsobu financovani a dominantni zavislosti ¢eskych podnikd na tvérech.

HI18 Pouziti vynosu z privatizace bude pfedem uréeno a bude prednostné pouZito na umoreni statniho dlu-
hu a pro financovani transformacni faze diichodové reformy.

[aved

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006: ,,Reknéte, které tvrzeni je blizsi Vasemu osobnimu ndzoru.*

Zahraniéni investice do CR pfichazeji Zahraniéni investice do CR pfichazeji
predevsim diky spravné ekonomické predevsim diky vysoce kvalifikované
politice souc¢asné viady. pracovni sile a schopnostem nasich lidi.




PLUS pro dopravu

1. Uvod

Se vstupem nasi zemé& do EU se vyrazné zvysil provoz kamionl na nasich dalnicich zhruba o 50 %, nebot zahrani¢ni dopravci
vyuzivaji levnéjsi prijezd nasi zemi. Zavedeni mytného, které by mohlo prijezdy regulovat, se znaéné zpozdilo. Hlavni tahy jsou
pretiZeny, pfi sebemensim omezeni dopravy dochazi ke kolapsiim a mnohakilometrovym zicpam. Sit dalnic a rychlostnich sil-
nic je nedostatecna a rozviji se pomalu, stav komunikaci se nachazi v bez(té$ném stavu. Jen ,,dalni¢ni* dluh oprav je odhado-
van na 20 miliard korun.

Akciové spole¢nost Ceské drahy nebyla transformovana, neni konkurenceschopna a je dlouhodobé ve ztraté. Nakladni Zelez-
ni¢ni doprava doplaci kifiZovym financovanim na neuhrazené ztraty z osobni dopravy. Drahy projekt Pendolino poloZil cesky
vagonarsky pramys| a v soucasné dobé se ukazuje, Ze neni pfrilis funkéni.

Zdkladni principy

N1 Bez fungujici dopravy a kvalitni dopravni infrastruktury nemiiZe narodni ekonomika dosahovat dobrych
vysledkda.

HIII Mezi priority patfi rozvoj a tidrzba dopravni infrastruktury.

HII'T Fungujici dopravni obsluZznost izemi znamena jistotu rozvoje daného tzemi.

HII T Privatni investice povaZujeme za neodmyslitelnou souéast rozvoje dopravni infrastruktury.

BII'§ Za zcela nezbytné povazujeme maximalni vyuziti prostFedki fonda EU.

HII I Prosadime legislativni upravu moznosti vicezdrojového financovani vSech stupit dopravni infrastruktury.

HITT Kraje a obce jsou partnerem statu. Stat svoji politikou nesmi zapominat na podporu rozvoje dopravni in-
frastruktury na urovni obci a kraju.

HI1 Nechame nakladni dopravu vydélavat na Zeleznici a silnice vratime ob&éaniim.
NI} Do dopravy monopol nepatfi.
Bl I Za moderni souéast rozvoje dopravni infrastruktury povaZujeme satelitni zptsob vybé&éru mytného.

2. Zelezni¢ni doprava

Co navrhujeme z hlediska celkové koncepce
NIl I Pfeménime Ceské drahy na prosperujici spoleénost, schopnou obstit v evropské konkurenci.

BT Zménime dnesni pausalni systém plosnych dotaci na efektivni motivujici systém fungujici na principu ob-
jednavky sluzby ve verejném zajmu.

HIIE Prosazujeme konkurenéni prostredi na Zeleznici, které bude vytvaret prirozeny tlak na vyssi kvalitu a nizsi cenu
poskytovanych sluzeb.

HiI I Podporime vznik logistickych center jako systému prirozené a Zadouci preference optimalniho rozloze-
ni nakladnich preprav mezi jednotlivé dopravni systémy (Zeleznice na dlouhé prepravy, silnice na operativné krat-
ké vzdalenosti, leteckd doprava na expresni prepravy atd.).

NIl I Zajistime Gzemni ochranu a navaznost vysokorychlostnich trati v CR na sousedni staty.

HIIF Stat musi garantovat fungovani Zeleznic¢niho systému jako celku, zachovani sitového charakteru nasi Ze-
leznice a rovny p¥istup v ramci dopravniho trhu. Nebudou pokracovat intervence statu, deformuijici jinak fungu-
jici ekonomické vztahy (kiiZové financovani neuhrazenych ztrat).

HIIl K vyieSeni problému fungovani Zeleznice musime jednoznacné definovat postaveni Zeleznice v doprav-
nim systému statu. Klicem k prosperité Zelezni¢ni dopravy je bezodkladné zavedeni standardnich ekonomickych vzta-
hd, nepokrivenych nesystémovymi zasahy.
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BT U nevydélecnych tras osobni dopravy (v Zadném pripadé ne v celé osobni dopravé jako dnes) musime diisledné trvat na
zasadé, Ze realizovany jsou pouze sluzby, po kterych existuje realna poptavka a které budou korektné ob-
jednany a uhrazeny.

HI18 Misto dnesniho neprihledného systému dotaci z verejnych rozpoctli zavedeme transparentni systém, kdy se z ve-
Fejnych rozpoctu plati pouze zcela konkrétni a pfesné definované sluzby. Musi u nich byt jistota, Ze opravdu
existuje zajem statu, kraje ¢i obce na jejich realizaci.

HI1E Fungovani celého systému neni mozné bez jednoznacného definovani a vymezeni kompetenci a odpovédnos-
ti statu a regiont a bez zretelné definované odpovédnosti za spravu a financovani infrastruktury.

[I18 Stat musi urychlené definovat transparentni pravidla pro uzivani Zzelezni¢ni infrastruktury. Podobné jako v sil-
ni¢ni dopravé musi stanovit podil na jejim financovani tak, aby mohlo vzniknout skutecné trzni prostredi pro konkurenci
tuzemskych a zahrani¢nich operatorul. Zcela netinosné a v evropském kontextu i nepfipustné je pokracovat v praxi zdan-
livého subvencovani finalni sluzby nékterych operatort prostrednictvim dumpingovych cen za uZiti dopravni cesty.

Co navrhujeme pro ndkladni dopravu

NI I Neprodlen& musi skonéit doplaceni nakladni dopravy na neuhrazené ztraty z osobni dopravy. Cesk ze-
lezni¢ni nakladni doprava se musi zapojit jako rovnocenny partner do vznikajiciho evropského trhu tranzitnich preprav.
Zabranénim tunelovani nakladni dopravy a jejim zaélenénim do vydéle¢ného evropského trhu preprav docilime dvojiho
efektu. Nakladni doprava bude produkovat mnohem vyssi zisk. Souc¢asné presune ze silnice na Zeleznici ¢ast té€zké kami-
onové dopravy, ktera pacha obrovské Skody.

HIIE Urychlené musi byt napraveno zpozdéni, ke kterému doslo pFi podpofe vystavby logistickych center. Je-
jich vystavba je dlouhodobou aktivné podporovanou prioritou viech sousednich statl. Vhodné umisténa logisticka cent-
ra umoznuji systémovym propojenim silni¢ni, Zelezni¢ni, vodni a pripadné letecké dopravy optimalni a efektivni vyuZiti ka-
pacity dopravniho systému statu jako celku.

Co navrhujeme pro osobni dopravu

HIIN Stat zastane zodpovédny za fungovani systému jako celku a mél by zasahovat ve prospéch kvalitni na-
bidky sluzeb v mezinarodni dopravé a v pateini dopravé dalkové a vnitrostatni. Kompetentni rozhodovani
o podilu verejnych rozpoctll na zajisténi dopravni obsluznosti v regionech nemtze kvalitné garantovat nikdo jiny nez kra-
je, v pripadé priméstské dopravy pak obce a mésta.

I 1 |
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HITE Chceme nahradit dnesni systém, kdy operator vycisli celkovy objem ztraty a poté pozaduje jeji Uhradu, realizaci jen ta-
kovych sluzeb, které jsou bud plné vydélecné nebo je ¢ast nakladd hrazena z verejnych rozpoctl (stat, regiony, obce).To
vZdy na zakladé presné objednavky kvality a rozsahu sluzby pro konkrétni spoj a konkrétni relaci. Zcela vylou¢eny musi
byt duplicity, kdy verejné rozpocty subvencuji paralelné nékolik spojl riznych operatort v jedné relaci.

3. Silni¢ni doprava

Co navrhujeme
Hil I Dokoné¢ime dalni¢ni a rychlostni sit¢ v planovaném rozsahu (201 5).

Bl I Maximalné vyuZijeme prostiedky fondi EU ve prospéch rozvoje dopravni infrastruktury na vsech arov-
nich (stat, kraj, obec).
HII} Zavedeme moderni satelitni zplsob vybirani elektronického mytného.

s

HII N Zajistime vysSi bezpecnost silniéniho provozu predevsim pomoci technickych opatieni na silnicich a dal-
nicich, dale pomoci diirazu na zlepseni kvality stavajicich komunikaci a vystavby obchvatii, které odvedou
tézkou dopravu ze stifedti mést.

HII T Preferujeme prevenci v bezpecnosti silnicni dopravy pred represi.

Hil I Budeme prosazovat zménu silniéniho zakona. Nepodpof¥ili jsme zavedeni bodového systému. Ve stavaji-
ci podobé totiz nezlepsi bezpeénost silni€niho provozu, ale povede jen k nartstu korupce.

HiI'F Umoznime privatni investice do dopravni infrastruktury.
B} Podporujeme kvalitni dopravni vychovu mladeZe a budoucich ridica.

HITE Prosazujeme odpovédnost provozovatele za silni¢ni infrastrukturu a odpovédnost Fidice za styl jeho Fizeni, dodrzovani
pravidel silni¢niho provozu a stav jeho vozidla.

HI1'} Prosazujeme jednoduché, rychlé a spravedlivé reseni prrestupkd, jakoz i nasledk(i dopravnich nehod.

Vystavba silnicni sité
HII'l Za samoziejmé povaZzujeme, Ze do roku 2010 bude kompletné dokoncena dalnice D8 z Prahy do Draz-
dan a D47 z Lipniku do Ostravy.

NIl I Do roku 2010 postavime druhé spojeni mezi Cechami a Moravou, tedy rychlostni silnici R35 mezi Hrad-
cem Kralové a Olomouci (Mohelnici).

Hill Do roku 2010 dokonc¢ime celou dalnici DI, tedy od Prahy aZ do Ostravy, véetné useku mezi Kromérizi,
Pi#erovem a Lipnikem.

Hi11 Do roku 2010 bude rozestavén cely usek dalnice D3 mezi Prahou a Ceskymi Budé&jovicemi. Dokonéen bu-
de v roce 2012.

HiI'l Do roku 2010 bude rozestavén cely usek prazského okruhu (ESO). Dokoncen bude v roce 201 3.

HiIl Do roku 2010 bude rozestavéna cela trasa rychlostni silnice R6 mezi Prahou a KarlovymiVary. Dokonéena
bude do roku 2014.

HiIl Do roku 2010 bude rozestavéna cast trasy rychlostni silnice R55 mezi Hulinem a Hodoninem. Dokonce-
na bude v roce 2013.

NIl I Do konce roku 2010 bude dostavéna trasa rychlostni silnice R48 mezi P¥iborem a Ceskym Tésinem.

1T Do konce roku 2012 bude rozestavéna cela trasa R35 mezi Hradcem Kralové a Turnovem. Dokonéena bu-
de v roce 2014.

Hill Do konce roku 2010 budou postaveny klicové iseky R7 mezi Prahou a Chomutovem a R4 mezi P¥ibra-
mi a Piskem.
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4. Letecka doprava

Co navrhujeme

HII'F Budeme realizovat postupnou privatizaci prazského letisté s uc€asti Prahy a Stredoceského kraje. Vynos
Z této operace bude urcen na zlepSeni dopravni obsluznosti tohoto letisté. Zasadnim zptsobem urychlime prodlouZeni
metra z Dejvic na ruzyriské letisté.

HIIF Prosazujeme vystavbu paralelni vzletové-pristavaci drahy letisté Praha-Ruzyné do roku 2009.

HIIF Zavedeme pozemni dopravni obsluhu letisté Praha-Ruzyné jak pro osobni, tak nakladni dopravu. Jedna se
zejména o Zelezni¢ni napojeni véetné reSeni odbaveni cestujicich na Zelezni¢nim terminalu v Praze a vazbu na dalkovou
Zeleznicni dopravu.

i1 1 Definujeme pozici leti§té Praha-Ruzyné v koncepci vysokorychlostnich trati v CR a v Evropg.

HITR Provérime realnost koncepce rozvoje letisté Praha-Ruzyné do roku 2020 pro ocekéavanou kapacitu 20 milion(i odbave-
nych cestujicich za rok.

HIIN Zajistime Gzemni ochranu pro moZnost obnoveni letového provozu na byvalém vojenském letisti Bozi Dar-Mlad4, které
by mohlo byt budouci rezervou pro dalsi prazské letisté.

B} Zajistime pomoc pfi ziskavani prostredk( z fondi EU pro rozvoj regionélnich letist.

HI11 Zajistime Gcast CSA a jeho alianénich partnert z aliance Sky Team na rozvoji leti$té Praha-Ruzyné a FeSeni pozice CSA
na tomto letisti.

HIIE Pripravime s ohledem na soucasnou a stfednédobou situaci navrh postupu privatizace CSA, a.s. ve spolupraci s partnery
z aliance Sky Team.

5.Vodni doprava

Co navrhujeme

N1} Chceme Setrnym zplisobem zlepsit plavebni podminky na Labi se SRN.

HII'T Chceme obnovit vodni dopravu na Labi aVitavé — vodni cesty jsou vyznamnym prvkem cestovniho ruchu.
HIIT Prosazujeme splavnéni vitavské vodni cesty.

B} Chceme vybudovat koncovy pfistav v Pardubicich s bazénem a napojenim na Zeleznici.

HI1Y Provérime pripravovany terminal Bieclav z hlediska budouciho napojeni na Dunaj vodni nebo Zelezni¢ni cestou.

6. Evropska unie a doprava

Co navrhujeme
BT Chceme Fesit problematiku kabotaZe a pristupu Eeskych dopravci na evropsky trh.

HI1 1 Budeme prosazovat zakladni infrastrukturni sité Ceské republiky do evropskych dopravnich koncepci a rozvoj infra-
struktury v CR integrovat do evropského dopravniho prostoru.

HI1E Dopravni vyzkum chceme orientovat na vétsi spolupraci v ramci evropské dopravni politiky a zaélenit do néj i v ramci
EU ceské univerzity a vysoké skoly.

ev L wew

HI1 1 Ceska Zeleznice disponuje v evropském kontextu dostate¢né kapacitni siti v jednom z nejstrategi¢t&jSich a z hlediska mar-
ketingu nejlukrativnéjSich geografickych prostord.To vytvari témér idedlni predpoklady pro budouci prosperitu celého
Ceského Zelezni¢niho systému.

HIITV osobni dopravé je realné uskutecnéni ambice stat se hlavni evropskou tranzitni Zeleznici v pfepravé
osob v relaci Hamburk-Berlin—-Drazdany—Praha-Viden a Varsava-Videii doplnénou o Fadu dopliikovych
tras zejména v relaci vychod-zapad.
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PLUS pro nova pracovni mista a rodinu

1. Uvod

Cilem dariové a socialni reformy ODS je narovnat finan¢ni vztah statu a ob¢ana, vratit mu spravedinost, logiku a jednoduchost.
Chceme otevienou spole¢nost nerozdélenou umélymi socialnimi bariérami. Kazdy bez ohledu na svij plivod a momentalni so-
cialni postaveni musi mit prileZitost k socialnimu vzestupu diky své aktivité, pracovitosti a schopnostem. Chceme soudrznou
spole¢nost, ktera bude myslet na potrebné, bude jim poméhat a vytvofi jim oporu.

Vychodiska socidlniho modelu ODS

HITN Kazdy ¢lovék, ktery se dostal nikoli vlastni vinou do nepfiznivé Zivotni situace, ma pravo na solidarni pomoc spole¢nos-
ti a na svobodné rozhodovani o vlastnim osudu. Je zcela zasadni, aby si kazdy mohl zachovat lidskou dlstojnost i v nej-
tézSich Zivotnich situacich.

BITE Socialni politika se opira o solidaritu v§ech ob¢ant. Mira zasah( statu v socialni oblasti proto musi co nejlépe korespon-
dovat s uplatnénim principu socialni solidarity zdravych s nemocnymi a zdravotné postiZzenymi, bezdétnych s rodinami
s détmi, mladSich se starSimi, zaméstnanych s nezaméstnanymi.

BIIE Zasahy statu do prirozeného chodu ekonomiky i do Zivotd lidi uplatnénim neprimérenych a sloZitych prerozdélovacich
procest ve svych dusledcich sméruji k omezeni svobody jednotlivce, k vytvareni zavislosti na socidlnich davkach a k chu-
dobé.

HITE Socidlni systém je na strané jedné Zivym, stale se ménicim systémem, ktery musi citlivé a rychle reagovat na aktualni je-
vy ve spolecnosti. Na strané druhé musi byt vytvaren s dlirazem na koncepéni a dlouhodoba reseni.

Cile socidlniho modelu ODS

WITE Pracovat se musi vyplatit

HIT} Podpora rodiny

BIIE Starnuti spolec¢nosti chapeme jako vyzvu k prodlouzeni aktivniho Zivota

BIIE Trvale udrzitelny dichodovy systém

HII'E Podpora rozvoje socidlnich sluzeb

HITE Preferovani domaci a rodinné péce o seniory, zdravotné postizené, dlouhodobé nemocné a opusténé déti pred péci Ustavni

[ITT Svoboda volby v socialnim systému s celym véjifem nabidek moznosti

2. ZvySeni zaméstnanosti

Ucelem zmén hospodaiské politiky nemdze byt jen zrychleni ristu eské ekonomiky.To by bylo samoucelné. Chceme vra-
tit lidem praci. Nezaméstnanych zlstava kolem pual milionu, tedy dvakrat vice neZ v dobé odchodu ODS z vlady. Zhorsuje
se i struktura nezaméstnanych, zvySuje se mira tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti. Procento lidi, ktefi nenasli praci déle nez je-
den rok, presahl hranici 50 %. Koreny nasi nezameéstnanosti nemaji strukturalni, ani cyklickou povahu, ale je generovana stale
hlubsimi deformacemi trhu prace. Navic nemotivujici systém socidlnich davek umoziiuje nékterym skupinam obyvatelstva pro-
gramoveé se vyhybat praci.

Vytvoreni nového pracovniho mista a jeho udrzeni neni jednoduché. Politika zakazd, prikazi a sankci odrazuje schopné a pra-
covité lidi od podnikéani. Dlouhodobé vysokou UGéinnost pro zvySeni zaméstnanosti ma liberalizace pracovniho prava. Vice
smluvni volnosti a méné zakazi a omezeni v pracovnim pravu je lidem ku prospéchu a zvysuje jejich jistotu, Ze neprijdou o pra-
ci,a v pripadé, Ze ji nemaji, Ze rychle najdou jinou.

I | | —
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Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006:
»»Do jaké miry s timto vyrokem Vy osobné souhlasite?*

Nezaméstnanost je stale vysoka,
pFi sou€¢asném hospodarském ristu
by méla byt vyrazné nizsi

Zcela
nesouhlasim

. 1,0 %

Spise
nesouhlasim
9,1 %

Zcela
souhlasim
41,9 %

Spise
souhlasim
48,1 %

Za kli¢ovy prvek zaméstnanosti povazujeme rozvoj malého a stfedniho podnikani, které jiz dnes dava praci témér dvéma tre-
tindm obyvatelstva, zaméstnanym v soukromém sektoru. Nase opatreni vedou pravé timto smérem. Velci si poradi vzdyc-
ky, ale mali jsou v boji se statem bezmocni.

Nasim cilem je snizit miru nezaméstnanosti na polovinu soucasné vyse, coZ je mozné pouze kombinaci vysokého rus-
tu a uvolnénim regulacnich bariér na nabidkové strané ekonomiky. Jsme presvédéeni, Ze uvolnéni podminek pro podnikani se
pozitivné projevi predevsim v oblasti sluZeb, které znamenaji vyznamny prispévek k zaméstnanosti.

Hlavni cile a principy

BI1E SniZzeni nezaméstnanosti na polovinu

HIIF Ekonomické prostredi, v némz bude zajem o nové pracovni sily

HITE Nizsi odvody na socialni pojiSténi, coz sniZi cenu prace a umoZni zaméstnavat vice lidi

WIT} Jednodussi zakony upravujici drobné podnikani

B Zjednoduseni Zakoniku prace

HI1} Danovy a socialni systém, kde pracovat i za nizkou mzdu bude vyhodnéjsi, nez zlstavat na socialnich davkach

B} Zamezeni zneuZivani socialnich davek

Co navrhujeme pro zvySeni zaméstnanosti

Odstranime regulace v pracovnim prdavu

NI} Budeme prosazovat takovou Upravu pracovniho prava, ktera bude podporovat tvorbu novych pracovnich
mist.

HII'T Chceme pFijmout takovy model pracovniho trhu, ktery umoziiuje vysokou miru zaméstnanosti vSech
skupin obyvatelstva a G€¢inné€ omezuje Sedou ekonomiku (napf: Svycarsky model).
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HIIl Zjednodusime Zakonik prace, ktery je v naSem pojeti normou stfidmou, jasnou a dostatecné urcitou.
Upousti od detailni regulace pracovnich vztaha a uvoliiuje smluvni vztahy mezi zaméstnanci a zamést-
navateli.

® Pred porusovanim lidskych prav chrani obé strany, zaméstnance i zaméstnavatele.
® Obsahuje zakonnou Upravu zaloZeni a skonéeni pracovniho poméru i prav a povinnosti zaméstnancli a zaméstnavateld.

® Zachovava zakladni obsahové naleZitosti pracovni smlouvy, jako druh prace, misto vykonu prace, den nastupu do pra-
ce, atd.

® Respektuje smérnice Evropské unie a imluvy Mezinarodni organizace prace, kterymi jsme vazani.

® Omezime jeho platnost pro malé firmy s obratem do |5 miliond korun.

Uplatnime princip, Ze pracovat se vyplati

HIl I Zavedeme aktiva¢ni bonusy. Za aktivitu v dobé nezaméstnanosti budou nezaméstnanému vyplaceny k jeho social-
nim prijmdm zvlastni aktivacni bonusy. Ty obdrzi, bude-li se Gcastnit rekvalifikace nebo zvySovani kvalifikace. DalSi bonus
obdrZi, pokud se zapoji do verejnych praci organizovanych obcemi, mésty ¢i kraji.

EIlF UmozZnime nezaméstnanému dva roky podnikat s nevazanou Zivnosti pri pouhé evidenci na Giadé prace, po-
kud jeho prijem z této Cinnosti neprresahne 100 tisic korun ro¢né. Pokud jeho prijmy budou vyssi, nebo uplynou dva ro-
ky, Fadné se zaregistruje na Zivnostenském Gradé.

RII I Zatraktivnime praci starSich ob&ant. Firmy za obcany starsi 55 let budou platit jen polovi¢ni socialni a zdravotni po-
jiSténi. Za obcany nad 58 let je nebudou muset platit viibec.

HII' I Zamezime zneuzZivani socialnich davek. Lidé, kteri dlouhodobé a soustavné odmitaji prijmout nabizenou praci, G¢ast
v rekvalifika¢nich kurzech nebo v programu verejné prospésnych praci, budou misto finan¢nich ¢astek postupné dosta-
vat platbu sluzeb v podobé poukazek a kuponi jako zajisténi existenéniho minima. Stejny princip bude pouZit i pro ro-
diny, které pravidelné neposilaji své déti do Skol.

HIIE Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti dostanou jasna a srozumitelna pravidla a budou smérovat pfimo
za témi, kdo jsou na trhu prace znevyhodnéni. Podpora bude urcena napr. pro zdravotné postizené, pro zamést-
nance dojizdéjici do zaméstnani z mista s vysokou nezaméstnanosti, na rekvalifikaci lidi, jejichZ profese neni uplatnitelna
na pracovnim trhu atd. Vyrazné rozsifime nabidku verejné prospésnych mist pro Uklid verejnych prostranstvi a krajiny.

Uskutecénime zmény darnového a socidlniho systému

HIIN Za jeden z hlavnich nastrojd pro sniZzeni nezaméstnanosti povazujeme masivni hospodarsky rust, pricemz potencial
nasi ekonomiky se nyni pohybuje na Grovni 7-8 %, stejné jako v 90. letech v Irsku.

HITE Chceme snizit a zjednodusit dané tak, aby byly firmy motivovany vytvaret nova pracovni mista. Jsou po-
tom nejlepsimi ,,investi¢nimi pobidkami* pro vSechny bez rozdilu. Rovna dan zpiehledni dafiovou soustavu, snizi admi-
nistrativni vydaje, vydaje na Skoleni zaméstnanc(, na dafiové poradce, na sankce a pokuty za chybné Gcetni tkony uciné-
né vlivem neprehledné legislativy.

HIIl Zavedeme tzv. statem zaruceny pfijem. Jeho vySe se bude odvijet od poctu ¢lend a vySe prijmi rodiny. Pracovat
za niz8i mzdu bude vzdy vyhodnéjsi, nez zistavat na socidlnich davkach.

HII} Snizime sazby socialniho a zdravotniho pojisténi. Odvody na socialni a zdravotni pojisténi se budou platit maxi-
malné do vyse trojnasobku pridmérné mzdy ¢i vydélku osob samostatné vydélecné innych.

V malém a stifednim podnikdni nesmi byt deformovdno trini prostredi
HIIl Uvolnime podminky pro podnikani. Liberalni a pfehledna legislativa snizi naklady firem i Zivnhostnika.

BIIE Investi¢ni pobidky a dafiové prazdniny jen pro vyvolené a podpora malého a stedniho podnikani jen pro vyvolené de-
formuji trzni prostiedi a nahravaji korupci. Prosadime, aby podpora podnikani slouzila vSem firmam bez roz-
dilu.

HITE Jako podporu malého a stifedniho podnikani prosadime, aby platné zakony, vyhlasky, narizeni vlady, technické normy, na-
rizeni a smérnice EU, pozdéji i prreklady zakont ostatnich statd EU, potirebné pro podnikani, byly k dispozici na interne-
tovych strankach v autorizované podobé zdarma.
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Odstranime dalsi zbytecné regulace

BT ZruSime minimalni mzdu, kterd ztraci smysl pfi zavedeni staitem zaruc¢eného prijmu. SniZuje zaméstnanost zvlasté ne-
kvalifikovanych a télesné postizenych lidi a nahrava Sedé a cerné ekonomice. Némecko, Rakousko, Italie, Svédsko, Dan-
sko a dali staty minimalni mzdu ve svych zdkonech nemaji.

BT ZruSime minimalni mzdové tarify, nebot diktovani vySe mezd soukromym firmam prosti‘ednictvim minimalnich mzdo-
vych tarifd je reliktem socialismu a zbyte€nym omezovanim svobody podnikani.

BN ZruSime zakaz ,,Svarcsystému‘ jako nesmyslnou regulaci podnikani. Zikaz je na hranici Ustavnosti, v zemich
Evropské unie je naprosto neobvykly, brani rozvoji malych firem a zvySovani zaméstnanosti a omezuje smluvni volnost.

Zvysime prdvni jistoty

HII'F Napravime pravni ustanoveni, ktera jsou statem zneuzivana. Prosadime zmény zakond smérujici k posileni prav-
ni jistoty ob&anl vici statnim organtm.

HIIF Prosadime editacni povinnost statu pro vyklad zakonnych norem.Tim se zvysi pravni jistota zaméstnanct i za-
méstnavatel(.

Jaké pracovni pravo chceme?

Pracovni pravo musi byt pro zaméstnance srozumitelné a musi mu zajistit ddstojné pracovni podminky s dirazem na jeho bez-
pecnost. Nesmi v8ak zbyte€nymi a nesmyslnymi regulacemi branit vytvareni novych pracovnich mist a tim brat nezaméstnanym
lidem Sanci sehnat praci. Nesrozumitelny zakon a kazda nesmysind a zbyte¢na regulace se nakonec vzdy obrati proti zaméstnanci.

Proto je Zakonik prace, ktery je pilifem pracovniho prava, v naSem pojeti zjednodusen tak, aby firmy nehledély na nové za-
méstnance jako na pritéz, ale jako na vitany prinos, ale zaroveri nemély obavy, Ze se nebudou moci zbavit lajdackych zamést-
nancl. Uvolfiuje smluvni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli a chrani obé strany, zaméstnance i zaméstnavatele. Zacho-
vava naleZitosti pracovni smlouvy, jako je druh prace, misto vykonu prace, den nastupu do prace, a respektuje vSechny
mezinarodni zavazky, podle nichZ musi byt zdkonem upraveny mimo jiné nasledujici oblasti: rovné zachazeni, zakaz diskrimina-
ce, povinny minimalni obsah pracovni smlouvy a jeji zmény, informacni povinnost zaméstnavatele, nejmensi rozsah dovolené na
zotavenou, prestavky v praci, odpocinek mezi sménami, prrestavky na kojeni, zakladni pravidla bezpec¢nosti prace, urcita ome-
zeni ve prospéch téhotnych Zen a mladistvych, minimalni cestovni ndhrady, maximalni rozsah tydenni pracovni doby, omezeni
presCasové prace, omezeni sjednavani pracovnich pomérl na dobu uréitou atd.

Zdkonik prace ODS na rozdil od viadniho ndvrhu

BIT}F nepodmifiuje moZnost vydani vnitfniho predpisu souhlasem odborové organizace,
BIIF umozniuje docasné pridélit zaméstnance s jeho souhlasem k jinému zaméstnavateli,
HIIT je navazan na pripraveny zcela novy Obcansky zakonik,

HITT je moderni standardni normou, ktera dava zelenou sluSnym a pracovitym lidem.

Pokladame za nepfijatelné, Ze ve firmach, kde plisobi odbory, zakazuje novy Zakonik zaméstnavateli vydat vnitfni predpis bez
souhlasu odbor(i. Zaméstnavatel je — na rozdil od odboril — za bezpecnost prace a dodrZovani predpisti odpovédny pod vy-
sokou finanéni a trestni sankci. Neni mozné nadale pripustit soucasnou praxi, kdy bez odbord nesmi zaméstnavatel dokonce
ani zlepsit podminky svych zaméstnanci — napriklad jim dat dodate¢nou dovolenou.

3. Podpora rodiny

Rodina patfi k nejvétSim Zivotnim jistotam kazdého ¢lovéka. Predstavuje zakladni stavebni ¢lanek lidské spoleénosti a je nena-
hraditelna v celé adé funkci. Pokusy statu prevzit jeji pfirozené funkce vedly vzidy k zapornym disledkim pro Zivot rodin, vy-
chovu déti i mezigeneracni solidaritu. Nami navrhované zmény v socialnim a darfiovém systému vytvori vhodné podminky pro
zakladani rodin a vychovu déti. Podporujeme tolerantni spolec¢enské prostredi, které nabizi rodin€ ve viech Zivotnich situacich
co nejvétsi svobodu volby.

N 1 1 —



ODS ¢
-

Co navrhujeme pro podporu rodiny

HI1 I Nabizime moznost spole€ného socialniho pojisténi manzeld, kdy se narok na pInéni ze socialniho pojisténi roz-
loZi mezi oba manzele bez ohledu na vysi prijma.

HIIE Podporujeme dalsi zvySovani rodic¢ovského piispévku, protoZe v ném vidime i spoleCenské ocenéni rodi¢ovské
péce o budouci ¢leny spolecnosti. Vedle stavajiciho vyplaceni rodi¢ovského prispévku do 4 let ditéte umoz-
nime zkraceni doby jeho vyplaceni na 3 roky s tim, Ze jeho vySe v takovém p¥ipadé vzroste minimalné
o ctvrtinu. Na konci roku 2010 tak dosahne poloviny priimérné mzdy.

HIlE Zvazime mozZnost zvySeni penézité pomoci v matefstvi az na 100 % pUvodni &isté mzdy za podminky dalSiho
zkraceni pobirani rodicovského prispévku.

HITE Prosadime moznost rozdélit rodi¢ovskou dovolenou a Cerpat ji po ¢astech az do osmi let véku ditéte. Rodice tak budou
mit moZnost Cerpat rodi¢ovskou dovolenou napi: pri nastupu ditéte do 1. tFidy zakladni Skoly.

HITE Chceme ukoncit souc¢asnou diskriminaci maminek s détmi, které jsou znevyhodiiovany nejen na trhu prace, ale
i v dopravé, sluzbach ¢i z hlediska obycejného spolecenského uznani.

HITE Prosadime zménu zakon( tak, aby se rodi¢e mohli strfidat pri péci o dit&, napriklad v dobé jeho nemoci. Tento krok od-
strani znevyhodnéni Zen s malymi détmi na trhu prace.

HIII Nabizime moznost otcovské dovolené, ktera umozni otcim ziUstat doma s matkou a ditétem po dobu
dvou tydnt kdykoliv v prvnich dvou mésicich po narozeni ditéte. Tato davka bude €erpana ze systému social-
niho pojisténi nezavisle na poskytovani penézité pomoci v matefstvi.

HITE Chceme motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani rodicl tim, Ze prvni dva roky po ukonceni rodic¢ovské dovole-
né bude v pFipadé uzavieni smlouvy na dobu neurcitou platba socialniho pojiSténi snizena.

HITE Umoznime rodi¢lim pecujicim trvale o dité predskolniho véku privydélat si az v délce 100 hodin a do vyse 15 tisic ko-
run mésicné, a to bez platby zdravotniho pojisténi.

Bl T Nabizime vétSi moznosti skloubeni rodi€ovskych povinnosti a profesniho ristu. Usnadnime praci na zkrace-
ny nebo pruzny pracovni Uvazek.

HITE Vydaje na zfizeni détského koutku ¢i mater'ského centra pro déti prredskolniho véku pifimo na pracovisti budou plné uzna-
nymi naklady zaméstnavatele, stejné jako platba prispévku pro zaméstnance na zajiSténi chlivy nebo au-pair pecujici o déti.

HI1E Nasim cilem je premistit déti z détskych domovl do rodin, at uz s vyuZitim adopce nebo péstounské péce. Zavedeme
profesionalni péstounskou péci.

i1 I Ustavni vychova déti musi byt néim mimoradnym, jako posledni moznost, kdyZ viechny ostatni zplisoby vychovy nejsou
mozné. Pro déti vyrulstajici v Ustavu zajistime zvySenou ochranu jejich zajmu pri vybéru vzdélani a pripravé na povolani
a zasadime se o to, aby stat zajistil t€émto détem pri opusténi Ustavu z divodu plnoletosti alesponi minimalni startovaci
podminky, tj. bydleni a pomoc pFi hledani zaméstnani.

4. Podpora senioru

Dnes Zije v nasi zemi témér dva miliény senior starsich Sedesiti let. Za poslednich osm let klesl primérny dichod ze 45 %
primérné hrubé mzdy v roce 1998 pod dnesnich 40 %. Zivotni trovefi diichodcl tedy v porovnéni s ostatnimi kles4 a tento
trend je treba zastavit. Jako nas dalSi kli¢ovy ukol vidime dosaZeni délky Zivota srovnatelné s vyspélymi evropskymi staty. Dél-
ka Zivota se po roce 1990 v CR prodluzuije. Lidé jsou aktivni do podstatné vy3siho véku nez tomu bylo pred nékolika deseti-
letimi. Starnuti spole¢nosti chapeme jako vyzvu k prodlouzZeni aktivniho Zivota.

Co navrhujeme pro soucasné seniory
i1} Praimérny dichod neklesne pod 42 % primérné mzdy.

Bl I Dichody budou valorizovany vSiem diichodciim pFi riistu cen o stejnou €astku. Nizsi diichody tedy porostou
rychleji nez dlGchody vyssi.
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B 1V pripadé sjednoceni DPH bude diichodciim kompenzovan narist cen nékterého zboZi mimoradnou va-

lorizaci penzi k 1. 1.2007 ve vysi o | 000 korun mési¢né.

HII} Podporime zlepSeni podminek pro provadéni rehabilitace a rekondice a motivaci seniort k tomu, aby co nejdéle dob-
rovolné setrvali v aktivnim pracovnim Zivoté a neodchézeli do ddchodu.

BT Zachovame mozZnost pro seniory, aby si mohli k dichodu privydélat neomezenou &astku.

HIIF Pokladame seniory za rovnocenné partnery. Nemame ambici organizovat jim Zivot. Chceme pouze vytvorit pod-
minky, aby méli svobodu volby a mohli si sami své aktivity zvolit.

B[l Davame prednost rodinné a domaci péci o seniory, ktefi potrebuji pomoc, pred jejich umisténim do domovi di-
chodcd.

HIIE PodpoFime rozvoj individualni socialni péce preferujici zaméstnavani rodinnych prislusnikd a nezaméstnanych.

HI18 Umoznime rovnopravny pristup ke vSem zarizenim socialni péce o seniory. Dichodce musi mit svobodu vol-
by, zda chce Zit v rodiné, v penzionu pro seniory, v domé s pecovatelskou sluzbou ¢i v domové dlichodct. Spole¢nost mu-
si byt pripravena pomoci, kdyZ se senior dostane do problém, a nabidnout mu Sirokou $kalu sluzeb.

HITR Prosadime zménu v rozpoctovém urceni dani, tak aby obce, mésta a kraje obdrzely roéné dvé miliardy korun tce-

7 we .

lové vazané na péci o seniory.

HII} SenioFi nebudou nuceni vyménovat osobni doklady. Budeme vyzadovat, aby trady vychazely seniordm vstfic pri
vyrizovani viech jejich zileZitosti.

vy

[IIE Navrhneme rozsireni zvyhodnéného vstupného pro seniory do statnich kulturnich objektt.

5.Zména dichodového systému

Duchodova reforma je nutnosti vyvolanou rizikovym zplGsobem financovani soucasného diichodového systému. Demografic-
ky vyvoj jednoznacné ukazuje, Ze zatimco pocet poZivatell starobnich dlichodi roste, pocet ekonomicky aktivniho obyvatel-
stva klesa. Prostor pro kosmetické tpravy systému je prakticky vycerpan, nemluvé o tom, Ze v pripadé ekonomickych potizi
statu, které mohou vyvolat nizsi prijmy obcand, zvySeni poctu nezaméstnanych apod. hrozi riziko nemoznosti ufinancovani systé-
mu ve velmi kratkém casovém horizontu.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006: ,,Do jaké miry s t€mito vyroky Vy osobné souhlasite?

Pokud neza¢ne dichodova reforma, rozdil
mezi primérnou mzdou a primérnym
dichodem v CR nadale poroste

Soucasny dichodovy systém je dlouhodobé
neudrzitelny, senioFi jsou na tom stale hiire

Zcela Zcela
nesouhlasim nesouhlasim
2,9 % 1,9 %
Spise
Spise nesouhlasim
nesouhlasim 13,2 %
17,6 % Zcela Zcela
souhlasim souhlasim
38,9 % 36,8 %

Spise
souhlasim
40,6 %

Spise
souhlasim
48,1 %
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Co navrhujeme pro trvale udrZitelny diichodovy systém

EIIT Cilem dichodové reformy je garantovat zakladni standard, ponechat nadstandardni zajiSténi na jednot-
livci, snizit zdanéni a zbytecné statni prerozdélovani, sniZit administrativni naklady, podporit ekonomicky rist a rozsirit
svobodu volby. Zavedeni reformy budeme financovat z privatiza¢nich vynost.

R} Sirotéich, vdovskych, vdoveckych a invalidnich diichodi se reforma netyka.

exrNr

HI1§ Mladsim roénikiim nabizime vyménou za niZsi odvody poté, co dosahnou diichodového véku, statem za-
ru¢eny diichod. Reforma se pIné vztahuje na ro¢niky 1976 a mladsi. Navrhujeme jim sniZeni odvodia na socialni
pojisténi o 8 % a z toho plynouci zvySeni €isté mzdy. Lidé se budou moci pri védomi budouciho rovného dlichodu
pro vSechny svobodné rozhodnout, jak s penézi useti‘enymi za socialni pojistné naloZi, zda si je uloZi do banky, do pen-
zijniho fondu, do nemovitosti ¢i do podnikani.

HII} Pro soucasné diichodce a pro roéniky tésné pred dichodem se nic neméni, diichody jim budou kazdy rok k 1.led-
nu valorizovany.

BIIE Pro roéniky narozené pred rokem 1976 bude dlichod stanoven jako plynula kombinace mezi stavajicim vypoctem di-
chodu a stitem zarucenym dlichodem doplnénym o bonus za vychované déti.

EII'I Posilime mezigeneracni solidaritu tim, Ze rodi¢e budou k diichodu dostavat bonus za vychované déti. Stat
umozni, aby ekonomicky &inné osoby, které odvadéji socialni odvody, ¢ast téchto odvodil poskytly osobam, které je vy-
chovaly a které pobiraji dGichod. Tedy déti poskytnou obvykle svym rodic¢dim tzv. bonus za vychované déti. Bonus za vy-
chované déti bude €init maximalné 10 % z vySe mésicnich odvodl platce bonusu. Bonus za vychované déti tak vraci do
spolecnosti princip hodnoty vztahli mezi rodici a détmi a také princip hodnoty dobré vychovy.

B I Tretim pilifem je dobrovolné diichodové p¥ipojisténi. Nyni je u nas uzavi‘eno vice nez 3 miliony smluv na pen-
zijni pripojisténi s primérnymi splatkami kolem 500 K& mésicné. Nase reforma pritom pocita se zvySenim statni podpory
tak, aby bylo docileno nejenom vyssiho poctu pojisténych, ale i vyssich primérnych splatek. Stat zajisti pojisténclim ma-
ximalni ochranu jejich vkladu.

HII ¥ Senior, ktery dosahne diichodového véku po roce 2040, tedy bude Zit ze t¥i zdroju:
® ze statem zarué¢eného dichodu,
® z bonusu za vychované déti,

® z dobrovolného diichodového pripojisténi nebo jiného sporeni.

6. Socialni sluzby

Klademe diiraz na pravo jednotlivce na svobodu rozhodovani a svobodu volby. Toto pravo chceme zajistit vSem, tedy i zdra-
votné postizenym lidem, tak, aby sami mohli svobodné rozhodovat o svém osudu a mohli si vybrat, jakou péci si zvoli. Chce-
me zachovat lidskou dtstojnost i v nejtézsich Zivotnich situacich. Socialni sluzby musi fungovat tak, aby se rodina ne-
zhroutila, kdyZ se stara o svého téZce nemocného ¢lena.

Co navrhujeme pro podporu rozvoje socidlnich sluzeb

HiI' I Podporujeme zapojeni postizenych lidi do Zivota spole€nosti a tcinnou rehabilitaci lidi po trazech, vedouci k je-
jich navraceni do aktivniho Zivota.

HI1E Spole¢nost musi ukondit otroctvi maminek obétuijicich se pro své téZce zdravotné postizené dité tim, Ze jim nabidne Gcin-
nou pomoc. Chceme zachovat socialni davku obdobnou k pFispévku pFi péci o osobu blizkou. Léta, vénova-
na péci o ¢lena rodiny, budou zohlednéna pfri stanoveni vySe dlichodu.

BII'F Nastavime zakonnymi normami pravidla financovani sociélnich sluZeb, v€etné nastaveni spoluticasti klient(, posuzovani
zdravotniho stavu klientl a cenového sazebniku. Uzakonime rovnost poskytovatell sluzeb spocivajici ve stejném
pFistupu k veFejnym prostiedkiim.

Bl I Navrhujeme, aby v pfipadé rezidencnich a terénnich sluzeb klienti obdrzeli na zakladé odborného posou-
zeni potifebnosti sluzby Seky v urcité hodnoté odpovidajici jejich zdravotnimu stavu, mife samostatnosti a socialni po-
ti'ebnosti. Klient si svobodné vybere poskytovatele sluZeb ze sité akreditovanych poskytovatell a také druh sluzby. Za po-
skytnuté sluzby ,,zaplati prostiednictvim Sekd. Stat bude poskytovatellim sluZeb Seky pravidelné proplacet. Tim poskytovatelé
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ziskaji nejvétsi objem finan¢nich prostiedkd primo od klientli a nebudou muset kaZzdoroéné vypracovavat projekty na sta-
le stejné poskytované sluzby. O pridéleni financnich prostiedkd tak budou rozhodovat klienti socialnich sluzeb a mezi po-
skytovateli vznikne zdrava konkurence.Velmi rychle se prosadi ti poskytovatelé, kteri poskytuiji kvalitni sluzby.

HII'T Financovani intervencnich sluZeb bude vicezdrojové. Zakon urdi, na jaky pocet obyvatel je potifebna konkrétni mi-
nimalni socidlni intervence. Na zédkladé vybé&rového nebo grantového Fizeni bude mozné vybrat poskytovatele i na vice
let. To umoZni poskytovateli zvysit kvalitu sluZeb a planovat jejich rozvoj. Kvalita poskytovanych intervenénich sluzeb bu-
de zakotvena ve smlouvé a bude podléhat kontrole toho, kdo sluzby financuje. Intervenéni socialni sluzby nad ramec za-
kona budou predmétem grantfi vypisovanych obcemi, krajem nebo ministerstvem na zakladé konkrétni potreby.

7. Socialni systém

Systém socidlnich davek je v nékterych pripadech nespravedlivy a nemotivuje dostatecné k hledani prace. Riizné typy davek se
prekryvaji a klient socialniho systému je nucen obihat rizné urady. Zivotni minimum pro pocetnéjsi rodiny je ¢asto vyssi nez
Cista mzda Zivitele rodiny, takZe fakt, Ze pfijme praci, nema Zadny dopad na vysi prijma rodiny.

Nas navrh statniho socialniho systému je koncipovan tak, Ze:
WITE Zaruci kazdému obcanu socialni jistotu po cely jeho Zivot.

WII} Finanéné bude podporovat hlavné ty obcany, ktefi se rozhodnou svoji vlastni ekonomickou aktivitou zabezpecit jak se-
be, tak svoji rodinu.

lI18 Kazdy obcan bude odvadét do socialniho systému 15% socialni odvod ze svych prijmu.

Stdtem zaruceny pFijem

Bl Zavedeme tzv. statem zaruceny pFijem, ktery nahradi celkem tFi socialni davky: podporu v nezaméstnanosti, dav-
ky doplacené do Zivotniho minima a pridavky na déti. VySe davky se bude odvijet od poctu ¢lend a vySe prijmi rodiny.
Pro statem zaruceny prijem plati, Ze &im vice si ¢lenové rodiny dohromady vydélaji, tim vyssi bude celkovy prijem rodi-
ny, sloZeny z vydélka a socialni davky. Ziviteli rodiny se vyplati opustit socialni sit a pFijmout praci, protoze tim

Ny

zvysi celkovy pFijem rodiny.

BI1} Statem zaruceny prijem je finan¢ni ¢astka, ktera bude naleZzet mésicné kazdému obcanovi, pokud neni poZivatelem diicho-
du a pokud dlouhodobé a soustavné neodmita praci, v nasleduijici vysi: zletila osoba 6 000 K¢, 1. dité 2 400 K¢, 2. a 3. dité
3 600 K¢, 4. dité 2 400 K¢, 6.a kazdé dalsi dité 600 K&.

[II} Statem zarueny prijem bude obcanu nalezet i v pripadé, Ze bude mit pFijmy z ekonomickych aktivit, bude jen postupné
klesat o |5 % jim dosaZenych prijmd.

HII'T Reforma pFinese obcanovi nejen existencni jistotu a vice faktickych penéz do jeho penézenky, ale také vy-
razné zvysi jeho motivaci zameéstnat se, protoze kazdy ekonomicky ¢inny ob¢an bude mit vyrazné vyssi
pPFijmy nezZ ten, ktery se praci vyhyba. SniZenim socidlnich odvod(, a také zruSenim minimalni mzdy (neni pro ni
ddivod v souvislosti se zavedenim statem zaruéeného prijmu) vznika Siroké pole pro vznik novych pracovnich mist.

HITF Ostatni davky, jako socialni priplatek, prispévek na bydleni, rodicovsky prispévek, zaopatiovaci prispévek, davky péstoun-
ské péce, porodné, pohrebné, prispévek pri péci o osobu blizkou a dalsi, nebudou zavedenim statem zaruceného prijmu
dotéeny.

(e

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tnor 2006: ,Reknéte, které tvrzeni je Vam bliZsi nebo vice odpovidd
Vasemu osobnimu ndzoru.“

Stat by mél ve své socialni politice omezit Stat by mél ve své socialni
poskytovani socialnich davek jen na nutnou politice poskytovat socialni davky
podporu téch nejpotrebnéjsich. ve vétSim rozsahu nez dnes.
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Z vyzkumu STEM pro Background Research, dnor 2006: ,Reknéte, které tvrzeni je Yam bliZsi nebo vice odpovidd

Vasemu osobnimu ndzoru.*

Pokud CR nesnizi dané a odvody
z mezd a socialni a zdravotni pojisteni,
hrozi, Zze se zahrani¢ni firmy zacnou presouvat

Zahraniéni firmy se nebudou z CR
presouvat do jinych zemi, kde je zatizeni
mezd nizsi, protoze CR si vybraly kviili

kvalifikované a schopné pracovni sile
a ne kvtli nizkym mzdovym nakladtm.

do jinych zemi, kde je zatizeni mezd nizsi,
a tak v CR stoupne nezaméstnanost.

sy

HII T Snizi se slozita administrativni zatéz. Stavajicim socialnim pracovnikiim se uvolni ruce pro skuteénou socialni pra-
ci a budou se moci vice vénovat lidem, ktefi pomoc opravdu potrebuiji.

Skuteénda hruba mzda zaméstnance

BIIEV souvislosti s navrZzenou zménou vyse a zplsobu odvadéni davek na socidlni zabezpeceni, tzn. Ze davky bude odva-
dét jen obcan, nikoliv uz jeho zaméstnavatel, bude hruba mzda kazdého zaméstnance, a to zakonnou Upravou,
zvySena o 35 %, tj. o ¢astku, kterou dnes povinné odvadi zaméstnavatel na zdravotni a socidlni pojisténi za kazdého své-
ho zaméstnance.

HII T Skute€na hruba mzda zaméstnance je tedy stavajici hruba mzda zvySena ze zakona o 35 %.

EII'} Pro nazornost:
Soucasna hruba mzda zaméstnance ve vysi 12 000 K& bude zékonnou Upravou zvysena o 4 200 K¢, neboli skutecna hru-
ba mzda tohoto zaméstnance bude po reformé cinit 16 200 K¢.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, inor 2006: V Ceské republice se v posledni dobé éasto mluvi o reformdch
v riiznych oblastech. Reknéte, do jaké miry Vy osobné podporujete reformy, které by vedly:

ke sniZzeni nezaméstnanosti ke zméné v systému diichodového

zabezpeceni
Spise
nepodporuji Rozhodné
2,7 % nepodporuji
Rozhodné 1,4 %
nepodporuji Spise
Je mi 0,9 % nepodporuji
to jedno 6,7 %
8,5 % .
Je mi Rozhodné
to jedno podporuji
14,8 % 36,1 %

Rozhodné
podporuiji
53,3 %

Spise
podporuji
34,5 %

Spise
podporuji
41,0 %
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PLUS pro vzdélavani

l.Uvod

Na vychové déti se podileji i Skoly. Vzdélani dnes predstavuje klicovy faktor z hlediska budouciho uplatnéni na trhu prace.S ros-
toucim a kvalitn&jSim vzdélanim se zvySuje moZnost uplatnéni. Na§ soucasny vzdélavaci systém je vSak prili§ byrokraticky, so-
cialné& selektivni a stale vice zhorujici dostupnost vzdélavani. V Ceské republice studuje v priméru dvakrat méné vysoko-
Skolakd, nez ve vyspélych evropskych zemich.Vysokoskolské studium je Etyrikrat méné dostupné pro déti z nizkoprijmovych
skupin, neZ je tomu v zemich s liberalnim modelem $kolstvi.

Odstranéni vSech soucasnych administrativnich, ekonomickych nebo socialnich bariér, branicich moznosti
vzdélani ziskat, proto ODS povazuje za hlavni tkol pFistiho volebniho obdobi. Budeme podporovat rozvoj Spic-
kového Skolstvi a rozhodné se nebudou sniZovat vydaje na Skolstvi, pFestoze pocet déti a mladych lidi dnes cel-
kové klesa.

2. Regionalni Skolstvi

Zdkladni principy

HIIE Otevienost vzdélavaciho systému. Moznost zakl nebo jejich rodicd zvolit si Skolu a obor vzdélavani, podobné ja-
ko moznost Skol a jejich zfizovatell reagovat na poptavku po vzdélavani, poskytovaného jako sluzba ve verejném zajmu,
nesmi byt omezovana administrativni regulaci. MoZnost volby vSak musi byt doprovazena Gc¢innym a pristupnym infor-
macnim systémem o vzdélavaci nabidce a mozZnostech uplatnéni ziskaného vzdélani. Zrizeni a provozovani takového in-
formacniho a poradenského systému povaZujeme za dileZity tkol statu.

—
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HII I Divéra ve spravné rozhodovani ob€ant a Skol. Dlvérujeme ob¢antim, Ze pro sebe a své déti dokaZou vybrat z na-
bidky vzdélavani takovou, ktera je pro né nejvhodné;jsi. A divérujeme zfizovatellim Skol, jejich rFediteliim a uciteldim, Ze
dokaZou nabidnout a zajistit takové kvalitni vzdélani, které odpovida potfebam, moznostem a ocekavanim jejich Zakd. Pro-
to nic z toho, o ¢em se mUZe svobodné rozhodovat obcan, zfizovatel Skoly, jeji Feditel nebo uditelé, nema byt svéreno
k rozhodovani statni byrokracii.

HII§ Spravedliva podpora statu. Jsme presvédeni, Ze vzdélavani zakd, pokud je poskytovano jako sluzba ve verejném za-
jmu, ma byt z verejnych prosti‘edkdl podporovano ve stejné vysi bez ohledu na druh a typ Skoly nebo jejiho zfizovatele.
Proto pripravime a prosadime takové zmény ve financovani vzdélavani, aby na rozsah a podminky, které stat oznacil za bez-
Uplatné poskytovanou verejnou sluzbu, prispival stat vS§em Zakim stejného oboru vzdélavani ve stejné vysi.

Hlavnim cilem ODS je nejen vytvoreni komfortniho vzdélavaciho prostredi pro obcany, ale i motivujicich pravnich, organi-
zacnich a ekonomickych podminek pro praci reditelli kol a ucitelG. Dosazeni cile predpoklada:

[} zasadni zjednoduSeni zakonU a zruSeni vSech nediivodnych omezeni nebo byrokratickych regulaci,
BITE zménu zasad i zplsobu financovani vzdélavani z prostifedkd statniho rozpoctu,

[II T stanoveni takové podoby vzdélavacich program, které mohou plnit funkci nejen jediné ramcové stanovené obsahové
a organizacni normy, ale mohou byt i zdvaznym podkladem pro financovani vzdélavani.

Zakladnim pozadavkem predpokladanych zmén je nikoli ,,povinné‘‘ zménit zpusob organizace vzdélavani ne-
bo prace uditeld, ktery jak Zakam, tak Skole vyhovuje, ale vytvoFeni nové moznosti pro ty, kteFi chtéji zménit
zpusob vlastni prace, protoZe to povazuji za vhodné a pro Zaky uzitecné.

Co navrhujeme pro Zdky a jejich rodice
WITE Vice mladych lidi dosahne na Gplné stfedoskolské vzdélani. Zvysime pocet mist na gymnaziich a lyceich, rozsifime moz-
nosti ziskat maturitu na sti‘ednich odbornych ucilistich.

HII I Volba skoly kteréhokoliv zFizovatele bez omezeni podpory vzdélavani. Zajistime, aby rozsah vzdélavaci sluzby,
ktery ma byt ve verejném zajmu poskytovan bezuplatné, byl hrazen z prostiedkd statniho rozpoctu bez ohledu na zfi-
zovatele Skoly.

HII I Zaruceni existence Skol i v malych obcich nebo Skol s malym poétem zakd. Respektujeme skute¢nost, Ze exi-
stence Skoly v misté je pro obec a jeji obcany duleZita. Proto zrusime administrativni omezeni, které dnes nediivodné bra-
ni existenci Skol s mensim neZ povolenym poctem Zzaka.

HII I Moznost uchazet se bez omezeni o pfijeti ke stfednimu vzdélavani. Prosadime moznost podat prihlasku na li-
bovolny pocet stfednich kol a zruSime povinnost podavat prihlasku vyluéné prostiednictvim zakladni Skoly. Sou€asné zru-
Sime kvoty poctu prijimanych Zaka, které Skolam brani prijmout takovy pocet Zakd, ktefi maji o vzdélavani prislusného obo-
ru zajem, splni podminky prijeti a Skola je pro né schopna zajistit podminky, stanovené prislusnymi pravnimi predpisy.

HIIE MozZnost volby pro vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potFebami. Nasim zamérem je, aby vyse finan¢ni
podpory, odrazejici zvySené naklady na vzdélavani déti zdravotné postizenych, mimoradné nadanych nebo talentovanych,
nasledovala Zaka vZdy a ve stejné vysi, bez ohledu na typ nebo druh Skoly. Zména v radé pripadii umoZzni vytvorit pro ta-
kové Zaky vhodné podminky i v ramci béZné Skoly v misté bydlisté.

Co navrhujeme pro skoly a jejich zFizovatele

HITE Snazsi mozZnost pro zFizeni Skoly nebo moznost zmény oboru vzdélavani. Vyrazné omezime moznost roz-
hodovani spravnich Grad( ve Skolstvi o zfizeni Skoly a o jeji vzdélavaci nabidce v pripadech, kdy jsou prokazatelné spinény
podminky, stanovené prisluSnymi zavaznymi predpisy. Umoznime tak Skolam reagovat na zajem o vzdélavani. V takto vznik-
[ém konkurenénim prostredi budou Skoly motivovany ke kvalité poskytovanych vzdélavacich sluzeb.

HII} ZruSeni regulace poctu pFijimanych Zakid. Zrusime kvéty povoleného poctu prijimanych Zakd (tzv. kapacity Skol).
Jedinym omezenim ma byt jen spInéni hygienickych, materialnich a dalSich podminek, stanovenych prislu$nymi zavaznymi
pravnimi predpisy.

HI1 I Omezeni zbytecné byrokracie. Zjednodusime pravni predpisy, kterymi se Skoly pri poskytovani vzdélavani fidi a ome-
zime moZnost nedlvodného zasahovani do prace skol, rozhodovani jejich zfizovatell a reditelli ze strany Gradd a ured-
nikd.

T | |



N/ o

Spolecné pro lepsi Zivot

Volebni program 2006

HIl i Vzdélavaci programy, které jsou ramcovou zavaznou normou pro Skolu i stat. Prosadime takovou podobu
vzdélavacich programd, ktera Skole bez nutnosti zpracovavat dalsi vlastni formalni dokumenty umozni ve znaéném roz-
sahu upravit organizaci a obsah vzdélavani s ohledem na vlastni podminky a rovnéz s ohledem na potieby a ocekavani
svych zakd. Soucasné predpokladame, Ze se takto stanoveny ramec obsahu vzdélavani, ocekavanych znalosti a dovednosti,
které jsou podminkou ziskani vzdélani,a podminek, za kterych Ize vzdélavani poskytovat, stane i zavaznym podkladem pro
stanoveni ceny vzdélavani, hrazené z prostredki statniho rozpoctu.

HI18 Prehledné a stabilni ekonomické prostiedi pro Skoly. Prosadime zasadni reformu zp(isobu financovani vzdélava-
ni, které je povaZovano za sluzbu poskytovanou ve verejném zajmu. Zajistime, aby vyse poskytovanych prostrredki nebyla
zavisla na vysledku prerozdélovani, pripadné limitl zaméstnanosti, ale odpovidala vyluéné poctu zaku, cené vzdélavani v pri-
sluSném oboru, pripadné priplatkiim na vzdélavani Zakd se specialnimi vzdélavacimi potrebami. Souc¢asné usnadnime moz-
nost nakladat s poskytnutymi prostiedky s ohledem na podminky a potieby konkrétni Skoly.

HI1E Ucitelim posilime nadtarifni slozky platu.

3.Vysoké 3koly, vyzkum a vyvoj

Zdkladni principy
HIIE Hilavni cil navrhovanych FeSeni: otevi‘eny, dynamicky a spravedlivy systém terciarniho vzdélavani.
HIIT Otevienost oblasti terciarniho vzdélavani umozni vyhovét stile rostouci poptavce po vysokoskolském vzdélani.

HII'T Dynamicnost znamena stay, kdy jsou uchazeci o studium, studenti i vysoké Skoly motivovani pruzné a odpovédné re-
agovat na meénici se podminky na trhu prace a na globalni konkurenci, které jsou narodni systémy terciarniho vzdélava-
ni ve stale vétsi mif'e vystaveny.

HII" Spravedlivy systém tercialniho vzdélavani mize byt jen takovy, v némz ma kazdy rovnou S$anci na dosaZeni vysoko-
Skolského vzdélani, o které ma zajem, pokud ma pro studium zvoleného oboru predpoklady, a to bez ohledu na jeho so-
cialni situaci.

Jak toho dosdhnout?

N1 Dokonéenim reformy studijnich programu. Pfechod na strukturované studium usnadni studentim rozhodovani

o délce i oboru studia, zvysi mobilitu a proto i konkurenci mezi Skolami. PFechod na strukturované studium rovnéz usnad-
ni provedeni reformy financovani vysokého skolstvi.

HIIE Reformovanim financovani vysokého skolstvi. Navrhujeme na jedné strané zachovat takovou vysi prostrredkd, in-
vestovanych z verejnych zdrojd do oblasti vysokého Skolstvi, ktera odpovida priméru OECD, na strané druhé vSak umoz-
nime zvySeni podilu soukromych prostrredkd.

BT ZaloZzenim programi pro finan¢ni podporu studenti. Moznost finan¢ni podpory odstrani zékladni socidlni bari-
éry v pristupu k ziskani vysokoskolského vzdélani.

Co navrhujeme pro vysoké skoly

Bl Zachovani rozhodujici role vefejnych rozpocti pfi vyrazném zvyseni efektivity jejich vyuzivani. | pfi zave-
deni finanéni spolulcasti studentl musi redlné verejné vydaje na vysoké skolstvi rist tak, aby do roku 2008 dosahly pri-
méru aktualniho v zemich OECD.

N1} Zapojeni soukromych zdroji do financovani, a to zhruba ve vysi odpovidajici priméru zemi OECD, to
vS§ak neznamena zavedeni Skolného. Navrhujeme finanéni spolutiast absolventl vysokych Skol, nikoliv studentd. Ab-
solvent vysoké Skoly by své Skole splacel ¢ast nakladd na své vzdélani formou splatek poté, co by dosahl aspoii na pri-
mérny plat. VySe splatek bude zavisla na jeho skute¢ném prijmu. Vyse spoluticasti bude (zpocatku v ramci stanovenych

limitd) uréovana samotnymi vysokymi Skolami.Vysoka Skola by takto ziskané prosti‘edky investovala do rozsireni poctu
studijnich mist a na zvy3eni kvality vyuky.

HI11 Posileni motivace vysokych skol ziskat vice prostFedkii na vlastni rozvoj jesté pred tim, nez jim za€nou na-
bihat prvni splatky od absolventi. Toho hodlame dosahnout napriklad tim, Ze umozZnime, aby Skolam na zakladé pro-
jektu jejich rastu byl prostrednictvim uréené domaci banky poskytnu Gvér od Evropské investi¢ni banky.

N 1 | —
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Co navrhujeme pro vysokoskolské studenty

wrN

HI1# Vyrazné rozsifeni poctu mist na vysokych Skolach, aniz to povede ke snizeni kvality vyuky. Zména financovani, kon-
kurence mezi Skolami a moznost strukturovaného studia bude $koly motivovat k neomezovani studijnich mist z ekono-
mickych davodu.

v vvr

HITF Rozsireni nabidek pro studium bakalarskych programi na vyssich odbornych Skolach ve spolupraci se zavedenymi vyso-
kymi Skolami.

HII I Zavedeni ucinnych programii finan€ni pomoci sou¢asnym i budoucim studentiim vysokych Skol. Primér-
né mésicni naklady spojené se studiem dnes ¢ini zhruba 3 500 K&. To je ¢astka, ktera radu potencialnich uchazecd mi-
Ze od studia odradit nebo jiZ jako studenti studium z ekonomickych divodi nedokondi. Proto navrhujeme zavedeni tF
piliG financovani nakladli spojenych se studiem na vysoké skole.

® Socialni stipendia, uréena pro podstatné $irsi skupinu prijemctli nez je tomu dnes, vyplacena nezavisle na pridavcich
na déti a uréena pro dvé skupiny studentu:

— pro studenty, ktefi Ziji v rodinach s primérnym prijmem do |,| nasobku Zivotniho minima, navrhujeme socialni sti-

vvvvv

vvvvvv

alni stipendium ve vysi 0,6 nasobku Zivotniho minima pro nezaopatrené dité ve véku 15-26 let po dobu 10 mésicl
Vv roce.

® Sporeni na vzdélani. V souvislosti s opravnénymi Givahami ekonomU o nutnosti zavést omezeni ¢erpani prostiredkd
ze statem podporovaného stavebniho sporeni jen na urcité vydaje, navrhujeme zavést moznost vyuzit prostredki ze
stavebniho sporeni i na vydaje spojené se studiem. Soucasné predpokladame, Ze podobné jako je v ramci stavebniho
sporeni mozné pozadat o Uvér na investice spojené s bydlenim, bylo by moZné pozadat o Uvér na pokryti vySe nakla-
di spojenych se ziskanim vysokoskolského vzdélani. Takto koncipované a staitem podporiené sporeni, pokud by navic
bylo mozné nevycerpané prostiedky na bydleni nebo vzdélani investovat do diichodového pripoijisténi, by se zménilo
ve sporeni na budoucnost.

e Pujcky na kryti Zivotnich nakladi spojenych se studiem. Navrhujeme, aby systém puijcek na pokryti nakladi
spojenych se studiem byl urcen pro ty, ktefi pro financovani nakladd spojenych se studiem nebudou vyuZivat staveb-
niho sporeni. Pljcky budou poskytovany statem, a to za irokovou miru mirné prevysuijici diskontni sazbu. Splaceni piij-
¢ek bude stejné jako u odlozZené platby ¢asti ndkladl na studium realizovano pres systém spravy dani, a to ve vysi za-
vislé na dosaZeném prijmu.

HIIE Studentské brigady, které umozni studentlim spolufinancovat naklady spojené se studiem. Tyto brigady v rozsahu do
100 hodin prace mési¢né budou osvobozeny od platby zdravotniho a socialniho pojisténi.

HII'T Fond poskytujici stipendia pro vynikajici ceské studenty na Spi€kovych zahrani€nich univerzitach na platbu
Skolného a thradu ¢asti Zivotnich nakladd. Podporime zifizeni poboéek renomovanych zahraniénich univerzit v nasi zemi.
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Z vyzkumu STEM pro Background Research, tnor 2006:
,,V Ceské republice se v posledni dobé casto mlu-
vi o reformdch v riznych oblastech. Reknéte, do
jaké miry Vy osobné podporujete reformy, které

Fex {4

by vedly ke zméndm ve skolstvi.

Rozhodné
nepodporuji
1,8 %
Spise
nepodporuji
8,8 %

Rozhodné
podporuji
21,9 %

Je mi
to jedno
28,8 %

Spise
podporuji
38,7 %

Co navrhujeme pro rozvoj védy a vyvoje na vysokych skoldch

HII} Odstranéni bariér, které brani rozvoji védy a vyvoje. Jsme pripraveni odstranit bariéry, které stoji v cesté pruz-
néjSimu financovani vyzkumu a vyvoje. Soucasné vytvorime vhodné legislativni, financni a institucionalni podminky pro od-
stranéni instituciondlniho oddéleni vysokoskolské vyuky od akademického zékladniho vyzkumu.

HI18Vznik center pokrocilych studii a vyzkumu. Podporime vznik center pokrodilych studii a vyzkumu, a to na zakla-
dé dohod mezi vysokymi Skolami a tstavy Akademie véd transformovanymi na verejné vyzkumné instituce. Cilem je ta-
kové prostiedi pro vyzkum a vyvoj obecnég, specialné pak pro vyzkum a vyvoj realizovany na vysokych Skolach, aby se vy-
soké Skoly a jejich vyzkumné instituce staly daleZitou hnaci silou inovaci a technologického rozvoje. Dosazeni podobného
cile podporime mimo jiné i takovymi legislativnimi zménami, které umozni zvysit podil prostredkd, plynoucich do vyzkumu
a vyvoje ze soukromych zdroju.

HIIT Financovani védy a vyvoje. Vyssi transparentnost a efektivitu financovani vyzkumu a vyvoje zajistime pomoci nastro-
ji kompatibilnich se stavem ve vyspélych zemich. PfedevSim odstranime stavajici vicekolejnost financovani vyzkumu a vy-
voje a roztristénost prostredkd vénovanych na vyzkum a vyvoj do resortnich rozpoétd, ktera znemoziuje tcinnou kon-
centraci i koordinaci jejich vynakladani.

Na podporu rozvoje védy a vyvoje vyuZijeme tfi zdkladnich a v principu rovnocennych zdroji:

HITE Institucionalni financovani, zajistujici zdkladni tviréi svobodu a hledani novych, zatim neprobadanych cest vyzkumu.

HI1 1 Uéelové financovani, diisledné opiené o transparentni soutéZe o granty na projekty, financované pokud mozno z jed-
né velké narodni grantové agentury, ktera bude schopna s vyuZitim zejména zahranicnich recenzentl identifikovat pro-
jekty vysoké priority a kvality. Na tyto projekty pak soustredi pomérné velké prostiedky. V tomto ohledu je ODS roz-

hodnuta podpofit navrh na zménu pravidel financovani vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedk(, se kterou prichazi
soucasna vlada.

HIIF Kapitalové financovani, zaloZené na spolupraci mezi verejnym a soukromym sektorem na poli inovac¢niho podnikani,
a to na zakladé smluy, napriklad umoznujicich naslednou finanéni participaci na prodeji licenci.



PLUS pro zdravotnictvi

1. Uvod

Zdravotnictvi v Ceské republice potrebuje zdsadni zmé&ny. Dnesni systém se propada do dluh(, je nepFatelsky vici obéaniim
i zdravotnikdim, nedokaZe ocenit a podpofit kvalitu a navzdory proklamacim nevede k rovnosti v pristupu ke zdravotni péci.
Pritom se zdravotnictvi bude muset v blizké budoucnosti vyrovnat s privalem novych drahych medicinskych postupt, vzri-
stajicimi naroky obcani a starnutim obyvatelstva, které je pro financovani zdravotnictvi jesté aktualnéjsi hrozbou nez pro
systém dlchodového zabezpeceni.

Tyto vyzvy musi f'esit zdravotni systémy viude v Evropé&. Resenim ale neni odpirani zdravotni pée tém nemocnym, ktefi ji nej-
vice potrebuji, snahy o ruseni nemocnic ani byrokraticka omezeni, jichZ jsme svédky v poslednich mésicich. Takové zésahy na-
opak stav systému zhorsuji.

V této situaci prichazime s navrhem, ktery resi soucasné problémy, a zaroveri je schopen se dale vyvijet a reagovat na vyzvy
budouci. Namisto nejistoty nabizime jasny program smérujici k rozvoji zdravotnictvi jako duleZitého oboru narodniho hos-
podarstvi, k posileni solidarity i osobni odpovédnosti, zlepSeni dostupnosti a kvality zdravotni péce a k moznosti vybéru pro
obcany. Jen takovy program zajisti dlouhodobou udrZitelnost systému a zachova tak v§eobecnou dostupnost potiebnych zdra-
votnich sluzeb i pro pristi generace.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tinor 2006:
»Do jaké miry s timto vyrokem Vy osobné souhlasite?*

Situace ve zdravotnictvi se zhorsuje,
napéti v této oblasti stale roste

Zcela
nesouhlasim
1,5%
Spise
nesouhlasim

11,1 %

Zcela
souhlasim
46,6 %
Spise
souhlasim
40,8 %

2. Hlavni priority ve zdravotnictvi

Co navrhujeme pro kvalitni zdravotni péci vSem

HIIE Zachovame dnesni solidarni financovani zdravotnictvi s prerozdélenim prostredkd smérem k nemocnym a eko-
nomicky slabsim skupindm obyvatelstva.

R} Zajistime dostupnost potFebné zdravotni péce vSsem ob&aniim. Prosazujeme navySeni platby statu za ekono-
micky neaktivni skupiny obyvatelstva (déti, dlichodci, nezaméstnani).
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HIIT Verejné prostiredky se musi dostat k tém opravdu potfebnym. Podporujeme proto skute¢nou solidaritu, ktera
soustieduje zdroje verejného zdravotniho pojisténi na potiebné a drahé sluzby. Zivot zachranujici l1éky a zdkroky nesmi
byt finanéné omezovany za uicelem udrzet placeni banalit ze spoleénych zdroju.

HI1¥ Financni spoluti€¢ast pacientt se nebude povinné zvySovat. Spoluticast na nékterych sluzbach, véetné 1ékd, je viak
potiebnd, aby se zamezilo plytvani. Nikdo se ale nesmi dostat do finan¢nich potizi, protoze potrebuje drahé léky. Proto
pro vSechny pacienty stanovime horni hranici celkové vySe doplatk(l na [é¢bu i l1éky (dnes dosahuje az 10 tisic K&).

wrvr

HIIF RozsiFime nabidku sluzeb predevsim pro seniory a dlouhodob& nemocné, napriklad formou nabidky zajisténi
domaci |ékar'ské péce. Pacienti se zdvaznymi chronickymi nemocemi nebudou na svoiji 1é¢bu doplacet.

HI18 Budeme klast diraz na prevenci. Zajistime moderni kombinované oc¢kovani bez poplatkd pro vSechny déti. Starat
se o své zdravi a chodit na preventivni Iékarské prohlidky se vyplati.

Co navrhujeme pro pacienta

HIIF Pacient se stane ve zdravotnickych zaFizenich vazenym klientem. Kvalita péce a spokojenost pacientli musi byt
prvoradou snahou zdravotnickych zafizeni. Proto musi byt odménovana za poskytnuti kvalitnich a potrebnych sluzeb, ni-
koliv za dodrZeni rozpoétu a odmitani péce.

HIIT Klicem ke splnéni potieb a pFrani pacienta je konkurence zdravotnickych zaFizeni. Kazdé zdravotnické zari-
zeni bude mit Sanci soustredit se na potrebné sluzby, které dokaze poskytnout kvalitné a efektivné. O osudu nemocnic
nebudou rozhodovat Grednici na ministerstvu zdravotnictvi.

HII} Konkurence povede k zavedeni modernich a efektivnich lé€ebnych metod. Dojde ke zvySeni hospodarnosti, kte-
ra kromé jiného prinese prostredky na zaplaceni kvalitnich lékarl a ostatnich zdravotnika.

[II} Stat stanovi rozsah zdravotni péce dostupny kazdému obé&anovi. Nad tento ramec budou zdravotni pojistov-
ny svym klientim nabizet rGzné druhy dopliikového poijisténi. Konkurence pojistoven se projevi i v kvalité a cené jejich
sluzeb.

I | | —
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HIIT Pojistovny budou fungovat jako agenti ob&ana a v jejich prospéch vybirat a doporucovat ta zdravotnicka zarizeni,
ktera poskytuji kvalitni a efektivni péci.

HII N Stat pacientiim zajisti dostupnost a piehlednost informaci o kvalité zdravotni péce, a tim jim umozni skutecny
vybér mezi sluzbami jednotlivych pojistoven a zdravotnickych zarizeni.

B} Soucasti financniho vztahu statu a obcana bude i nadale zdravotni odvod ve vysi 10 % z prijmd, ktery bude
pouZit na zajiSténi zdravotni péce, a bude ho platit kaZdy obcan.

Co navrhujeme pro kontrolu obéana nad jeho financemi

HITE Na rozdil od dnesniho systému, do kterého musi jenom platit, budou mit ob¢ané kontrolu nad svymi financemi
a mozZnost rozhodovat se, jakou zdravotni péci chtéji. Zavedeni osobnich G¢tl zajisti obéandim prehled o spoti'ebované
péci a jeji cené.

Hil I Obc¢an si bude moci vybrat rozsah zdravotniho pojisténi. Povinné pojisténi bude pokryvat nakladnou a ne-
odkladnou péci a bude pIné hrazené z verejnych penéz. V pripadé bézné a levné péce se bude moci kazdy rozhodnout,
zda si za ver'ejny prispévek zajisti dopliikové pojisténi nebo zda bude tuto péci platit svému lékari piimo ze svého osob-
niho Gctu.

HII§ Zdravotni pojistovny budou nabizet rizné druhy dopliikového pojisténi. Ten, kdo bude chtit pééi nad Groven
nabizenou verejnym zdravotnim pojisténim, bude mit moZnost legalné si priplatit.

HIIE Stat bude podporovat spoFeni na osobnich zdravotnich tctech a tim snizi zavislost systému na starnuti obyva-
telstva.

BITE Zahraniéni zkuSenosti jasné ukazuiji, Ze osobni U¢ty motivuji obcany k lepsi péci o vlastni zdravi. Tato zodpovédnost bu-
de podporena i moznosti pojistoven odménovat zdravy Zivotni styl a dodrzovani pravidel lé¢by pomoci bonusl véetné
shiZeni pojistného.

Co navrhujeme pro transparentnost, konec korupce a plytvani

Hil I Zakladem stabilniho zdravotnictvi je rovnopravny a vyvazeny vztah zdravotnich pojistoven, zdravotnic-
kych zafizeni, ob€ant a statu. Za naprosto nutné povazujeme zpiehlednéni a zjednoduseni soucasnych zdravotnic-
kych zakond. Stat musi urcit jednoznacna pravidla a dohliZet na jejich dodrzovani. Neni ale Zadny dlvod, aby zasahoval do
primého fizeni pojistoven a poskytovateld.

HITE Na rozdil od dnesni situace stat jasné urci, na co maji ob¢ané v ramci verejného zdravotniho pojisténi nirok. Chceme
zajistit dostupnost vSech zakrokt a operaci v pevné danych a smluvenych terminech, stanovenych v pojist-
nych planech.

HII I Na kazdém misté v Ceské republice musi platit garance co nejrychlejsi dostupnosti zdravotnické zachranné
sluzby.

B} Zdravotni pojistovny, jejich management, spravni rady i zFizovatelé budou pravné odpovédni za dostup-
nost péce a za vyrovnanou financni bilanci pojistoven. Na vladni trovni vznikne regulacni Grad, povéreny podle jasnych
predem danych pravidel dohliZet na finan¢ni zdravi pojistoven a na dostupnost péce pro jejich pojisténce.

HII} Zdravotni pojistovny budou poskytovat i nemocenské pojisténi. Budou tak mit motivaci k podpore prevence

a lé¢ebnych metod, které vedou k co nejrychlejSimu uzdraveni. Zarovei maji v ruce i nastroje k zamezeni zneuZzivani pra-
covni neschopnosti.

Hi1 I Nedotknutelnost soukromého vlastnictvi bude zachovana i ve zdravotnictvi. Pro vS8echna zdravotnicka za-
Fizeni budou platit rovné podminky. Ziskani smlouvy s pojiStovnou a vySe Uhrady za poskytnutou péci musi zile-
Zet jenom na jejich schopnostech poskytovat kvalitni a efektivni péci, nikoliv na jejich majiteli nebo pravni formé.

Il I Stat zajisti transparentnost a racionalnost lékové politiky v souladu s pozadavky Evropské unie. Uhrada 1ék{ bu-
de ur¢ovana podle jejich prinosu, i¢innosti a bezpecnosti na zakladé predem danych kritérii.

BIIE Pri zachovani ochrany dusevniho vlastnictvi bude podporovana hospodarska soutéZ mezi vyrobci a dodavateli 1éka. Lé-
karny a distributori budou odménovani pomoci degresivni marze.

HI1F Budou zavedena prisna kritéria pro vybér managementu ve fakultnich nemocnicich. Cast dnesnich fakultnich nemocnic
bude prevedena na univerzitni nemocnice, spolecné spravované statem a univerzitami.

HITE Pro nemocnice bude vytvoren specialni restrukturaliza¢ni a revitaliza¢ni fond, ktery bude napomahat snizeni jejich
vnitiniho zadluZeni a rozvoji modernich a efektivnich forem péce.

I TR |
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HIIE Omezeni role statu, jasna pravidla, presné vymezeni naroku obcanli na zdravotni péci, vybér dopliikového poijisténi a moz-
nost leglni a transparentni kombinace verejnych a soukromych penéz povedou k vymyceni korupce z ceského zdra-
votnictvi.

Co navrhujeme pro rozvoj zdravotnictvi

BT Rozvoj zdravotnictvi je zasadni programovou prioritou ODS. Nabizime dlouhodobou vizi, rozvoj a pro-
speritu, ne sou¢asné omezovani sluzeb. Chceme otevieny, na pacienty zaméreny systém, ktery cestou vyuZiti vnitr-
nich rezerv povede ke zlepSenému ohodnoceni zdravotnikd. Nechceme strnulost, stagnaci a korupéni prostiedi. Musi se
vyplacet zlepSovani sluzeb a jejich rozvoj.

HII'F Chceme zmeénit financovani vzdélavani ve zdravotnictvi a zvysit investice do védy a vyzkumu v medici-
né, aby ceska véda posilila své postaveni ve svété.

HI1 1 Ceské zdravotnictvi ma potencil na to, aby se stalo konkurenéni vyhodou Ceské republiky a jednim z tahoun rozvoje
hospodarstvi, véetné vytvareni pracovnich mist a nabidky sluZzeb pro zahranici. Je ale tFfeba odstranit svazujici by-
rokraticka pravidla a svévolné zasahy statu. Zdravotnictvi neni mozné Fidit centralnim administrativnim
zpusobem. Musi byt vyznamné decentralizované, schopné rychle vstrebavat inovace a pruzné reagovat na prani a po-
treby svych zakaznika.

B} Pri uplatnéni téchto pravidel dojde k prirozené a postupné transformaci nabidky zdravotnich sluzeb smérem k moder-
nim a efektivnim metodam vyuZivajicim zejména ambulantni a doméci péci. Lékari a jini zdravotnici budou mit moznost
poskytovat své sluzby jako svobodné povolani.

18 Nemocnicni péce se soustiedi na tézké a komplikované pFipady. Na vysledku lécby bude zainteresovan i paci-
ent, ktery bude mit na druhé strané mozZnost skutecného vybéru. Zvyseni hospodarnosti a uvolnéni kapacit v systému
povede k omezeni ¢ekacich dob a k narlstu kvality sluzeb.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tnor 2006:
,»V Ceské republice se v posledni dobé éasto mlu-
vi o reformdch v riiznych oblastech. Reknéte, do
jaké miry Vy osobné podporujete reformy, které
by vedly ke zméné v systému financovdni zdra-
votnictvi. “

Rozhodné
nepodporuji
1,9 %
Spise
nepodporuji
7,2 %

Je mi Rozhodné
to jedno podporuiji
12,7 % 33,5%

Spise
podporuji
44,8 %

N 1 1 —




PLUS pro ceskou kulturu

1. Uvod

Kulturu vnimame jako soucast nasich Zivotl a jsme si dobr'e védomi toho, Ze kazdy z nas ji v rlizné mire potiebuje k formo-
vani svych nazord na rychle se ménici svét, k pochopeni nasi historie ¢i k prohloubeni védomosti a uplatnéni svého talentu.
Jsme si dobre védomi i toho, jakou roli sehrala kultura v historii nasi zemé, jak poméhala napriklad v minulém stoleti vyrov-
navat se s nestéstimi dvou svétovych valek a potom také s dlouhymi desetiletimi komunistické totality.

Vime, Ze dlleZitou soudasti naSich Zivotu jsou vSechny formy soucasné kultury. Vazime si uméleckého odkazu predchozich ge-
neraci a chceme mu vénovat mimoradnou péci. Svobodna média povaZujeme za podminku demokratického fungovani nasi spo-
le¢nosti. Proto budeme usilovat o to, aby stat vénoval oblasti kultury vétsi pozornost a dlisledné a odpovédné plnil své tkoly.

Podil vydaji statniho rozpoctu na kulturu dlouhodobé klesa a je vyrazné nizsi, nez je obvyklé ve vyspélych evropskych zemich.

Je zaroven nizsi nez za vlad ODS. Toto chceme zménit.

Chceme maximalni svobodny prostor pro nes¢etné individualni kulturni aktivity a role statu proto musi byt
v této oblasti velmi omezena. Stat nemizZe stanovovat, co kultura je &i neni,a nemuzZe uréovat, jakou roli v na-
Sem Zivoté ma mit.To patFi do vyluéné sféry individualniho obcanského rozhodovani a stat do tohoto prostoru
vstupovat nema.

Existuji ovSem oblasti, kde je pomoc statu Zadouci a potiebna. Mdme tim na mysli zejména péci o pamatky, muzejni a galerij-
ni sbirky, archivy, knihovny, o kvalitni umélecké Skolstvi, o podporu nékterych kulturnich instituci (napriklad Narodni divadlo,
Narodni knihovna, Narodni galerie, Narodni muzeum, Ceska filharmonie apod.). Z takto chapané role statu vyplyvaji priority
ODS v oblasti kultury.

2. Rozpoéet Ministerstva kultury CR

K tomu, aby stat mohl uspét v péci o nase kulturni dédictvi, rozvijel je a predal dalSim generacim, potrebuje odpovidajici finan¢ni
ramec. Chceme se vratit k vyS$§imu podilu prostfedkd statniho rozpoétu a postupné pFijmy ministerstva kul-
tury zvySovat aZ do vySe | % rozpoctu.

3. Pamatkova péce

Ceska republika ma Gzasné mnozstvi movitych (835 000) i nemovitych (42 500) pamatek a diky tomuto bo-
hatstvi patfi mezi vyznamna svétova kulturni centra. Péce o toto dédictvi patii mezi dllezité Ukoly statu. Je proto nut-
né mit funkéni systém pamatkové péce, s jednoznacnymi pravomocemi vlastnikd, statu, krajd, mést a obci.

Co navrhujeme
HIT N Personalné stabilizujeme cely systém pamatkové péce.

B} Pravidelné budeme podporovat specializované programy (Havarijni program, Program regenerace méstskych pamatko-
vych rezervaci a zén, Program zachrany architektonického dédictvi, Program péce o vesnické pamatkové rezervace, z6-
ny a krajinné pamatkové zény, Program restaurovani movitych kulturnich pamatek).

HI1§ Dokoncime zékladni odbornou evidenci mobiliarnich fondi statnich hrad(i a zamkd a dokumentace kostelnich inventara.
HII} Posilime postaveni vlastnik(l pamatek a vlastnik( objektl v pamatkovych zénach.

HI1 I Zvysime spolupraci s kraji, mésty, obcemi, se Sdruzenim historickych sidel Cech, Moravy a Slezska.

HIT T Posilime Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi (ochrana pred kradezemi).

HIIE Vyuzijeme fondy Evropské unie.

BIT R Systematicky budeme podporovat pamatky zarazené na seznam Unesco.

BIIE Zajistime viceleté financovani rozsahlych rekonstrukci kulturnich pamatek.
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Rozpocet ministerstva kultury 1998 — 2006 (klesajici podil vydaji na kulturu)

Celkové vydaje Vydaje kap. 344/MK Vydaje kap. 344/MK Vydaje kap. 344/MK
Rok statniho rozpoctu celkem bez CNS v tis. K¢ bez CNS
v % (sloupec 4/2*100)
1 2 3 4 5
1998 566 741 126 4397 465 3690 099 0,65
1999 596 909 065 5244 079 4571271 0,77
2000 627 336 000 5731730 4582 163 0,72
2001 693 920 279 4760 291 3812370 0,55
2002 750 682 697 4809 334 3798 425 0,51
2003 795 362 391 6 233 4771 6 102 633 0,64
2004 869 100 000 6 549 237 5797 516 0,67
2005 908 400 000 5757 145 4562 109 0,50
2006 958 791 799 6 357 161 5000 241 0,52

(Zdroj: Vyrocni zprava MK za rok 1998,1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, kvé-
ten, 2004; www. mkcr.cz, Statni rozpocet na rok 2006)

1Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, kvéten 2004 uvadi vydaje kap. 334 — MK ve vysi 6 159 905 tis. K¢, bez CNS 5 029 061 tis. K¢,
podil MK na celkovych vydajich 0,63%

Vyrocni zprava MK za rok 2004 - viz uvedené udaje v tabulce

4. Muzea a galerie, verejné knihovny

Vétsina muzei a galerii byla prevedena do majetku kraji. Ministerstvo kultury je zfizovatelem sedmnécti muzei a galerii. Povodné
z roku 2002 velmi poskodily Fadu objektt a sbirek. Pro nedostatek penéz ¢eka rada pamatek na rekonstrukci dodnes.

V CR poskytuje sluzby ob&antim vice nez 6 tisic ver'ejnych knihoven s riiznymi zfizovateli (stat, kraje, obce, $koly, nemocnice,
védecké Ustavy, obcanska sdruzeni,...).V poslednich letech se zvysje pocet obc¢anll vyuZivajicich sluZeb verejnych knihoven. Kni-
hovny se také staly velmi potfebnym mistem pro verejné internetové stanice.

Co navrhujeme

BITE Umoznime vlastnikdim (krajim, obcim) kvalitni péci o sbirkové fondy a jejich rozsifovani. Jde o zdkon o rozpoctovém ur-
¢eni dani, ktery poskytne nutné finanéni prostiedky.

HII} Provedeme rekonstrukci historickych budov Narodniho muzea a Narodni knihovny.
BITE ZvySime pocet knihoven s verejnou internetovou stanici.

BIIE Zlepsime platové podminky odbornych pracovnik( galerii, muzei, knihoven.

5.Zivé uméni

ODS povazuje viechny projevy soucasného uméni za duleZité pro obcany k jejich orientaci ve stale se ménicim svété. Vime dob-
f'e, Ze je to pravé uméni, které ve svych nescetnych podobach upeviiuje nase vazby k dilim minulosti a umoZiuje nam lépe cha-
pat soucasnost. Chceme, aby Ceska literatura, divadlo, film, vytvarné uméni ¢i hudba i nadale obohacovaly Zivot v nasi zemi. Proto
prijmeme lepsi zdkon o rozpoctovém urceni dani. Umoznime tak obcim, méstim a krajim, aby na podporu riiznych programt
pro soucasnou kulturu mély vice penéz. Dal$im zdrojem je rozpocet ministerstva kultury, ktery chceme pozvolna zvySovat. Za
vhodné finan¢ni posileni jednotlivych kulturnich aktivit zvazujeme moznost dariovych asignaci. Tato forma konkrétni podpory Zi-
vého uméni existuje na Slovensku a osvédcuije se.

6. Cirkve a nabozenské spolecnosti

VSechny cirkve a nabozZenské spole¢nosti maji v nasi zemi stejné pravni postaveni. Celkova ¢astka na financovani cirkvi dosa-
huje v poslednich letech zhruba | miliardu korun ro¢né. Zména modelu financovani cirkvi je diskutovana od roku 1989, k za-
sadnimu rozhodnuti ve smyslu tplné odluky statu a cirkvi neexistovala dostate¢na podpora jak mezi politickou reprezentaci,
tak mezi cirkvemi samotnymi.
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Jsme presvédceni, Ze vira a prislusnost k jednotlivym nabozZenstvim jsou individualnim rozhodnutim, do kte-
rého se stat nesmi vmésovat. Nasim cilem bude nalézt takové budouci uspofadani vztahu statu a cirkvi, kte-
ré zachova dosavadni svobodu vyznani kazdému ob¢&anovi a neohrozi sou¢asné postaveni cirkvi v nasi zemi.

7. Média

Svobodné medialni prostiedi povazujeme za zakladni predpoklad pro fungovani demokratické spolecnosti.
V poslednich mésicich jsme svédky pokusi o omezovani této svobody. VyhroZovani zménou tiskového zédkona je snahou pro-
sazovat své zajmy na Ukor zakonem stanovené povinné objektivity a nestrannosti. Takovou politiku ODS odmita.

Co navrhujeme

HITE Pokud jde o elektronicka média, povazuje ODS za Géelné zachovani dudlniho systému, tedy médii soukromych i verej-
nopravnich.

HI1§ Dosavadni zplisob navrhovani ¢lenti kontrolnich rad (Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu, Rada CTK, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani) neni transparentni.Vzhledem k tomu, Ze tyto rady jsou spravnim organem statu, musi byt
garantovana odborna Uroven vsech ¢lend rad.
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PLUS pro bezpecnost a moderni stat

|. Bezpecnost
l.Uvod

Mezi nase priority patri svoboda ¢lovéka, Zivot v bezpeci a s nimi i jistota, Ze tato svoboda, Zivoty, zdravi, prava i majetek vSech
lidi jsou chranény. Ctime a posilujeme hodnoty demokratického pravniho radu. Za poruseni pravidel, které tyto hodnoty chra-
ni, musi pFijit rychly a spravedlivy trest. SluSné a poctivé lidi musi stat chranit.

Zakladnim pilifem spole€nosti je svobodny obcan, ktery neni ve své svobodé nadbyte¢né omezovan statem. Zarover ale pla-
ti, Ze stat ve své omezené plsobnosti musi byt silny, musi stanovit jednoducha, jasna a srozumitelna pravidla lidského chovani,
zajistit ochranu téchto pravidel a jejich porusovani trestat. Sila statu nespociva v mnozstvi regulaci, prikazl, zakazd a kompe-
tenci, ale v jejich disledném plnéni. Sila statu je tim vétsi, ¢im vétsi je dGvéra svobodnych obcant v néj. Chceme stat, kterému

o v

slusni lidé budou divérovat a ne se ho bat. Chceme pratelsky stat, ktery bude lidem slouZit a ne vladnout.

Verejnost povaZuje stav kriminality a korupce v nasi zemi za jeden z nejzavaznéjSich problému soucasnosti. Podle Transparen-
cy International je Ceska republika ti‘eti nejzkorumpovanéjsi zemi EU a za poslednich devét let se propadla z 25.a% na 50. mis-
to na svété. Korupce je takika vSudypritomna, o ¢emz svéddi desitky korupénich kauz predevsim vladnich predstavitelt. Pro-
ti korupci nelze bojovat jen slovy. V poslednich letech se rozsifuje korupéni prostor rlstem regulaci, posilovanim moci
byrokracie, klientelismem a neprihlednosti rozhodovani o statnich zakazkach.

Soucasné poklesla dlvéra nasich ob&ant v policii. Dramaticky klesa pocet objasnénych trestnych ¢ind. Prudce nardstaji pocty

trestnych ¢inl spachanych policisty. Lidé povazuji dopravni policii a Policii CR za nejzkorumpovangjsi instituce. Pocet policej-
nich odposlechli kazdym rokem dramaticky vzrlsta, za poslednich pét let témér tricetkrat. Tento stav musime zménit.

2. Boj proti korupci

Korupce predstavuje spolecenské zlo prvniho radu. Chceme a budeme proti ni bojovat. Boj s korupci stavime na tech pilifich
tzv. ,,protikorupcniho balicku‘‘: prevenci, prihlednosti a postihu. SniZzime korupci tim, Ze omezime prostor pro korupci,
snizime moc a vliv statni spravy a prosadime disledné zakony. Zrusime regulace vytvarejici prostor protekcionismu, kliente-
lismu a korupénimu jednani. Cim méné o nas bude né&kdo rozhodovat, tim mensi bude poti‘eba nékoho korumpovat.

Co navrhujeme pro diikladnéjsi prevenci

HIIF Zasadné zjednodusime legislativu a zruSime ty regulace a omezeni v pravnich predpisech, které vedou k pro-
tekcionismu a korupénimu jednani. Prosadime takové zikony, které nebudou umoziiovat dvoji vyklad.

rxr

HII¥ Snizime prostredky prerozdélované statem, ¢imZ omezime prostor pro korupéni jednani.

HI1l Omezime pocet zvlastnich procesnich pravidel a zavedeme srozumitelny univerzalni procesni rad, ktery bude pou-
Zivan ve vSech typech zafizeni.

HIIE Zavedeme institut ,,protikorupéniho* agenta, ktery bude pod dohledem soudu odhalovat, zjiStovat a usvédéovat
pachatele korupce. Agent vSak nebude navadét k trestné cinnosti.

HII'F Provedeme protikorupéni audity na vSech Urovnich statni spravy pri i€asti renomovanych nezavislych organizaci a firem.

Co navrhujeme pro vyssi prihlednost

HI18 Podporujeme disledny zakon o stFetu zajmi. Podafilo se nam jiZ tuto normu zpfisnit a zefektivnit, zavadi kontrolu
majetku a pFijmu verejnych funkcionard.

R} Zprahlednime nakladani s verejnymi prostredky. Prosadime novy zakon o verejnych zakazkach tak, aby veskeré
informace o zadani a vybéru zakazky byly verejné dostupné. Navrhneme motivacni zakon o statni sluzbé.

[I18 Pri obsazovani vyznamnych postil ve statni spravé bude rozhodovat odborna a moralni zpisobilost,a podminky pro pri-
jeti uchazece budou verejné dostupné.



Co navrhujeme pro prisnéjsi postih

HIIT Zridime specializovany Zvlastni soudni tribunal, ktery bude rozhodovat o korupci verejnych a tstavnich Ciniteld.
Na statnim zastupitelstvi vznikne specialni slozka povérena bojem proti korupci.

HIIE PFitvrdime tresty za prokazanou korupci zménou trestniho zakona a sankcemi v zakonu o stietu zajmda.

WII} Zavedeme princip, Ze pravni Gkony ucinéné v rozporu s transparentnimi a platnymi pravidly budou od samého pocatku
neplatné.

B} Zavedeme takovy princip odpovédnosti verejnych funkcionarid pri spravé majetku statu nebo samospravného celku, ja-
ko plati pro €leny organti obchodnich spole¢nosti. Ten, kdo zptsobi Skodu, bude za ni ruéit celym svym majet-
kem.

3. Policie CR

M7 oer

Nasim cilem je profesionalni a diivéryhodna policie, ktera je otevi‘end verejnosti a slouZi ji. Chceme, aby uniforma byla ve spo-
le¢nosti opét vazZena a aby ti, kdo ji nosi, byli hrdi na svou profesi. Policii vratime respekt, a to respekt prirozeny, zaloZzeny na
divére lidi v jeji schopnost chranit jejich zdravi a majetky. Policie musi byt vstiicna k obétem trestnych ¢inl, a zaroven disledna
a nekompromisni k jejich pachateldim.

Co navrhujeme pro zvyseni divéry v policii

HI1 I Chceme na rozdil od sou¢asného stavu posilit pocty policista v ulicich, &imzZ vyrazné omezime moznosti pachani
trestnych ¢inG. | drobna kradez musi byt vySetfena a potrestana.
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HII'E Zbavime policii nadbyte€né administrativy a Gkon(, které nesouvisi s ochranou osob a majetku (dorucovani za-
silek, prevazeni opilcli na zachytky apod.).

N1} Zastavime odchody zkuSenych a kvalitnich policista. Policistim slibujeme moderni sluZebni zakon, ktery bude vy-
razné motivovat, a to i finan¢né, k profesionalité a zvySovani kvalifikace.

HI18 Na druhou stranu provedeme ocistu policie a budeme prisné postihovat porusovani vnitfnich prredpist a trestnou
¢innost policistd. Objektivni Setieni trestné Cinnosti policistll zajisti na policii a ministerstvu vnitra nezavisla instituce —
generalni inspekce policie.

HI1E Z Policejniho prezidia a krajskych sprav ucinime moderni a efektivni organizace s jednoduchou, prehlednou, srozumitel-
nou a funkéni organizaéni strukturou provazanou s novym Gzemné spravnim ¢lenénim statu. Posilime pravomoci kraj-
skych policejnich Feditell a stanovime jasnou osobni odpovédnost vedoucich funkcionard.

BI1E Vztah Policie CR a obecnich policii vybudujeme na spolupraci, partnerstvi, vzajemné délbé roli a doplriovani plisobnos-
ti. Zabranime tak neefektivnimu zdvojovani pisobnosti a vzijemné konkurenci.

4. Bezpecnost obcanu

Mezi nase priority patfi, aby se lidé citili ve své zemi bezpecni, aby neméli obavy o Zivot, zdravi a majetek svij a svych blizkych.
Vyhlasime nekompromisni valku nasilnikim, nebezpe¢nym zlocincim, zlodéjim a kapsarim.

Co navrhujeme pro zvyseni bezpecnosti obcani

BT Zavedeme tvrdsi postihy pachatelil nasilné trestné cinnosti. Za ukladnou vrazdu budeme poZadovat do-
Zivoti.

HI1 1 RozsiFime mozZnosti pro ukladani vyjimeénych trestd a budeme prisnéji trestat pachatele vice vrazd, znasilnéni
a loupezi. Zajistime dlislednou ochranu zafizeni, v nichZ jsou umisténi nebezpecni psychopati.

HII0 Proti zlodéjum aut, vykrada€iim byta a jinym pachatelim majetkové kriminality nasadime vice policis-
tu a techniky, omezime prodej kradenych véci.

B} Zavedeme majetkova pFiznani u osob odsouzenych za majetkové a hospodarské trestné €iny. Tomu, kdo ne-
prokaze legalni plivod svého majetku, soud uloZi trest propadnuti majetku.

HI1E Do prevence kriminality vice zapojime soukromé spolecnosti (napr pojistovny), nestatni neziskové organizace i samot-
né obcany. Budeme podporovat preventivni programy obci a neziskovych organizaci zamé&rené na sniZovani kriminality
a smyslupIné vyuziti volného casu.

HI1 8 Budeme prosazovat racionalni protidrogovou politiku orientovanou na prevenci (sniZeni poptavky po drogach), represi
(sniZeni nabidky drog), Ié€bu zavislosti a akutnich dlsledk( zneuZivani drog a na snizovani Skod plsobenych v souvislos-
ti se zneuZivanim navykovych latek.

HITE Povedeme Ucinny boj proti terorismu, zaloZeny na vzajemné spolupraci policie a zpravodajskych slozek, nikoli na ome-
zovani zakladnich prav a svobod obcand.

HI1} Poskytneme vice prav poskozenym a obétem trestnych ¢&inti. Soudy budou automaticky rozhodovat o nahra-
dé Skody poskozenému. Za nesplnéni povinnosti nahradit $kodu bude pachateli hrozit dalsi sankce. Poskytneme financ-
ni i psychologickou pomoc obé&tem trestnych &ind.

HI18 Budeme nekompromisné potirat vSechny projevy extremismu, pravicového i levicového.

HIIE Zrychlime a zpFisnime azylové zakonodarstvi. Znemoznime imigrantim zneuZivat podminky pobytu k pachani
trestné cinnosti a k nelegalnimu zaméstnavani. Budeme disledné kontrolovat a prisné trestat ty zaméstnavatele, ktefi ne-
legalné zaméstnavaji cizince.

¥ rw

HI1¥ Proti piratiim silnic budeme konat pravidelné, nikoli jednorazové kontroly, jejichZ (icelem bude zajisténi bez-
pecnosti provozu, nikoli jen utok na penézenky ridi¢i. Budeme duisledné kontrolovat dodrzovani pravidel kamionové do-
pravy.

HIIE ZvySime bezpecnost obcantl na Useku poZarni ochrany, mimoradnych a Zivelnych udalosti. Hasi¢ské zachranné sbory i sbo-
ry dobrovolnych hasic¢d vybavime novou, kvalitni technikou pro rychlejsi a G¢inné&jsi zachranu Zivot a majetku lidi.

BIIE Zajistime bezchybné fungovani a koordinaci zakladnich sloZek Integrovaného zachranného systému a zavedeme moder-
ni operacni Fizeni. Integrovany zachranny systém prizplisobime novym bezpeénostnim riziklim. Zajistime kvalitni infor-
movanost obyvatelstva pro pripad mimoradnych udalosti.
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Il.Verejna sprava

1. Uvod

Reforma verejné spravy spocivala pouze v presunu nékterych agend z centralni Grovné na samospravné celky bez hlubsi ana-
lyzy takového presunu.Ten navic nebyl doprovazen adekvatnim presunem penéz na vykon nové pridélenych kompetenci kra-
jb. V souvislosti s reformou verejné spravy nedoslo ke slibovanému snizeni poctu statnich Grednikd a zbyte¢nych statnich tra-
dd, ale naopak k jejich nartstu.

Do problémU se dostavaji i obce. Stat jim nehradi celou cenu sluzby, kterou si u nich objednava. Stat obcim rozdava stale no-
vé a nové ukoly, aniz by je s nimi dlisledné projednal a zajistil jim zdroje. Byly prijaty zdkony o Urednicich, které konzervuji sou-
Casny stav tim, Ze neni mozné ziskat a dobre ohodnotit kvalitni Gredniky, a zaroven neni mozné se rozloudit s témi nekvalitni-
mi.To vSe chceme zménit a nabizime moderni, pratelsky stat.

2. Moderni stat

Uz Zadné cekani ve frontach na uradech. Uz Zadné nekoneéné obihani tradi. Uz zadné Gredni hodiny. Posilime vliv ob&antl na
verejné zileZitosti a priblizime vykon statni spravy obcaniim. Verejna sprava je zkostnatéla a prili§ ndkladna. Provedeme jeji mo-
dernizaci a vytvorime efektivni a k lidem privétivou verejnou spravu.

Co navrhujeme pro zvyseni komfortu ve vztahu obcan - stdt

B 1 UmozZnime vyFidit dileZité véci na jediném misté&, bez €ekani a kdykoli. Vytvorime univerzalni podatelny (pro-
jekt CZECH POINT), kde Ize na jednom misté ziskat veSkera dostupna data z centralnich registrii spravovanych statem
(katastr nemovitosti, obchodni rejstiik, rejstifik trestii apod.), Gfedné ovérit dokumenty nebo podpisy na listinach, pro-
vést jejich prevod do elektronické podoby (nebo obracené), ziskat informace o postupu v probihajicich spravnich Fize-
nich vztahujicich se k ob&anlim, a tim provadét i kontrolu tohoto Fizeni.
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HI1¥ Zrovnopravnime listinné formy dokumentt s elektronickymi. Zjednodusime, zlevnime a zrychlime uradovani.
Budeme prosazovat prijimani jen takovych pravnich predpist, jejichZ agendu bude mozné vést od prijeti zakona i elek-
tronicky.

7~

18 Umoznime jakékoli podani ob&anti pro zahajeni Fizeni ve vSech vécech, ve kterych spravni organy rozhoduji o véci.

HIIT PFijmeme takové zmény sluzebniho zakona, které umozni Iépe ohodnotit kvalitni a vykonné uredniky. Po-
silime mimotarifni slozky platu, které budou motivovat k profesionalni praci a slusnosti k lidem. Zavedeme institut ma-
nazera verejné spravy odpovédného za vykonnost svéreného Uradu a podle toho i odménovaného.

HIIF Provedeme revizi veskerych kompetenci, které jsou na vSech tradech vykonavany v ramci prenesené plisobnosti,
tedy statni spravy. Ty, které jsou vykonavany opakované nebo nadbyteéné, zrusime.

Hi1 1 Uzemnim samospravnym celkiim garantujeme finanéni zajisténi vykonu pFenesené pisobnosti.

HI1} Prosadime pFijeti tzv. ,,e-Government Act*, tedy zidkona, ktery umozni s Gfady a mezi Urady komunikovat elek-
tronicky.

weows wov s

RN Zajistime kvalitnéjsi, dostupnéjsi a levnéjsi nabidku verFejnych sluzeb obéaniim tim, Ze umoZnime tyto sluz-
by poskytovat i soukromym subjektt (tzv. partnerstvi verejného a soukromého sektoru) tak, jak to jiz dnes funguje
napr. u notard ¢i exekutort. Kvalita a dostupnost téchto sluZzeb bude smluvné zajisténa a pravidelné vyhodnocovana.

HI1} Omezime a v nékterych vécech i zrusime mistni pFisluSnost GFadu (napr. pfi vyfizovani ob€anskych a jinych pra-
kazd, stavebniho povoleni apod.). Lidé se tak budou moci obratit na ten Grad, ktery bude schopen vyfidit jejich zaleZitosti
profesionalnéji, kvalitné&ji, levnéji.

HIIT PFijmeme tzv.,,ToSovského* (antibyrokraticky) zakon, ktery stanovi transparentni a zavazna pravidla pro pripravu
a prijimani pravnich predpisd, jimiZ jsou zavadény nové regulace a omezeni. Kazdy zakon, ale i pozménovaci navrh k za-
konu, bude muset byt projednan ve verejném pripominkovém Fizeni. Vlada bude muset pravidelné kazdé dva roky pred-
kladat analyzu stavu legislativy v jednotlivych agendach a navrhovat odstranéni nadmérné byrokratické zatéZe s tim, Ze né-
které zakony, vyhlasky a narizeni by mohly byt bez ndhrady zruseny.

,

HI1E ZruSime nebo slouc¢ime nékteré statni GUrFady a instituce. Jejich agendu prevedeme na jiZ existujici Urady a insti-
tuce nebo je zprivatizujeme. Nadbytecné agendy zrusime.
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PLUS pro pravo a spravedinost

l. Justice

1. Uvod

Vymahatelnost prava u nas neni v uspokojivém stavu a ztrp&uje mnohym obcantim Zivot. Primérna délka soudniho Fizeni v Ces-
ké republice je minimalné dvojnasobné delsi nez ve vyspélych statech Evropské unie. V téchto zemich trva soudni fizeni v pra-
méru pul roku. Vice nez 70 tisic soudnich pripadli neni vyreSeno do tri let od zahajeni soudniho Fizeni. Lidé a firmy se stale
Casté&ji a vétSinou Uspésné obraceji na mezinarodni soudy. Mnohem vice rozhodnuti, proti kterym je podan opravny prostie-
dek, je v porovnani s EU ruseno a vraceno souddm prvého stupné k novému projednani. Projevuje se vyrazna regionalni ne-
rovnovaha ve vykonnosti soudd, v nékterych regionech zlstavaji soudy dlouhodobé personilné podhodnoceny.

ODS se po celé volebni obdobi systematicky vénovala problematice prava a justice. Navrhli jsme fadu zmén, které v konec-
ném dusledku povedou ke zkraceni délky soudniho Fizeni.

Priklady konkrétnich ndvrhit ODS

HIIl Reforma Fizeni pred obchodnimi rejstFiky. Navrhli jsme legislativni Gpravu, ktera by v kone¢ném disledku mohla
prispét k tomu, Ze zapis do obchodniho rejstriku bude proveden do nékolika dni. K celkovému tspéchu reformy je tre-
ba jesté pripravit jednoduché formulare pro jednotlivé zapisy do obchodniho rejstfiku. Vlada je bohuzel nebyla schop-
na pripravit. Tento nedostatek napravime.

NIl I Nova Gprava konkurzniho prava. Pomalé a neefektivni konkurzy v CR patfi k jedném z nejvétsich problém( &eské
ekonomiky. Poslanecka snémovna pfijala novou, moderni tpravu konkurzniho prava, ktera v sobé& obsahuje navrhy prav-
nich expertd ODS.

HIIT Novela ob&anského soudniho Fadu, ktera odstrariuje takzvany soudni ,,ping-pong®. Pfipravili jsme a prosadili nove-
lu, ktera zamezuje priliSnym priatahim v ob&anském soudnim fizeni z dlivodu neustalého preposilani jednotlivych soud-
nich pripad(i mezi soudnimi instancemi. Nas navrh nuti odvolaci soudy, aby s koneénou platnosti rozhodly soudni pfi.

HITE Novela trestniho Fadu, ktera zrychli vyrizovani drobné trestné cinnosti. Velkym problémem ceské trestni justice je je-
ji zahlcenost drobnou trestnou innosti. Soudclim pak nezbyva dostatek ¢asu pro rFeSeni zavaznych pripadl trestné cin-
nosti. Na§ navrh proto umoZiuje resit problematiku drobné trestné cinnosti dohodami o druhu a vysi trestu, odpadne
zdlouhavé a finan¢né velmi nakladné hlavni liceni. Objektivnost dohody bude garantovat soudce, ktery s dohodou bude
muset vyslovit souhlas.

HIIF Novela Zivhostenského zakona, jez povede ke snizeni byrokratické zatéZe pri vzniku a zaniku Zivnostenského oprav-
néni. Navrh podita s tim, Ze Zadatel nebude muset obchazet jednotlivé Grady — vSe vyridi na Zivnostenském Gradé — a pri
podani Zadosti bude predkladat méné dokumentd.

2. Reforma justice

Jsme pripraveni v pripadé prevzeti vladni odpovédnosti provést v resortu spravedinosti radu reformnich krokd, které v ko-
necném disledku povedou ke zkraceni délky soudniho fizeni a ke zkvalitnéni rozhodovaci ¢innosti soudd. Neni mozné, aby se
soudni kauzy tahly celé roky a Ceska republika musela za pFili§ dlouha Fizeni platit mnohamiliénové pokuty.

Co navrhujeme za zmény tykajici se postaveni soudce

HII I Prosadime institut ,,soudce juniora‘‘ — zacinajici soudce ziska definitivu aZ po urcité dobé plsobeni v justici (3 ro-
ky). BEhem této doby bude moci byt umistén k soudiim, kde dochazi k neprimérenym pritahiim v soudnich fizenich v di-
sledku velkého mnoZstvi soudnich nedodélkl. Soudce junior, vedle toho, Ze prispéje k odstranéni soudnich nedodélkd,
zabrani téZ tomu, aby soudcovskou definitivu ziskaly osoby, které sice spliiuji odborné predpoklady, ale pro prakticky vy-
kon soudniho rozhodovani se nehodi.
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HI1¥ Posilime karnou odpovédnost soudcti — soudci by méli byt kirné odpovédni za zjevné nezakonna soudni rozhod-
nuti — takzvany soudni exces — a o jejich karné odpovédnosti by mély rozhodovat senaty, ve kterych budou zastoupeni
i nesoudci.

HIIT Posilime odpovédnost soudce za vysledky jeho prace. Zavedeme poradkové |hiity pro rozhodnuti soudct.

HI18 Prosadime kariérni rad soudce, ktery objektivizuje podminky kariérniho postupu soudct k vy$sim instancim. Soud-
ce bude védét, za jakych podminek muize ocekavat kariérni postup. Soucasti kariérniho radu bude i tzv. povinné — nepo-
vinné vzdélavani soudcli — vzdélavani soudcll bude v zasadé zaloZeno na dobrovolnosti, pokud se vSak soudci budou vzdé-
lavat, bude to mit pozitivni vliv na jejich kariérni postup.

HII} ZpFisnime vybérova Fizeni pro pFijimani novych soudci. Pri vybéru novych soudci budeme preferovat vybéro-
va Fizeni na obsazeni uvolnénych mist tak, aby se do justice mohli dostat i odbornici z jinych pravnickych profesi. Bude-
me tak podporovat vyssi prostupnost mezi jednotlivymi pravnickymi profesemi.

Co navrhujeme pro zjednoduseni a zefektivnéni procesnich predpisi

s s

NIl Rychlejsi Fizeni pFed soudy. Nasim cilem je prosadit takova opat¥eni, ktera povedou k tomu, Ze soudni roz-
hodnuti do pul roku bude v Ceské republice béZnym standardem jako ve vyspélych evropskych zemich.

HIIF Soudni jednani by se mélo stat pro ucastniky srozumitelnéjsim, nemélo by byt formalizovanym sledem jedno-
tlivych vyjadreni stran a soudce, nybrz soudcem Fizenym rozhovorem, v némz soud na tvod sdéluje strandm svdj pracovni
nazor na jejich spor a na alternativy vysledku sporu za predpokladu, Ze se prokaze to ¢i ono.

HII'F Odstranime problémy s doruc¢ovanim soudnich obsilek — uvaZujeme o zavedeni tzv. povinné adresy, ktera by zne-
mozZnila Gcastnikdm rizeni vyhybat se doruceni soudnich pisemnosti. Vyhybani se soudlim a tim zapri¢inéni prodluzova-
ni soudniho Fizeni budeme tvrdé postihovat.

BN Zefektivnime pFedvadéni povinnych osob — jedna se o zajiSténi Ucasti osob, které se dobrovolné nedostavi
k soudnimu Fizeni. Dle nazoru nékterych zkuSenych praktikil by se v pripadé idedlni stoprocentni Usp&Snosti pri pred-
vadéni osob mohla délka soudniho fizeni zkratit zhruba o jednu tfetinu stavajici doby.

HI1} Prosazujeme rychlejsi trest pro pachatele trestnych €ind.V trestnim procesu prosadime zmény, které dale po-
vedou k rychlejSimu reSeni drobné trestné €innosti, soudci tak budou mit dostatek ¢asu na reSeni zavazné trestné cin-
nosti.

HIIT Pokracovani v prestupku bude trestnym ¢inem. Ten, kdo bude opakované pachat stejné ¢i podobné prestupky, bu-
de posuzovan jako pachatel trestné ¢innosti. Toto pravidlo uplatnime pfi regulaci prostituce.

Hi11 Dokoncime reformu Fizeni pfed obchodnimi rejstFiky, idedlnim stavem by byl zapis do péti pracovnich dnt.

HIIF Dalsimi upravami dale omezime moznosti soudniho ,,ping — pongu‘‘ — situace, kdy odvolaci soudy, misto aby
s konecnou platnosti soudni pri rozhodly, vraci cely pripad soudu prvého stupné k novému projednani.

HII'F Budeme pokracovat v elektronizaci justice — dokoncime zavedeni elektronického platebniho rozkazu.

B8 Zefektivnime exekuce — prehodnotime to, které tkony pri exekuénim rizeni ma délat soudce a které mize vykona-
vat vyssi soudni Urednik. Cilem je méné slozité procesni Ukony svéfit do plsobnosti vysSiho soudniho Grednika, nebot

1

tim se celé Fizeni stdva méné nakladnym.

Co navrhujeme pro reformu vnitini organizace prdce soudii

BT Chceme osvobodit soudce od administrativni €¢innosti a umoznit mu, aby se pIné vénoval ¢innosti rozhodovaci.
Pokud v budoucnosti budou pfijimani novi zaméstnanci do justice, ODS bude prosazovat, aby se jednalo o administra-
tivni pracovniky — zapisovatelky a vys$si soudni uredniky, nikoliv o soudce, kterych je u nas v zasadé dostatek.

HI18 Nasim dlouhodobym cilem je vytvofFit tzv. soudni ,,minitymy*‘ — tj. kazdy soudce by mél svoji zapisovatelku a dva
soudci by méli k dispozici jednoho vyssiho soudniho Urednika, soudce by tak byl obklopen vlastnim administrativnim apa-
ratem. Po zfizeni soudnich ,,minitymid‘ bude moZné mit na soudce vyssi pracovni naroky.

Co navrhujeme pro zlepsSeni Fizeni justice

HITE Jsme pripraveni vést diskusi o soudcovské samospravé, zastavame viak nazor, Ze tzv. justi¢ni samosprava nepovede k od-
stranéni problémi ceské justice. Je to model vhodny pro stabilizované justi¢ni systémy. Pokud vSak bude justi¢ni samo-

sprava zfizena, pak by mohla mit v plsobnosti vybér a pripravu novych soudcl, vzdélavani soudcd, kariérni ‘ad a pripadné
téz karnou odpovédnost.

N 1 1 —



ODS ¢
-
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Rl N Za efektivnéjSi model Fizeni justice povazujeme model odpovédnych soudnich funkcionaii — predsedi
jednotlivych soudt — tak, jak je tomu napriklad v Némecku. PFi vybéru predsedtl a mistopredsedd soud(i budeme po-
silovat princip vybérového Fizeni, pri némz budou zohlednény objektivni kvality jednotlivych kandidatd. Diraz by mél byt
ve zvySené mire kladen na manazerské schopnosti.

3.Vézernistvi

Jsme pripraveni vénovat zvySenou pozornost ¢eskému vézenstvi. Soucasna vlada snizuje investice v této oblasti (v roce 2006
o vice nez 300 milionl korun) a v disledku toho sniZuje bezpec¢nost Ceskych véznic, nebot se zvySuje pravdépodobnost Uté-
ku nebezpecnych véziil. Vysledkem nami navrhovanych zmén bude zvySeni bezpecnosti ceskych véznic.

Co navrhujeme

HII} Chceme prosadit opatfeni, ktera povedou k vyssi zaméstnanosti vézit. Dnes pracuje cca 45 % odsouzenych
k vykonu trestu odnéti svobody, nasim cilem je dosahnout minimalné 60 %.

Bl I Prosadime novelu, ktera omezi moznosti vézii odmitnout praci pro soukromého podnikatele.V ramci
modernizace véznic budeme podporovat snahy, aby ve vézenskych aredlech vznikaly vyrobni dilny. Ukazuje se totiz, Ze
prace véznl v aredlech véznic je méné nakladna.

Bl I Prosadime pravni Upravu, ktera umozni z¥izeni tzv. detenénich tstavli pro nebezpecné osoby, které spachaly
trestny Cin v nepricetnosti. Tito nebezpecni pacienti nebudou moci utikat z Iécebnych Ustavli a ohrozovat bezpec¢nost na-
Sich obcand.

HIIT Prosazujeme vétsi kapacitu véznic zapojenim soukromého sektoru do jejich vystavby. VyuZijeme moderni bez-
pecnostni systém k zabranéni véziiiim v Gtéku.

Il. Pravo
1. Uvod

Nas soucasny pravni rad je nekvalitni a vnitfné€ rozporny. Jen za poslednich pét let bylo prijato vice nez 3000 novych pravnich
prredpisti bez hlubsi analyzy, zda nové zakony potrebujeme a jaké dopady budou mit do verejnych rozpoct. Mnoho z téchto
zakonU se musi z dGvodu nizké kvality vzapéti novelizovat (nékteré zakony az 80krat).
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Proto chceme po volbach zménit legislativni proces tak, aby bylo vysledkem kvalitni a prehledné pravo. Kvalita zakon je du-

leZitéjSi nez jejich pocet. Ukoncime soucasnou ,legislativni smrst®, v jejimz dlsledku vladne v naSem pravnim radu chaos a zma-
tek, v némZ se nevyznaji ani pravnici. Zakladni teze téchto zmén jsou obsazeny v ,Legislativnim manifestu®.

»,Legislativni manifest‘ — Dvanactero pro kvalitni a funkéni pravni Fad

Obecné principy

|. Stabilita pravniho Fadu, nikoli ,,legislativni optimismus‘‘. Budeme vidy velmi peclivé zvazovat, jestli prijmout no-
vy zakon. Budeme hledat pokud mozno dlouhodoba reseni, ktera nebudou vyvolavat potiebu rychlych zmén. Méné je vi-
ce — zakonem nelze Fesit vSechny spolecenské problémy.

2.Vztah k ostatnim zakondm. Vybrané oblasti prava zprehlednime pfijetim novych kodifikaci, které zrusi mnoZstvi do-
savadnich predpisti. Provedeme zpétnou revizi pravniho radu, aby se ukazalo, zda jsou vSechny predpisy skutecné potie-
ba, nepotrebné pravni predpisy zrusime.

3. Kvalita pravnich pfedpist. Budeme pefovat o srozumitelnost a priméreny styl pravnich predpisd. Zakony by nemély za-
chazet do neimérnych podrobnosti.

4. Ptedpisy musi byt pro lidi, nikoli pro ufad. Pravo musi slouZit praktickym potiebam ob¢and, coz plati zejména o nor-
mach, které se tykaji podnikani. Budeme dbat o potreby a nizory praxe a nebudeme prijimat ,,predpisy pro predpisy*.

Pocet prijatych pravnich predpisu v letech 1993-2004,
vydanych ve Sbirce zakonu CR
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Priprava prdavnich predpisi uvnitF stdatni spravy
5.Za kazdym predpisem musi byt jasny projekt. Kazdy predpis musi vychazet z promysleného projektu, ke kterému
musi existovat moznost obcanil vyjadrit se v ramci verejné diskuze. Energie statni spravy se musi soustiedit na podstatné

véci, a nikoliv na legislativni formality, jak tomu je mnohdy dnes.

6. Kazdy predpis musi byt podloZen analyzou pFinost a nakladi (cost-benefit analyza). Predpisy prinasejici no-
vé ndklady Ize prijimat jen pfi jejich skutecné nezbytnosti.

7. Kazdy déla, ¢emu rozumi. Ustavime jednotku specializovanou na tvorbu legislativy (posileni legislativni rady vlady ¢ mi-
nisterstva spravedinosti), ktera bude garantovat pravni kvalitu zakond, predkladanych vladou. Ministr povéreny rizenim le-
gislativy by mél mit silnou politickou pozici, aby byl schopen ¢elit resortnim tlakdm.

Legislativni proces v Parlamentu

8. Omezime moznost potichu prohlasovat pozménovaci navrhy. Pokusy ,protlacit” v Parlamentu bez povsimnuti ve-
Fejnosti pozmériovaci navrhy nactené jednotlivymi poslanci omezime zménou jednaciho radu.

9. Specialni pravidla pro kodexy. Budeme po vzoru nékterych jinych evropskych zemi usilovat o zvlastni pravidla pro pro-
jednavani zasadnich zikond, jakymi je napriklad Obcansky zakonik.

Evropské prdavo

10. V Bruselu podpofime jen takové evropské piedpisy, které jsou skutecné potreba.V EU budeme usilovat o to,
aby nové evropské predpisy byly prijimany jen tehdy, pokud budou velmi prresvédcivé odivodnény vécnymi, a nikoliv jen
politickymi argumenty. Budeme se snaZit legislativni procesy v EU maximalné zprihlednit a zpfistupnit ceské verejnosti.

I 1. Musime byt loajalnim €lenem EU, ale vZidy maximalné dbat narodnich zajmu. Je nutné prejimat evropské po-
Zadavky tak, aby byly co nejméné zatéZujici pro obcany i ekonomiku a aby se skryté nezvyhodnovaly rizné nepriihledné
zajmové skupiny.

12. Rozumny zpuasob pFejimani smérnic. Obsah prejimanych evropskych smérnic musi byt vhodné a systémové zaéle-
nén do Ceského pravniho radu. Prrejimani smérnic budeme z asového hlediska organizovat tak, aby se ¢eské zdkony no-

velizovaly co nejméné. Soucasnd praxe, kdy kazda smérnice je prejimana do pravniho rFadu samostatnou novelou ceské-
ho zakona, je nepfijatelna.

I T 1 |
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PLUS pro moderni armadu

l.Uvod

Ceska republika &eli novym vyzvim a novym rizikGm. P¥i jejich FeSeni a eliminaci bude dévat prednost politickym prostiedkim
a mirovému feSeni. Zahrani¢né-bezpecnostni politika a obranna politika musi byt zaloZeny na aktivité, angaZovanosti a plnéni
spojeneckych zavazkd.

Zasadou obranné politiky je princip pFimérenosti, vérohodného odstraseni a akceptace piijatelnych rizik. Zadna zemé, a tedy ani
Ceska republika nemé dost obrannych zdrojd, aby dokazala eliminovat viechny potencialni hrozby. | kdy? je hrozba globélniho
konfliktu v soucasnosti nizkd, patii mezi vojenské hrozby i rozsirfovani zbrani hromadného niceni a raketovych technologii, da-
le mezinarodni organizovany zlocin, terorismus, nekontrolovana migrace, ndboZensky, etnicky ¢i politicky extremismus.

Nasim cilem je reagovat a pripravit se na tato rizika. Zarovern chceme ukoncit chaos pfi reformé armady a eliminovat nepru-
hledné prokorupéni prostredi pri pridélovani vojenskych zakazek.

2. Moderni vojsko pro 21. stoleti

Jaké navrhujeme hlavni zdsady

HI1E Armada potrebuje dlouhodobé stabilni finanéni ramec. Neni mozné kazdy rok planované vydaje sniZovat. Navrhovana
vnitini struktura vydaja je 20-25 % na kapitalové vydaje, 40—45 % na personalni vydaje a 35 % na ostatni neinvesti¢ni vy-
daje. V téchto parametrech by armada méla 28 tisic vojaku a 4 tisice ob¢anskych zaméstnancu.

SESKA REPUBL(KA
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HII P#i budovani armady jednoznacné musi dostat pfednost kvalita pred kvantitou. Nedostatecna kvalita nesmi
byt nahrazovana vyssi kvantitou. Rozvijet chceme pouze to, co dokaZeme délat kvalitné. Kde nedoséhneme na kvalitu, utlu-
mime a zruSime. Cilem ma byt velmi mala, ale hi-tech armada. Z ¢innosti a schopnosti budou rozvijeny pouze ty,
ve kterych jsme schopni dosdhnout Spickové ¢i nadpriimérné Grovné.

[II I Védoma orientace na specializaci vojska a rezignace na vytvareni vievojskové armady. Zrusi se, nebo na na-
prosté minimum eliminuji nékteré druhy vojska. Specializace na nékteré cinnosti a eliminace jinych musi byt vysledkem
védomého rozhodnuti, ne vysledkem improvizace nebo spontanniho vyvoje.

HIl I Rezignace na vytvareni vyssich taktickych uskupeni véetné stupné divize. Jako tzv.force provider poskytuje
ACR do alianénich uskupeni maximalné jednotky do stupné brigada, vétsinou viak stupné prapor &i rota. Ar-
mada musi do struktur NATO poskytovat predevsim bojové jednotky, ne pouze podplirné a zabezpeco-
vaci jednotky.

WIIN Jadro bojovych jednotek pozemnich sil se pIné orientuje na lehké sily. Tézké sily jsou eliminovany, jsou v dostate¢ném
mnoZstvi a v pro nas nedosaZitelné kvalité dostupné u spojencu. Pozemni sily jsou tak tvoreny lehkymi mechanizovany-
mi (kolové obrnéné transportéry), vysadkovymi, prizkumnymi a specialnimi jednotkami. Nutnosti je vysoka schopnost
strategické, operacni a taktické mobility, vysoka flexibilita sil, modularita vojska a dliraz na expedi¢ni schopnosti.

HII 1 Vzdusné sily jsou urceny pro zakladni ukoly protivzdusné obrany, podpory pozemnich sil a letecké do-
pravy. Vrtulniky jsou integrovany do pozemnich sil.

NIl 1 Zasadnim zpGsobem je rozvijena komplexni schopnost v obrané a ochrané proti ZHN. Neomezuije se pou-
ze na dosavadni zakladni ¢innosti v této oblasti (indikace ZHN, varovani, vyvedeni vojsk ¢i obyvatelstva, dekontaminace),
ale je dale dopInéna schopnosti odstrariovat nasledky v oblasti medicinské, zakladniho zajisténi nezbytné infrastruktury,
zachrannych praci. Proto je pFislusny vojensky svazek doplnén i jednotkami a kapacitami v oblasti zdravotnické, Zenijni,
zachranné, vojenské policie. Tato komplexné doplnéna brigada NBC mlze byt poskytnuta spojencdim pro ochranu pro-
ti ZHN a komplexni odstrariovani nasledkd u velkého uskupeni spojeneckych vojsk nebo i vétsi obytné aglomerace. Jed-
notky musi byt mobilni, pfepravitelné a vysoce pripravené. Brigada je soucasné schopna poskytnout i mensi jednotky pro
ochranu mensich spojeneckych uskupeni.

HIIE Zakladni orientace jadra armady mimo vzdusné sily musi byt na standardy a schopnosti NATO Respon-
se Forces. Ty se svym vybavenim, vycvikem a piipravenosti musi stat modelem. Jednotky ACR musi byt schopny vést ope-
race hlavné mimo naSe tzemi a také v operacich proti terorismu a proliferaci ZHN. Rozdil ve vojenskych schopnostech
ozbrojenych sil USA a Velké Britanie na jedné strané a ostatnich armad je tak velky, Ze ma cenu se orientovat hlavné
(2 mozna pouze) na USA aVelkou Britanii. Nase armada by méla mit schopnost poskytovat brigady, prapory a roty pro
sbory, divize a brigady pod americkym a britskym velenim.

EIIE Primarni z hlediska obranného planovani a planovani sil musi byt pro nas NATO. Do cili v ramci evropské
bezpecnostni a obranné politiky se zapojovat, pouze pokud se kryji s cili vystavby sil v ramci NATO. Vyhnout se jaké-
koliv aktivité jdouci nad ramec naSich zavazki viéi cilim vystavby sil NATO. Dvéma zakladnimi pilifi cilG vy-
stavby sil musi byt orientace na NATO Response Forces a vybudovéni robustni kapacity v oblasti ochrany proti ZHN
a odstranovani nasledkd jejich pouZiti jak proti vojenskym uskupenim, tak proti civilnim cilim.

HII I Vytvoreni sboru aktivnich zaloh. Prijeti tzv. konceptu totalnich sil. Zapojeni rezervnich komponentl do struktury ar-
mady, predevsim v oblasti bojové podpory a podpory bojovych sluzeb.

3. Ukoly a schopnosti armady

Posldni nasich ozbrojenych sil
WITE Ve spolupraci se spojenci zajistit vérohodné odstraseni pripadného protivnika.

HII 1V pripadé selhani odstraseni branit Zivotni zajmy Ceské republiky, tedy jeji existenci, suverenitu, Gzemni celistvost, prin-
cipy demokracie, zakladni funkce statu a zajisténi zakladnich podminek pro Zivot ob¢and.

BII'E Vérohodné plnit spojenecké svazky v ramci NATO, predevsim kolektivni obranu alian¢niho teritoria.

BIIEV souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy a mezinarodnimi zavazky se Gcastnit mezinarodnich mirovych, humanitarnich a za-
chrannych operaci.

HITE Poskytnout podporu organiim verejné spravy, pripadné mezinarodnim institucim pri reSeni dalSich nevojenskych hrozeb
¢i krizovém managementu.

BTN Mit schopnost podilet se na operacich proti terorismu a rozsifovani zbrani hromadného niceni.

I | ——
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Pro rozséhly regionalni konflikt, podle &lanku 5 Washingtonské smlouvy, musi byt vale¢né rozvinutd Armada CR schopna za-
¢lenéni do operaéniho seskupeni NATO podle kategorii pridéleni. Sily budou rozvinovany podle kategorii pripravenosti. Sily pod
narodnim velenim budou zaji$tovat obranu a ochranu teritoria mimo oblast operace NATO, podporovat jednotky ACR vy-
&lenéné pro operaéni seskupeni NATO a zabezpedovat podporu hostujicich vojsk na uzemi CR.

Pro mensi regionalni konflikt, podle €lanku 5, musi mit pripraveny 2 prapory lehkych sil. Soub&zné& musi mit pripravenu jedno-
tku praporniho typu pro operace mimo ¢lanek 5 mirového, humanitarniho &i zaichranného typu. V pripadé hrozby nebo pou-
Ziti ZHN musi mit pripravenu brigddu NBC ochrany.

Jednotky expedi¢nich sil budou podporeny narodnim podpirnym prvkem a nezbytnymi jednotkami zabezpeceni. Jednotky ne-
vyslané mimo tizemi CR zabezpecuiji obranu a ochranu teritoria, podporu expedi¢nich jednotek a podporu hostujicich vojsk.
Na uzemi CR plsobi i zachranné skupiny, jejichZ ¢innost bude probihat v souladu s Dodatkovym protokolem k Zenevskym
amluvam.

Pro operace mimo ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy budou pripraveny 2 kontingenty v celkovém poctu do 1000 osob vcet-
né logistické podpory a zabezpeceni pro 2 mirové, specialni, humanitarni ¢i zachranné operace. Typ, velikost a sloZeni obou kon-
tingentd bude na miru Sit dané operaci. Oba kontingenty musi mit zajisténu dlouhodobou rotaci zabezpedujici nasi u€ast po
dobu az tfi let v jedné operaci.

4. Struktura armady a resortu ministerstva obrany

Jaké zmény ve strukture navrhujeme

HITTV navaznosti na nase predchozi postoje navrhujeme vytvoieni integrovaného ministerstva obrany s ge-
neralnim Stabem. Ministerstvo obrany jako Ustiedni organ statni spravy bude tvoreno Ustfednim Gradem MO a ge-

e

neralnim Stabem. Ustredni Giad tvor civilni sloZzku ministerstva a generalni $tab tvori vojenskou slozku.

HIIF Soucasti ministerstva je i vojenské zpravodajstvi. Ofenzivni rozvédka, tedy vojenska zpravodajska sluzba, neni sou-
c¢asti generalniho $tabu, ale vojenského zpravodajstvi prfimo podrizeného ministrovi. Skupina specidlnich sil neni jiz soucasti
vojenské zpravodajské sluzby, ale soucasti pozemnich sil. Ustifedni Giad MO se &leni na sekce obranné politiky, vyzbrojo-
vani, finan¢ni, prezidialni a inspekci. Generalni stab ma sekce J-1 personalistika, -2 zpravodajstvi, |-3 operace, |-4 logistika,
J-5 doktrina a vycvik, J-6 veleni, Fizeni, spojeni, ]-7 vojenska zdravotnicka sluzba, |-8 vojenska policie.

NI 1 Jednotkam ACR veli dvé vyssi velitelstvi, Velitelstvi operacnich sil a Velitelstvi teritorialnich sil.

HIT T Velitelstvi operacnich sil ma ve své podrizenosti drtivou vétsinu sil vysoké a nizsi pohotovosti pozemnich a vzdusnych sil.
Velitelstvi teritorialnich sil ma ve své podrizenosti dlouhodobé budované sily, vycvikové jednotky a jednotky a zafizeni lo-
gistické podpory, vojenskou administrativu a vojskovou zdravotni sluzbu.

HI1§ Situace vystavby velmi malé armady vyzaduje aktivni pFistup pFi budovani aktivnich zaloh s konceptem
totalnich sil. Vycvik staci, aby byl provadén na drovni jednotlivce a posadky ¢i druZstva, pripadné Cety. Jednotka aktiv-
nich zaloh by pak méla mit v pripadé nasazeni 90 dni na vycvik a sceleni.

HIIF Prislusnici sboru aktivnich zaloh pracuji ve svych civilnich profesich, jsou pravidelné povolavani k vojenskym cvice-
nim. Po dobu cviceni je na né pohliZeno jako na vojaky z povolani a jsou podle toho i zabezpeceni. Vedle toho jsou i fi-
nancné motivovani pro sluzbu ve sboru. V pripadé potreby jsou povolavani k aktivni vojenské sluzbé u nas i v za-
hranici. Po dobu vykonu vojenské sluzby jsou placeni a zabezpedeni oni i jejich rodiny stejnym zplsobem jako vojaci
z povolani.

HI18 Aktivni zalohy se déli na povinné a dobrovolné. Povinné zalohy jsou tvofeny byvalymi profesionalnimi vo-
jaky, soucasti jejichZ kontraktu je i povinnost sluzby v aktivnich zilohach po dobu 5 let u poddistojnikd a rotmistri
a 7 let u praporcikid a distojnikd. Zavér aktivni vojenské sluzby je vénovan preskolovacimu ¢&i zdokonalovacimu vycviku
odpovidajicimu zarazeni na konkrétni tabulku ve sboru.

HIIT Dobrovolné zalohy jsou tvoreny civilisty, kteFi se dobrovolné pFihlasi do sboru a prodélaji nezbytny za-
kladni vycvik a postupné i vycvik odborny.

HI1} Kazdorocné jsou prislusnici sboru povolavani ke cvi¢enim zahrnujicim vSevojskovy vycvik, odborny vycvik a dvoutyden-
ni polni cviceni.

EI1E Pro personalni,administrativni a financni zabezpeceni sboru je zfizen Hlavni Grad Sboru aktivnich zaloh, ktery je souéasti

Velitelstvi teritorialnich sil a jejich operaéniho $tabu. Jednotlivé jednotky aktivnich zaloh jsou podrizeny konkrétnim tak-
tickym a operacénim velitelstvim.
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RIT TV souvislosti s restrukturalizaci armady by mél byt omezen rozsah ¢i pocet vojenskych vycvikovych pro-
stori. Armada by se méla spolehnout na stavajici instalace a nebudovat nové. Definitivhé by méla opus-
tit predstavu velkych zakladen.

5. Lidé v ozbrojenych silach

Rozhodujicim prvkem pro ziskavani novych lidi pro vojsko se stane celkova povést ozbrojenych sil a rekruta¢ni politika. Re-
krutace, vycvik a udrzeni kvalitnich lidi budou klicové. Porostou zvlasté pozadavky na vedouci a Fidici pracovniky, predevsim na
jejich Siroké spektrum znalosti, odbornost a pruznost.

Moderni bojova technika bude klast zvySené naroky na obsluhy, které budou muset ovladat i idrzbu a opravy, jako je vyména
blokd ¢i diagnostika. K dispozici bude obrovské mnozstvi okamZitych informaci, které velitelé budou muset byt schopni zpra-
covavat, vyhodnocovat, samostatné se rozhodovat a konat.

Armada nemze kli¢ové lidi pro rozhodujici funkce ziskavat zvendi jako firmy v civilnim sektoru, ale musi si je ziskat na pocatku
kariéry, vycviCit je, zvysit jim kvalifikaci a pak je udrZet. Proto si musi zachovat schopnost soutézit na trhu prace.

Je nebezpedi, Ze pro armadu ziistanou jenom méné kvalifikovani a kvalitni lidé. Proto se musi zvysit motivace a pfi-
tazlivost i pro kvalitni personal,a to prredevsim v obdobi ekonomické konjunktury. Vojenska kariéra musi zabezpecit ur-
cité jistoty, predevsim zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace prostfednictvim rozvoje kvalifikace, vzdélani a dal-
Sich pracovnich schopnosti.

Co navrhujeme v oblasti personalni strategie

Hlavni zdsady

BIT R Struktura funkei, hodnosti a odbornosti ma byt v souladu s velikosti a charakterem armady a také se zménou charakte-
ru prace v armadeé i v civilnim sektoru.

BIIE Struktura platd ma odrazet mnoZzstvi a kvalitu skutecné vykonavané prace a dosaZzenou Uroven pracovnika.

BIIE Struktura kariéry ma mit schopnost reagovat na zménu potieb armady i vojaka a pomoci mu s hledanim civilniho za-
mé&stnani.

BIIE Zlepsit rizeni kariéry tak, aby se efektivnéji vyuZily zdroje a udrzela se motivace vojaka odborné a kariérné rst.

WITE Snazit se sladit poZadavek na mobilitu vojaka s prirozenou potiebou stravit dost ¢asu s rodinou.

i1 I Zenati a vdani a ti, kdo Ziji s druzkou & s druhem, by méli mit stejna prava.

BITE Arméda musi byt naro¢ny, ale dobry a férovy zaméstnavatel.

Nase priority

HIIN 1 v armadé se prosadi progresivni horizontalni zpiisob Fizeni, ktery se prosazuje v civilnim sektoru. UvnitF
struktury se nebude komunikovat pouze vertikalng, tedy velitel — podrizeny, ale stéle €ast€ji horizontalné, kde budou ko-
munikovat spolupracovnici bez ohledu na hodnost. Armada se ma také vyrazné zmensit, tim se zmensi i pocet stupid
na vertikalni strukture. Velky pocet hodnosti ma také negativni vliv a odrazuje potencionalni rekruty, protoze pried né sta-
vi dlouholeté prekonavani mnoha mnohdy pouze formalnich mezistupiit k dosazeni néjakého postaveni.

B} Zasadnim principem musi byt poZadavek vzidjemné prostupnosti hodnostnich sbord, pouze s pozadavkem na akredito-
vané a neakreditované vzdélani a vojenské schopnosti. Struktura vojenskych odbornosti musi byt prehodnocena smérem
k jejich niZSimu poctu a prosazeni vicenasobnych odbornosti a specializaci, v€etné prislusnych kvalifikacnich a vzdélava-
cich cest.

HII} Soucasti rekrutacni strategie by mél byt i jednoznacny pfrislib armady kazdému vojakovi, Ze bude mit
moznost zvysit si kvalifikaci uznavanou a vyuzitelnou v civilnim Zivoté. V tzv. druhé fazi kariéry by mél

w7

platit princip ziskani o stuperi vys$siho akreditovaného vzdélani nejméné pred odchodem do zalohy. Di-

Vv

stojnici na stfednim a vy$Sim stupni Fizeni by méli mit moZnost ziskat akreditované manazerské vzdélani (MBA).
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BII} Zajimavost prace a uspokojeni, vycvik a rist kvalifikace zvySujici cenu zaméstnance na trhu prace je dnes duleZitéjsi nez
perspektiva zaméstnani na cely Zivot. Pfesto se celd rada adeptdl mlZe rozhodnout pro delsi setrvani ve sluzbé. Roz-
hodnuti pro dlouhy zavazek by vsak ze strany vojaka i armady mélo nasledovat az po nékolika letech zkuSenosti.

HIIF Sluzebni pomér by byl zaloZen na tFifazovém systému kariér. Vsichni zijemci o sluzbu, véetné dustojnikd, by pro-
Sli vstupnim zavazkem, v jehoZ pribéhu se mohou obé strany rozhodnout o dalsim pokracovani sluzebniho poméru.

I. Prvni faze: Délka vstupniho zavazku je 3—10 let v zavislosti na poskytnutém akreditovaném a neakreditovaném vzdé-
lani. Zpravidla je 3-5 let pfi neposkytnuti akreditovaného vzdélani a 8—10 let pri jeho poskytnuti. V priibéhu druhé po-
loviny prvni faze by se obé strany rozhodly, zda maji zajem o pokracovani sluzby.

2. Druha faze: Na jejim konci by mél mit vojak asi 40 let, aby byl jesté schopen najit uplatnéni v civilnim Zivoté. Soucet
prvni a druhé faze by nemél prekrocit 15-20 let. Principem druhé faze je poskytnuti nejméné o stuperi vys-
Siho akreditovaného vzdélani, nez s jakym osoba vstupovala do vojenské sluzby. Tém vojakim, ktefi budou
identifikovani Personalni radou jako perspektivni pro vysoké funkce, bude mozné nabidnout prechod do treti faze jiz
po péti letech faze druhé.

3.Treti faze: Vybrani dlstojnici a praporcici budou slouZit az do diichodu v 55 letech.

@ Na konci faze | a 2 by nevybrani vojaci opoustéli sluzbu. Presto by méla zlistat moznost prodlouZit sluzbu
v téchto fazich o 3 roky v pripadé oboustranného zajmu. Pfi odchodu ze sluzby by byly vyplaceny vysluhové naleZitosti
v podobé vysluhového prispévku (stanoveného procentem z platu) nebo odbytného (stanoveného nasobkem platu ja-
ko alternativa k vysluhovému prispévku) a odchodného (nasobek platu). Souc€asny systém vysluhového prispév-
ku by byl modifikovan. Motivuje totiZ predevsim vyssi distojniky a prapor€iky a nikoliv poddiistojniky
a rotmistry. Neni také dobre sluditelny s trifizovym modelem kariér.

BITE V pribéhu sluzby bude dale pIné vyplacen prispévek na bydleni diferencovany podle posadky a konkrétni cenové mapy.
Armada dale bydleni nebude zajistovat.

HIIE Pri premisténi vojaka by se mélo pFihlizet k potfebam jeho rodiny. | v ramci rotace na funkcich a v po-
sadkach je mozné ji provadét v urcitém geografickém okruhu, kdy neni vyZzadovano stéhovani vojakovy
rodiny. Premisténi by se mélo realizovat prrednostné v dobé letnich Skolnich prazdnin.

i1 1 Stab posadky by mél poskytovat néleZitou rodinnou podporu, pomahat zajistit $koly pro déti, zprostredkovat informace
0 mozZném zaméstnani pro manzelku, pomoci s nalezenim vhodného bydleni a stéhovanim.

HIIT Platovy systém by mél byt dostatecné pruzny, pouze slabé vazany na hodnost, vykonnost musi naopak
hrat klicovou roli.

114

[I10 Sluzba musi byt dopInéna kvalitni zdravotni péci, dostatkem ¢asu a zdrojd pro sluzebni télovychovu, sport a rekreaci. Pro
vojaky musi byt vytvorena moznost dobrovolného zvySovani vSeobecné vojenské kvalifikace cestou dobrovolnych kur-
z0 preZiti, sebeobrany, télesné pripravy, paravycvikd, Zenijnich a dalSich specialnich disciplin podle vlastniho zajmu a moz-
nosti armady.

N1 1 Zvlastni pozornost je nutné vénovat vojenské sluzbé& Zen. Zeny je tfeba motivovat, armada se jim musi pl-
né otevf¥it. Zasadnim principem musi byt pravidlo: Zadna privilegia, Zadna diskriminace.

BT Musi byt odstranény umélé bariéry i predsudky. Cilem by mélo byt az 20 % zastoupeni Zen v pIné profesionalni armadeé.

N 1 1 —
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PLUS pro ceskou zahranicni politiku

1. Uvod

Moznost samostatné formulovat zahrani¢ni politiku je jednim ze zakladnich znakd suverenity statu. Ceské republika je stfed-
né velkym evropskym statem s malou otevi‘enou ekonomikou, zavislou predevsim na zapojeni do celosvétové obchodni vy-
mény. PFedevsim pro mensi staty viditelna, aktivni a zi'etelné formulovana zahrani¢ni politika jednou z cest, jak se lépe prosa-
dit v soucasném systému mezinarodnich vztahl. Mensi stity sice zpravidla nemaji dostatek sily ke spusténi komplexnich
procesu, které postupné méni systém mezinarodnich vztahd, av§ak mohou byt schopny véas zmény systému predvidat, poho-
tové na né reagovat, posléze je vyuZivat ve svij prospéch a téZit z jejich pribéhu.

Abychom mohli minimalizovat rizika mezindrodnich zmén a maximalizovat z nich plynouci pfileZitosti, musime mit vZdy do-
statek volnosti pro mozné reakce na nové situace. Zahrani¢ni politika proto nemiize byt nikdy definitivni a kone¢na. Musi byt
naopak permanentné otevi‘ena zm&nam a vyvoji, musi se Fidit aktualni situaci a potifebami Ceské republiky.
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Vychodiska zahranicni politiky a ceské zdjmy

HI1 1 Ceska zahrani¢ni politika musi byt diisledné realisticka, prakticka a stizliva.

v\

BITE Zakladnim méritkem Uspésnosti Ceské zahranicni politiky musi byt jeji icelnost, a ne abstraktné pojimana ,,spravnost®.

HI11 Zahraniénépolitické ambice CR musi respektovat nase geografické, geopolitické a demografické postaveni, musi byt pi-
mérené nasi velikosti a vyznamu, naSemu ekonomickému potencialu.

HIIEV pripadé potreby vSak musi ceska zahraniéni politika projevit dostatek odvahy, ofenzivniho jednani a tvorivosti misto tra-
di¢niho opatrnického vyckavani.

2. Bilateralni a multilateralni vztahy

Kvalitni bilateralni vztahy jsou pro nas stat a jeho vahu na mezinarodni tUrovni nenahraditelné. Proto budeme dbat na to,
aby se nase bilateralni vztahy rozvijely a vytvarely mj. dobry zaklad pro nase pisobeni na multilateralni Grovni. Hodlame vyrazné
prohlubovat bilateralni vztahy predevsim s témi evropskymi zemémi, s nimiZ mizZeme najit spole¢né zijmy — predevsim v na-
zorech na proces evropské integrace ¢i v diirazu na atlantickou vazbu.

Velka ¢ast zahrani¢népolitickych interakei se odehrava uvnitf mezinarodnich a nadnarodnich politickych, ekonomickych a bez-
pecnostnich organizaci. Ty v§ak nejsou samy o sobé cilem néjaké politiky, ale pouze prostredkem k jejimu provadéni. Chceme
proto mezi témito organizacemi diferencovat podle stupné jejich uZite¢nosti a prakti¢nosti.

Evropska unie — zakladni principy

HI1 1 Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl pro nas strategickym cilem z dévodi ekonomickych i politickych
a odpovidal také minéni drtivé vétsiny nasich volicd. Vstupem do EU se ndm otevrel velky politicky a hospodarského pro-
stor.

HIIE Nejvétsi vymozenosti EU a zakladem evropské integrace pro nas stale zdstava jednotny evropsky trh

a implementace té &asti evropského prava, ktera prispéla ke zlepseni pravniho prostiedi v CR.
Hi11 Clenstvim v EU se CR stava aktivnim spolutviircem evropské integrace a tuto prileZitost musime vyuzit.

HI1 1 Ceska republika patfi ke stfedné velkym zemim EU, mezi novymi ¢leny k ekonomicky nejvyspélejsim. Pozice CR v dnes-
vefi si CR stale udrzuje nékteré komparativni vyhody (kvalifikovana pracovni sila, primyslové tradice, kulturni a narod-
nostni homogenita atd.). Do budoucna to znameng, Ze hlavnim opera¢nim prostorem pro nasi ekonomickou
diplomacii nadale je a bude Evropa a jednotny evropsky trh.

i1l Odmitnuti tzv. Evropské tstavy neni pro evropskou integraci katastrofou. Naopak umozni Iépe se vyrovnat

se soucasnou vinou rozsireni EU a otevie prostor pro jednani o takové podobé EU, ktera by lépe odpovidala vyzvam
21. stoleti.

HII} Spole€na evropska zahranicni politika musi byt i nadale zaloZena na principu dobrovolnosti a jednomyslnosti. Sta-
ty EU by mély koordinovat postoje vici jejimu nejblizSimu okoli a souseddm EU (severni Afrika, Blizky a Stredni vychod,
Turecko, vychodni Evropa), a napomahat tak rozvoiji stability a prosperity v téchto oblastech, ktery prispiva i ke stabilité
a bezpecnosti EU.

w v

HIIF Podporujeme rozsiFeni Evropské unie. EU musi zlstat otevi‘enou strukturou, ktera bude schopna nabidnout riz-
né formy partnerstvi véetné plného ¢lenstvi tém ze svych soused, ktefi o to projevi zajem a splni pro takové partner-
stvi ¢i Clenstvi nezbytné podminky.

Co budeme v EU prosazovat

N1} Chceme zachovat dafovou a fiskalni politiku, véetné zdravotnich, socialnich a penzijnich systému, ve vy-
luéné pravomoci narodnich organi. Podporujeme vzajemnou konkurenci téchto systémd uvniti EU a z toho vy-
plyvajici nezbytnou dynamiku pro ekonomicky rust.

o s

HI11 Budeme usilovat o co nejrychlejsi odstranéni diskriminacnich podminek, zavedenych vici novym ¢lenskym ze-
mim b&hem jednani o jejich pristupu do EU. Jde napriklad o oblasti volného pohybu osob, sluzeb, podpor zemédélctim
v novych ¢lenskych zemich a dalSich oblastech.

N 1 1 —



ODS ¢
-

HIIT Podporujeme rozsahem i vécné omezenou evropskou legislativu, ktera bude mit pozitivni dopad na fungovani
jednotného vnitrniho trhu, prispéje k liberalizaci ekonomického prostredi uvnit* i vné EU a nebude zatézi pro obcany CR.

HII'f Budeme podporovat zménu strukturalni politiky EU a efektivni prrerozdélovani finan¢nich prostredki tak, aby by-
ly smyslupIné vyuZzity. S tim je spojena snaha o zasadni reformy spole¢né zemédélské politiky EU, kterd je diskriminaéni
v0¢i nasim zemédélclim, poskozuje spotrebitele a deformuje jednotny trh EU.

HI1 I Podporujeme efektivni a smysluplné vyuZivani finanénich prostiedki z fondi EU, zejména na rozvojové pro-
jekty krajd, mést a obci, na dobudovani dopravni infrastruktury statu a na ochranu Zivotniho prostredi.

Transatlanticka vazba a NATO - zakladni principy

NIl 1 Z hlediska zajisténi bezpecnosti CR povaZzujeme euroatlanticky bezpeénostni prostor za nedélitelny

a v kontextu Sificich se bezpecnostnich hrozeb a rizik (mezinarodni terorismus, zbrané hromadného ni-
ceni) povazujeme posilovani transatlantického jadra demokratické civilizace za nezbytné.

BITE Proces rozsirovani i vnitfni transformace NATO nevnimame jako ofenzivni krok viiéi ostatnim statdm ¢i nadnarodnim or-
ganizacim, ale naopak jako vyraz védomi nedélitelné bezpecnosti mezinarodniho systému.

NIl I Podporujeme vyraznéjsi prevzeti odpovédnosti evropskych €lenit NATO za spole¢nou transatlantickou
bezpecnost. Zadny evropsky projekt v obranné a bezpecnostni oblasti v§ak nesmi vést k oslabeni NATO, byt jeho al-
ternativou ¢i dokonce protivahou.

BITE Americka angaZovanost v Evropé v ramci NATO je pro nas zarukou obrany obecnych zajml euroatlantické civilizace
a dlouhodobé nezbytnou podminkou evropské bezpecnosti a stability.

4. Ekonomicka diplomacie

V dobé ,,ekonomizace* systému mezinarodnich vztahi roste vyznam ekonomické diplomacie nad klasicky (mocensky) poji-
manou zahraniéni politikou. Stat se musi prizplisobovat ménicim se podminkam na trhu s cilem zajistit si prosperitu. Ekono-
micka diplomacie je nastrojem takového ,trzniho* chovani statu, kterym se dosahuje politickych cild jako je rist blahobytu,
bezpe¢nost a mezinarodni vliv. CR by se proto méla soustredit na vybudovéni efektivniho modelu ekonomické diplomacie ja-
ko zakladniho prostiedku své zahranicni politiky.
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Co navrhujeme pro vyssi uspésnost ceské ekonomické diplomacie

HI1E Jasné kompetence. Ekonomicka diplomacie se musi umét soustredit na dosazitelny pocet cill, nepUsobit roztristéne,
musi byt schopna rychlych a koordinovanych akci, aniz by se zaplétala ve sloZitych rozhodovacich procesech a nejasné
vymezenych kompetencich ztcastnénych instituci. To vyZaduje jednoznacnou zodpovédnost pouze jednoho ministerstva.
Vzhledem k tomu, Ze obchodni politiku povaZujeme za nastroj zahranicni politiky, mél by zahrani¢ni ob-
chod svou podstatou spadat do zodpovédnosti Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

HIIF Kvalita na zastupitelskych uFadech. Diplomacie se musi prizplsobit novym podminkam, a to zejména tam, kde do-
chazi k bezprostrednimu styku s ekonomickou realitou zemé vyslani. Zastupitelské trady musi domacim ekonomickym
subjektlim poskytnout trvaly prisun ekonomickych, politickych i pravnich informaci ze zahrani¢nich trha.

HI1 1 Marketing Ceské republiky. Budouci ,,image* & ,,znacka* Ceské republiky musi byt jednotna, snadno uchopitelna. Ma-
la zemé& nema automaticky zarucenu pozornost okolniho svéta, jako maji velmoci &i vlivné staty. CR proto musi prova-

dét vlastni, ofenzivni a profesionalni komunikacni kampan, ktera vytvor jeji co nejpriznivéjsi a nejpritazlivéjsi obrazek ve
svété, a vyrovna tak handicap velikosti ¢i ekonomické sily.

~

5. Ceska zahraniéni sluzba - 4rad ministerstva zahraniénich véci

Chceme vytvorit zahrani¢ni sluzbu zestihlenou, avSak efektivni a finanéné zajiSténou, ktera se nezabyva zbytecnostmi, ale kva-
litn€ plni ¢innosti, které ji logicky prislusi, a ukoly, které na ni klade politicka reprezentace.

Co navrhujeme za strukturdlni a organizacni zmény MZV

HI1 1 Vyvedeni koordinace resortnich politik EU z Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Se vstupem CR do EU se
mnohé zaleZitosti, které doposud spadaly do sféry vnéjSich vztah(, dostaly spiSe do sféry vnitropolitické. Neni nadale di-
vodu, aby MZV plnilo svou koordina¢ni roli. Zodpovédnost za formulaci jednotlivych politik je ti'eba postupné vratit zpét
na prislusné resorty.

HI1 1 Uplné kompetenéni vyvedeni oblasti zahrani¢niho obchodu a podpory exportu z Ministerstva pramyslu
a obchodu CR a jeji zaFazeni pod ministerstvo zahranici, a to véetné prislusnych organizacnich slozek a perso-
nalniho zajisténi.

HI1F Redukce a zjednoduseni sité prispévkovych organizaci zabyvajici se oblasti ekonomické, kulturni a turis-
tické prezentace Ceské republiky v zahranici do podoby jediné organizace s tfemi silnymi piliFi pro v8echny akti-
vity.

HI1N Zefektivnéni sité zastupitelskych GiFadi s ohledem na nase skutecné potreby, jakoZ i materialni, finanéni a personalni
moZnosti statu.

HII} Sjednoceni poskytovani rozvojové pomoci.

HI1 1 Racionalizace a zprehlednéni struktury Ministerstva zahrani¢nich véci CR, tak aby nedochazelo k zvySovani
rozpoctovych néklad( v resortu.

Z vyzkumu STEM pro Background Research, tnor 2006: ,Reknéte, které tvrzeni je Vam bliZsi nebo vice odpovidd
Vasemu osobnimu ndzoru.*

Pokud staty EU nezaénou reformovat své Staty EU budou i bez reforem
hospodafrstvi, hrozi, Ze za nékolik let pfestanou hospodafrstvi jesté nékolik desitek let
odolavat konkurenénimu tlaku Ciny a Indie odolavat konkurenénimu tlaku Ciny

a zivotni uroven v Evropé se za¢ne snizovat. a Indie diky vyspélym technologiim.




PLUS pro venkov

1. Uvod

Role ceského venkova se bude ménit. Zemédélstvi jiz neni hlavnim zaméstnavatelem lidi na venkové. Politika venkova v so-
bé& musi zahrnovat nejen ekonomické pohledy, ale také vyvazené pohledy ekologické a socidlni.

Zasadni chybou poslednich let je zastaveni transformace zemédélstvi a zakonzervovani i nevyhovujicich forem hospodareni na
venkové. Cely systém dotaci, kvét a dalSich nastroju je nastaven tak, Ze svoji slozZitosti vytvari silné prokorupéni prostredi. Ne-
ni vytvoreno zdravé zemédélské podnikatelské prostiedi, jsou oslabena vlastnicka prava a neni umoznéna volna soutéz. Nebyly
naplnény proklamace o podpore a vytvareni distojnych podminek pro Zivot zemédélcd, pro stabilitu a rozvoj socialné-eko-
nomického systému na venkové. Naopak, v posledni dobé se jesté vice prohloubily rozdily mezi méstem a venkovem.

Zdkladni principy

HII§ Stavajici politika pro zemédélce musi projit rozsahlymi zménami a preménit se na politiku pro vSechny oby-
vatele i navstévniky venkova.Vyznamnou roli budou hrat na venkové i dalsi dil¢i politiky, jako je napriklad politika lesnic-
ka, politika hospodareni s vodou a politika hospodareni s padou.

HIIT Zménou pohledu na venkov ukoné¢ime obdobi ekonomické stagnace venkova. Na venkov se musi vratit dy-
namika, zdravy selsky rozum a chut obcan Zijicich na venkové vzit sviij Zivot do svych vlastnich rukou.

HIIE Stat a jeho administrativa jim v tomto procesu zmény nesmi prrekazet, ale poméhat.

WITN Problematika venkova je cely komplex vzdjemné propojenych vazeb, kde nezastupitelnou roli a odpovédnost na sobé ne-
sou zemédélci, lesnici, vlastnici pozemku a vodnich ploch, spravci vodotedi a samosprava obci.

HITE Venkov je vyznamné ovlivnén Spole¢nou zemédélskou politikou Evropské unie jako jedinou opravdu spole¢nou politikou
nyni 25 stat(.V ramci této politiky je do venkova a zemé&délstvi investovan vyznamny objem financnich prostredka.

BII T Politika venkova ODS se opira o vysledky dlouhodobé a Siroké verejné diskuse, na jejimz zakladé jsou stanoveny zakladni
zasady a priority.

2. Legislativa a statni administrativa

Sektor zemédélstvi je legislativni propletenec vice jak stovky zakoni a nejméné stejného mnozstvi vyhlasek a vladnich narizeni.

Co navrhujeme pro sniZeni byrokracie

HII I Provedeme organizacni a legislativni reformu sektoru zemédé&lstvi, 20 instituci bude zredukovano na 3 zakladni:
@ Narodni Grad pro bezpecnost potravin,
@ Narodni pozemkovy Urad,
® Zemédélsky aplikovany vyzkum a informacni sluzba.

Bl I Zjednodusime legislativu a uvolnime ruce podnikatelim a vlastnikiim pFi hospodareni se svym majetkem
na venkové. Legislativni audit zrusi nepoti'ebné zakony, vyhlasky a pravidla ministerstva. Nebudeme komplikovat legis-
lativu v oblasti kompetence ministerstva zemédélstvi prisnéj$imi normami v porovnani s evropskymi predpisy. Zjedno-
dusime pravidla pro cerpani a kontrolu evropskych fondd.

HIIl Chceme efektivni ochranu spotrebitele v oblasti bezpecnosti potravin. Prevedeme vSechny kompetence v té-
to oblasti do jednoho Narodniho Uradu pro bezpeénost potravin. Tim zjednodusime kontrolu a stanovime jasné kom-
petence.

B I Transparentné dokonéime prodej statni pidy. Zrusime Pozemkovy fond a veSkerou agendu, ktera souvisi s vlast-
nictvim pldy a jeji evidenci véetné pozemkovych UGpray, soustiedime do jednoho efektivniho Narodniho pozemkového
Uradu. Hlavni odpovédnosti tohoto Gradu bude masivni realizace pozemkovych UGprav a vyjasnéni vlastnickych vztah.

[IIE Jasné definujeme sluzbu — spolecensky zijem, za ktery je danovy poplatnik ochoten zaplatit zemé&délciim, lesnikiim a dal-
§im subjektlim na venkové.

I | |



N/ o

Spolecné pro lepsi Zivot

Volebni program 2006

Rl I Vyporadame se s problémy minulosti a spravedlivé dokoncime restituc€ni proces.
WITE Za zaklad stability zemédélch povazujeme efektivni produkci, kterou Ize prodat na volném trhu. Proto navrhujeme:
® Vyplacet primé platby v maximalni dohodnuté vysi
® Otevrit nové trhy s bio-palivy a biomasou, mdme ambice stat se jejimi exportéry
® Provést reformu v poradenském systému se zamérenim na marketing produktt
@ Zridit komoditni rady — pravou ruku ministra
@ Primo podporit mladé zemédélce
® Zvysit pridanou hodnotu v lesnictvi a rybarstvi
® Umoznit zemédélclim vyuZit potencidl statnich lest

HIIE Kompenzace soukromym vlastnikiim a obcim za Gjmu zplGsobenou zakonem o napliiovani verejnych zajm. Jasné bude-
me definovat, co je verejny zajem.

e

HI1'E Kompenzujeme vlastnikim pozemkl zdkonem stanovené uZivani jejich vlastnictvi verejnosti mimo jiné zrusenim dané
z prevodu nemovitosti.

HITE Vytvorime legislativni podminky pro mozZnost zapojeni statni lesni plidy do vytvareni privatnich zemédélsko-lesnickych
farem pri zachovani dominantniho statniho vlastnictvi.

BITE Zménime a zestihlime prebujelou a prrekryvajici se statni spravu na Useku lest a vodniho hospodarstvi.

BTV kompetenci ministerstva zemédélstvi existuje nékolik statnich podniki. Chceme vybudovat transparentni podniky, kte-
ré budou obhospodarovat statni majetek s respektovanim definovaného verejného zajmu.

i1l Omezime byrokracii tim, Ze soustfedime vSechny hlavni aktivity, které maji vyznamny vliv na venkovsky pro-
stor, do jednoho Ministerstva pro venkov a spotiebitele.




3.Venkov

Dva zasadni pFistupy v politice venkova

VyvdZené ctyri hlavni piliFe

BI1E Produkéni zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi a vyuzivani vodnich zdroja
HIIE Tvorba a ochrana krajiny

[II I Respektovani a podpora riznorodosti ekonomickych aktivit na venkové

HI1 N Vlastni iniciativa lidi v daném Gzemi

Rozhodovdni a odpovédnost co nejnize

exwr

rozhodovaci tUroveri.

eer

HITE Nase politika venkova je zaloZena na divére k lidem, ktefi na venkové Ziji a vytvareji svoje vlastni rozhodovaci struktu-
ry. Je tedy nezbytné, aby rozhodovani a odpovédnost za efektivni vyuZivani finanénich prostredkd, plynoucich jak ze stat-
niho rozpoctu, tak ze zdroji EU, byly delegovany na Grover krajd, obci a jejich sdruzeni, vytvarejicich vlastni regionalni
strategii, vychazejici ze znalosti mistnich podminek a regionalnich zvlastnosti.

® S pomoci téchto struktur preneseme rozhodovaci pravomoci v politice venkova do regiont.

® Timto zpusobem se zajisti efektivni vyuZiti financnich prostredkd jak ze statniho rozpoctu, tak i ze zdroj EU.

Co navrhujeme pro vlastni politiku venkova

wewrs

Modernizace zemédélskych farem a usedlosti a podpora nejmodernéjsich technologii
v oblasti zpracovdni zemédélskych surovin a dreva

HIIE Podporime technickou modernizaci zemédélskych a lesnickych podnikd s vyuzitim stavajicich zastavénych uzemi — revi-
talizace starych zemédélskych arealt — ,,vesnickych brownfields®.

HIIF Podporime zachovani a ekonomické oZiveni historickych zemédélskych usedlosti a staveni.

B} Podporime zakladani malych podnikd s rdznymi ekonomickymi ¢innostmi na venkové na zakladé vyuZiti biotechnologii.
HIIE Podporime aplikovany vyzkum s vyuzitim v komer¢ni sfére.

RIT} Podporime vzdélavani a poradenstvi.

HII I Vypracujeme strategii pro rozvoj rybarstvi v Ceské republice.

Zména struktury krajiny

HITE Zména struktury krajiny je nasSim komplexnim cilem. Zménou struktury krajiny chceme dosahnout sniZeni ri-
zika povodni, odstranéni pldni eroze, zvySeni kvality Zivotniho prostredi pro obyvatele Ceské republiky a sniZeni zdra-
votnich rizik (napf. prasnosti) pro obyvatele.

BIIE Zména struktury krajiny v sobé obsahuje zejména lesnickou politiku, politiku hospodareni s vodou, ochranu pidniho fon-
du v celospolecenském zajmu. Investicemi do krajiny zajistime vznik 20 000 pracovnich pFilezitosti na ven-
kové, zejména pro skupinu obyvatel se zakladnim a stfednim vzdélanim.

BIIE Zakladnim finanénim nastrojem pro realizaci bude nové zavedeny institut — smlouva mezi samospravnymi organy, uziva-
teli pozemk a vlastniky pozemki — ,,Zeleny kontrakt.

HIIl Do zmény struktury krajiny chceme rocné investovat 2 miliardy K¢ — do systému, nikoli do plosné spotieby.

HITl Pozemkové upravy zrealizujeme do 20 let na zakladé krajinného planu obyvatel Zijicich v daném Gzemi.

[IT R Stat vybuduje ve spoluprici s kraji, mésty a obcemi Gc€inna protipovodiiova opat¥eni v rizikovych oblastech.

HITE Pidu budeme chranit jako neobnovitelny zdroj pro budouci generace.
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BIIE Lesnicka politika musi byt provadéna ve verejném zajmu.
HI1F Budeme scelovat lesni pozemky ve vlastnictvi statu a vytvaret souvislé komplexy lest jako vyznamného krajinného prvku.

HII¥ Hospodareni s vodou chceme uskuteciovat s cilem zadrzet kvalitni vodu v krajin€ a realizovat odpovidajici protipovod-
fiova opatreni v krajiné na zakladé komplexnich vodohospodarskych studii.

HI1E Vyclenime zdroje pro financovani opatieni k €iSténi a vypousténi odpadnich vod do vodotedi.
HII} Podporime chov ohrozenych druhl zvére a opatreni k dosaZeni rovnovaznych stavd zvére.

HIIE Vybudujeme infrastrukturu v krajiné.

Kvalita Zivota na venkové

B} VyuZijeme obnovitelné zdroje surovin pro primyslové zpracovani.

HITT Vytvorime podminky pro trh s biopalivy na zakladé dariové politiky.

HIIE Vytvorime podminky pro snadné zahajeni podnikatelské ¢innosti malych podnikd na venkové.

HITE Posilime finanéni podporu z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova pro podniky na venkové zejména v ob-
lasti novych technologii a zvySeni pridané hodnoty zpracovanim surovin v misté jejich vzniku.

Vztah ke Spoleé¢né zemédélské politice EU

BI1E S pomoci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a zemédélstvi budeme prosazovat takovou politiku ven-
kova, ktera bude v souladu se zijmy obyvatel Ceské republiky.

HII} PfFedsednictvi EU v roce 2009 vyuzijeme k otevieni diskuse o pfehodnoceni Spoleéné zemédélské poli-
tiky tak, aby byly odstranény nerovné podminky mezi jednotlivymi staty, stanovené datem vstupu.

e

HI1 1 Budeme usilovat o jednodussi pravidla pro €erpani prostfedkd z evropskych fondt a o primé platby v pl-
né vysi. ODS nebude zprisiovat legislativu v oblasti zemé&délstvi vice, nez pozaduje EU.

/1§ Obhajime vlastni strategii venkova Ceské republiky ve fondu EAFRD (Evropsky fond rozvoje venkova, funkéni od roku
2007).

HIIT Otevi'eme otazku spolufinancovani primych plateb z narodnich zdroju.

N1 Vytvofime prostor pro produkci mléka v CR v ramci revize reformy trhu s mlékem.




PLUS pro Zivotni prostredi

1. Uvod

Vyvoj kvality Zivotniho prosti‘edi Ize rozdélit na dvé velmi odli$na obdobi. Do roku 1999 vyrazné klesalo znecisténi Zivotniho
prostiedi. Na tom maji nepopiratelnou zasluhu vlady ODS, které do ochrany Zivotniho prostredi investovaly znacné finanéni
prostiedky. Kolem roku 2000 se tento pozitivni trend obraci. Pokles znecisténi prostredi je vyrazné pomalejsi, stagnuje nebo
dokonce dochazi k jeho ristu.Vysledkem je stale vysoka Groven znedisténi, ktera je ve vétsiné ukazatel(l vys$si nez pramér EU
nebo primyslovych zemi svéta.V nékterych z nich jsme na tom témér nejhlre mezi zemémi OECD, napfriklad v energetické
narocnosti ekonomiky ¢i v emisich sklenikovych plynd.

Predevsim je alarmuijici, Ze za poslednich osm let drasticky poklesly soukromé i verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostie-
di. Soucasnd legislativa nadmérné zatéZuje obcany, obce a zejména podnikatele, ale skuteéného zlepseni nedosahuje. Kvalita
ovzdusi se témér nezlepsuje, infrastruktura pro odpady a ¢isténi vod se buduje pomalu a ¢eska krajina je ¢asto zbyteéné po-
Skozovana.

Z toho vychazime pfi koncipovani naseho programu. Zakladnim cilem politiky Zivotniho prostfedi ODS je ochrana lidského
zdravi a prirodniho a kulturniho bohatstvi nasi krajiny jako soucasti plnohodnotného lidského Zivota.

2. Ochrana zivotniho prostredi

Jaké problémy povaZujeme za klicové

ravys weows

HII I Vyrazné snizime nejSkodlivéjsi typ znecisténi ovzdusi z malych topenist a z dopravy. Mame k tomu néstro-
je i technologie, které uplatnime zejména na Grovni mést a obci (napriklad zklidiiovani provozu, nabidka kvalitni verejné
dopravy, mistni omezovani nevhodnych tuhych paliv apod.). V této souvislosti je nutno zlepsit i ¢innost policie a stanic
technické kontroly vozidel. Stat musi pomahat obcim finanéné. Lidem je nutno pomoci napriklad pFi nakupu modernich
kvalitnich topidel na biomasu s podstatné snizenymi emisemi Skodlivych latek.




N/ o

Spolecné pro lepsi Zivot

Volebni program 2006

HIIE Urychlime a zlevhime vystavbu cistiren odpadnich vod pro mala a stFedni sidla. V nejblizsi budoucnosti tu bu-
dou vynakladany viibec nejvétsi objemy penéz, protoze zlepseni Cistoty vody je jednoznaénou prioritou. Racionalné na-
stavime kompetence ministerstev, podnikl Povodi a dalSich instituci. Zasadnim nastrojem, ktery hodlame zavést, jsou opat-
reni v jednotlivych povodich a jejich za¢lenéni do Gzemnich pland.

HII'T Omezime riziko nebezpecnych chemickych latek, havarii a Zivelnich pohrom. Zamérime se na efektivni pre-
vzeti evropské legislativy s cilem minimalizovat ekonomickou a administrativni zatéZ podnikd. ZvySime dliraz na preven-
tivni opatr'eni omezujici pravdépodobnost vzniku zavaznych primyslovych havarii a minimalizujici Skody na Zivotnim pro-
stiedi v dUsledku pusobeni Zivelnych pohrom a katastrof. Diraz poloZime i na ochranu Zivotniho prostredi pred
hrozbou teroristickych utoka.

HI11 Uéinné zamezime dovozu odpadii. Zjednodusime pravidla pro nakladani s odpady, ktera musi byt pie-
hledna a racionalni. Mimo poZadavky kompatibility s evropskym pravem musi byt hlavnim voditkem snizeni ekonomické
a administrativni zatéZe podnikatel(i. Mimo jiné odbourame zbytec¢nou regulaci znemoZiujici materialové a energetické
vyuZiti odpadi. Rovnéz napomuizeme recyklaci odpadii véetné podpory iniciativy obcant, ktefi jsou ochotni separovat ko-
munalni odpad.

Co navrhujeme pro soulad ochrany prostiedi s hospoddrskym rozvojem

HIIT Zajistime, aby ekologicka opatfeni provadéna podnikateli nebyla prekazkou jejich konkurenceschopnos-
ti. Vytvorime priedpoklady pro skute¢ny soulad mezi ekonomickym ziskem a ekologickymi prinosy (odstrafiovani skod-
livych dotaci, zapoditani externich nakladd). S tim souvisi i zavadéni trzné kompatibilnich ekonomickych nastroji ochra-
ny prostredi.
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HIII PodpoFime zavadéni novych environmentalné pfiznivych technologii. Chceme zisadni zlepSeni podminek pro
védu, vyzkum a vyvoj na Useku Zivotniho prostiedi pro lepsi vyuZiti dat a koordinovany monitoring. Posilime odbornou
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a informacni zékladnu, predevsim zlepSeni fizeni a efektivni vynakladani finan¢nich prostredkd.

HII I Podporime dobrovolné aktivity podniki. Chceme lépe podporovat takové aktivity podnikd, které sméruji k uplat-
néni koncepce udrzitelného rozvoje a udrzitelné spotieby a vyroby.

ey

HII I Vyrazné sniZime energetickou naro€nost ekonomiky. Jednoznacnym cilem je sniZzeni energetické narocnosti eko-
nomiky a s tim spojené dalsi sniZzeni zneciSténi ovzdusi a snizeni produkce sklenikovych plynd. NiZSimi danémi vytvori-
me podnikiim vétsi prostor pro investice do ekologicky Setrnych a energeticky efektivnich technologii.

NIl N Energicky budeme Fesit rostouci zatéz prostredi zpiisobenou dopravu. Cilem nasi politiky je rozvoj dopravy
a dopravni infrastruktury a zarovern minimalizace dopadid na Zivotni prosti‘edi prostiednictvim novych technologii, di-
verzifikace dopravy a vétSiho souladu dopravni infrastruktury s rozvojem krajiny. Hlavnimi nastroji jsou promyslena kom-
binace ucinné legislativy, ekonomickych nastroji a demokraticky zaloZené, avSak jednoznacné platné zavazné tzemni pla-
novani.

Co navrhujeme pro harmonicky rozvoj krajiny

v

HIIT Cilem je ochrana pFirody pro soucasné a pristi generace. Usilujeme o harmonicky rozvoj krajiny, ktera je do-
movem lidi a mistem pro dynamickou ekonomickou aktivitu a jejiz prirodni i kulturni hodnoty chceme uchovat i pro pris-
ti generace. Musime pfripravit a uvést do Zivota nové moderni zakony véetné zakona o izemnim planovani a o ptdé. O pri-
oritach rozvoje svého regionu i obce musi predevsim rozhodovat volené organy kraje, obce i obéané.

HIIE Pfehodnotime pFistup k systému Natura 2000. Ochrana prirody musi |épe vymezit svou Glohu a misto ve spo-
le¢nosti a nesmi byt chapana dogmaticky. Zejména pristup k systému Natura 2000 je tfeba prehodnotit tak, aby jeho za-
vadéni nevedlo ke sporiim, ale naopak hledalo soulad mezi rozvojem a ochranou. Ochranu pfirody a krajiny je ti‘eba pro-
vadét s Gc¢innym zapojenim vlastnikd (smluvni ochrana apod.), obci a mistnich obyvatel. Krajina musi byt spravedlivé
otevi‘ena vSem, kdo maji zajem na jejim uméreném vyuzivani, nikoli rezervovana jedné zajmové skuping, ktera autorita-
tivné vnucuje své podminky.

HIIE Postupné budeme sanovat staré ekologické zatéze s ohledem na jejich skuteé¢nou nebezpecnost. Prosadi-
me rychlé a Gucinné reseni problematiky starych zatézi a brownfields, pocinaje podstatnym zlepSenim legislativy. Cilem je
vytvoreni systému, ktery pravné i fakticky vyresi staré zatéZe,a to z hlediska jejich rizikovosti pro Zivotni prostredi a po-
tencidlu vyuZziti ploch brownfields.

Co navrhujeme pro odklon od konfrontace ke spoluprdci

HITE Provedeme audit veFejné spravy, ktera musi fungovat podstatné efektivnéji nez dosud. Provedeme audit jed-
notlivych organt verejné spravy s cilem transparentniho a racionalniho stanoveni kompetenci, zejména mezi ministerstvy
a dal8imi centralnimi organy navzajem a ministerstvy a kraji. U¢inné nastroje ochrany Zivotniho prostredi zddraziiujici sy-
nergii rozvoje a ochrany by se mély najit v sektorovych politikich. Legislativa ochrany Zivotniho prostredi vyzaduje roz-
sahlou novelizaci z pohledu prislusnosti jednotlivych tradd, tak aby nebylo napriklad zapotrebi vést k jedné aktivité mno-
ho samostatnych Fizeni provadénych rdznymi Grady.

NI 1 Uéast vefejnosti na rozhodovani musi byt efektivni, ma vsak probihat podle jasnych pravidel. Musime pred-
chazet konfliktiim — mnohdy zbyteénym — mezi verejnou spravou a spolecenskymi a zajmovymi skupinami véetné pod-
nikateld. Zakladnim predpokladem je jasné vymezeni prav a povinnosti verejné spravy, je vSak nutna i zména jejiho pri-
stupu a odstranéni Casto se vyskytujiciho paternalismu. Zajmy obou stran jsou mnohdy blizké, je vSak ti'eba umét najit
kompromis v ramci partnerského jednani. Ucast vefejnosti na rozhodovacim procesu je legitimni sou¢asti demokratic-
kého procesu, nesmi se v8ak stat nastrojem obstrukci ze strany zajmovych skupin.

Co navrhujeme pro financovdni ochrany Zivotniho prostredi

HIIl ZvySime transparentnost zdrojt finan€nich prostiedki. Nasim cilem je podstatné zvysit transparentnost zdro-
ju financnich prostredkd a jejich tokl ve vazbé na jasné vymezeni tceld, na které jsou vynakladany. Ekonomickou analy-
zu je ti'eba systematicky zavést, zejména u nové legislativy. Tato povinnost leZi nejen na Ministerstvu Zivotniho prostredi,
ale i na dalSich organech verejné spravy,zejména centralnich. Nova environmentalni legislativa se musi vice zamérit na mo-
bilizaci soukromych investic a motivaci k inovacim, protoZe investice podnikd do efektivnéjSich, CistSich technologii maji
vétsi potencidl nez Uredné rozdélované dotace.
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HI11 Polozime hlavni diraz na efektivitu vyuZiti finan€nich zdroju. Mezi dlleZité priority patfi pFipravit a zavést spo-
lehlivé metody hodnoceni investic a dalSich opatreni na ochranu prostredi z hlediska dosaZzeného zlepSeni parametri pro-
sti‘edi. Podle téchto metod zaloZenych na objektivnich indikatorech je tfeba provadét systematicky hodnoceni jednotli-
vych opatreni jak pred jejich zahdjenim, tak po jejich ukonceni. Takové hodnoceni se musi stat zakladem pro celkové
posuzovani efektivity vynaloZenych prostredki a stanoveni priorit pro financovani.

Co navrhujeme z hlediska postaveni Ceské republiky v EU a ve svété

HI18 Aktivné se zapojime do pFipravy legislativy v ramci EU, budeme pFfitom mit na mysli nase narodni zajmy.
Tomuto poZadavku je nutno plné prizpisobit strukturu centralnich organti a predevsim Ministerstva Zivotniho prostre-
di CR, které musi predem pIné vyjasnit Ceské pozice a hijit ceské narodni zajmy.

HIIE Zrevidujeme strategii proti zméné klimatu. Cilem nasi politiky je zrevidovat sou¢asnou netcinnou strategii opat-
reni proti zméné klimatu. Nové i zaloZime nejen na sniZovani energetické naro¢nosti ekonomiky a zavadéni novych tech-
nologii, ale i na pozadavku globalniho postupu k odvraceni této hrozby.

Co navrhujeme pro zlepseni prdvniho ramce

R Zjednodusime a zpFehlednime environmentalni legislativu jako celek. Naprostou prioritou je vyrazné zlepse-
ni prava Zivotniho prostiedi. Chceme podstatné zjednodusit Ceské environmentalni pravo, které musi byt G¢inné, jedno-
znacné a srozumitelné. Cilem je i sniZeni administrativni naroénosti pri aplikaci environmentalniho prava a nalezeni opti-
malni hranice mezi nutnym omezovanim z diivodu ochrany Zivotniho prostiedi a rozvojem. Musime pokracovat v dialogu
zainteresovanych skupin a prohloubit probihajici audit environmentalni legislativy.

HIIT PFipravime Kodex prava zivotniho prostredi. Chceme vypracovat kodex, ktery bude shrnovat obecna ustanove-
ni, definovat zakladni principy, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob provozuijicich urcita zafizeni nebo prova-
déjicich urcité cinnosti. Upravi pristup verejnosti k informacim a jeji i€ast na rozhodovani a dale upresni zasady inte-
grované prevence. Kromé toho sjednoti ta ustanoveni, kterd se v rdznych variantich opakuji (napt. administrativni
procedury). Postupné bude zahrnovat i specialni a slozkové zakony chranici Zivotni prostiedi a zdravi.

I 1 1 —



ODS ¢
-

PLUS pro dostupnéjsi bydleni a rozvoj regionu

l. Bydleni
I.Uvod

Chceme zménit stav, kdy v nasi zemi neexistuje trh s byty, fungujici na zdravych zakladech. Skoro pétina bytového fondu je sva-
zana tvrdou regulaci. Tento stav dopada nejvice na mladé rodiny, které prredevsim ve velkych méstech nejsou schopny najit ce-
nové odpovidajici bydleni. Jsou tak nuceny hledat byt na volném ¢&i ¢erném trhu, kde se kvili regulaci pohybuji ceny mnohem
vyse, nez by byly v rovhovazném stavu. Funguijici trh s byty pritom povazujeme za nejlepsi podporu bydleni.

Zdkladni principy vytvoreni trhu s byty

B} SniZime ceny pFedrazeného najemného na zbyvajici, volné casti trhu.

HIIT Odstranime €erny trh s byty a z toho vyplyvajici dafiové uniky.

HII'F Nastartujeme vystavbu najemniho bydleni, o kterou dnes investofi nemaji zajem.
Bl I PodpoFime nedostatecnou regeneraci bytového fondu.

HIIT Posilime sou¢asnou nizkou mobilitu pracovni sily.

2. Postupna deregulace

Mo wevs

vztahy, které byly sjednany zcela volné. Proto budeme prosazovat dalsi zmény Obcanského zikoniku, které povedou k pravni
deregulaci.

Co navrhujeme v deregulaci ndjemného
HIIT Postupné zcela zruSime regulaci najemného a narovname ceny v této oblasti, jako k tomu doslo v jinych oblastech.

HIT T Prevedeme najemni vztahy do normalniho rezimu, v némz jsou smlouvy uzavirany na zakladé svobodné dohody
smluvnich stran.

Bl I Zrovnopravnime vztahy pronajimateld a najemcu, tak aby jejich prava a povinnosti byly v rovnovaze.
RIIN Zajistime, aby pFechod z regulovaného systému na trzni probéhl plynule a bez ot¥esu.

HIIl Zajistime ochranu socialné slabych, zejména lidi starych, invalidnich a rodin s détmi.

WIT} Prestaneme chranit na Ukor jinych ty osoby, které neplni své povinnosti.

HITE Maximalné omezime moznosti podvodU a zneuZivani.

EII'E Na trovni obci budeme pokracovat v privatizaci bytového fondu.

3.Zména Obéanského zakoniku

Zakon o zvySovani najemného povazZujeme pouze za prechodné reSeni a davame prednost kvalitnimu a vyvazenému Obcan-
skému zékoniku.

Co navrhujeme za zmény Obéanského zdkoniku o ndjmu bytu
HII I Omezime piechod najmu pouze na osoby blizké.

HII I Prosadime zakaz smény bytu bez souhlasu vlastnika, v ,,deregulacnim obdobi pfi sméné mlzZe pronajimatel au-
tomaticky navysit ndjem o stanovené procento.
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RIITV pripadé neplaceni ndjmu vice neZ tfi mésice bude mozna vypovéd ze strany pronajimatele bez p¥ivo-
leni soudu a bez bytové nahrady, moznost dodatecného prezkoumani soudem (bez odkladného ucinku).

WITE Najemce bude povinen oznamit pronajimateli jména osob, které s nim obyvaji pronajaty byt.

HIIE Zavedeme nové ustanoveni o vypovédi najmu bez udani divodu, kdy je vypovédni lhita jeden rok, v pripadé rodin s ma-
lymi détmi, osob v diichodovém véku a handicapovanych osob se tato |hita prodluZuje na dva az tfi roky.

HITE Provedeme zménu dalSich zakond, které zabranuji uvolnéni trhu s byty, napf: povinnost zaplatit daf z prijmu v pripadé,
Ze vlastnik proda byt dfive neZ za dva roky po nabyti.

4. Re3eni socialnich dopadi deregulace

Co navrhujeme

V souvislosti s deregulaci najemného nejsme pro zavadéni dalSich typ( socidlnich davek. Pro FeSeni pFipadnych socialnich
dopadii umoZnime pouzit obecnou socialni davku dorovnani do Zivotniho minima dle zdkona o socialni potfebnosti.

V souvislosti se zavadénim statem zaruceného prijmu bude bran zretel na specifickou roli uvedené davky pro FeSeni moznych
dopadt deregulace a budou prijata opatieni pro docasny soub&h davky.

5. Formy podpory bytové vystavby

Co navrhujeme

HIIT Sjednotime roztristéné, slozité, finanéné narocné a neefektivni formy podpory bytové vystavby do jed-
notného a pruhledného systému.

HIIE Jsme pro postupné zruseni Statniho fondu rozvoje bydleni.
@ Pohledavky a zavazky fondu navrhujeme prodat ve vybérovém Fizeni bance.

@ Zistatek fondu chceme prevést na kraje.
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HIT TV budoucnu chceme zachovat dvé formy statni podpory rozvoje bytové vystavby — zvyhodnéné stavebni
sporeni a statni podporu hypotecnich tvéru.
® Stavebni sporeni chceme upravit tak, aby bylo mozno je ¢erpat pouze na Gcely pofizeni bydleni.

@ Statni podpora hypotecnich Gvérl v souvislosti se zavedenim rovné dané zcela nahradi odecitatelnou polozku hypo-
tecnich drokd.

HI1E Nechceme pokracovat v poskytovani zvyhodnénych statnich pdjcek pro riizné vybrané skupiny obyvatel, tato oblast by
méla patrit bankam.

HII'l Za vyznamnou podporu bytové vystavby povazujeme odstranéni administrativnich a pravnich prekazek
a regulaci.
® Zjednodusime stavebni rad.
® Zjednodusime normy spojené s bytovou vystavbou.

Hil I Omezime ochranu zemédélského pidniho fondu na skuteéné nutné pripady, coZ povede ke zvySeni na-
bidky stavebnich pozemkii.

Il. Regionalni politika

Vznik krajli v roce 2000 a vstup do Evropské unie spojeny s moznosti ¢erpat vyznamné finan¢ni prostredky na regionalni roz-
voj piedstavovaly velkou prileZitost pro rozvoj regioni Ceské republiky.Tato prileZitost nebyla zcela vyuZita, do praxe nebyl uve-
den funkéni model rozdéleni pravomoci a financovani izemnich celk(. Pro €erpéni evropskych fondl byl zaveden tak slozity
byrokraticky systém, Ze dnes, na konci prvniho planovaciho obdobi, je Ceska republika predmétem kritiky ze strany EU kva-
li nizkému €erpani financnich prostredka.

Co navrhujeme pro efektivnéjsi erpdni evropskych fondii

HII} Planovaci a programové dokumenty fondt EU pro l1éta 2007-2013 chceme jesté ovlivnit tak, aby byly co
nejsrozumitelné;jsi a vyuziti fondi co nejefektivnéjsi.

BIIEV ramci rozdéleni finanénich prostredkli chceme, aby byly posileny regionalni programy na tukor centralnich, tzv.
mékkych programi z Evropského socialniho fondu. Pravé ¢erpani z tohoto fondu je oznageno nyni ze strany EU
jako nejvétsi problém.

wews

HIIT Za nejefektivnéjsi povazujeme vyuzit tyto prostifedky pro budovani infrastruktury, pFfedevsim v oblasti do-
pravy. Z téchto penéz by se mély financovat predevsim dalnice, silnice, Zelezni¢ni koridory. Déle je mozné evropské pe-
nize vyuzit pro vystavbu Cisticek odpadnich vod v obcich nebo opravu panelovych domd.

B E Prostrednictvim krajd, za jejichz chod z velké ¢asti odpovidame, zajistime jednoduché a efektivni Cerpani prostredkd z re-
gionalnich operacnich programt na Grovni NUTS II.

HITE Chceme zlepsit provazanost mezi programy podpory z fondd EU s existujicimi vydaji statniho rozpoctu.
HIIl Chceme zavést jedno pracovisté, které by mélo fondy na starosti, a zménit motivaci téch, ktefi Zadosti vyrizuiji.

HI1 I Dosavadni narodni programy hodlame zjednodusit, transformovat ¢i zrusit a usetrené prostredky vyuZit jako tzv. spolu-
Ucast pro projekty z fondl EU.

NIl I Postupné hodlame zrusit specializované fondy (SFZP, SFDI, SFRB).

BII'E Velkou pozornost hodlame vénovat fungovani informacniho systému pro Zadatele.

V souvislosti s dariovou reformou, kterou pripravujeme, budeme klast velkou pozornost na financovani krajd, mést a obci. Hod-
lame zavést takovy model, ktery bude stabilni a zajisti pokryti povinnosti, které mésta, obce a kraje maji.
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