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DOPIS VACLAVA KLAUSE
Vazeni spoluobcané,

nase spolecnost dospéla k velmi zavaznému okamziku, kdy padne rozhodnuti o tom, zda se nase zemé
znovu a definitivné stane sou&asti Zapadu, kam patfila po staleti, & zda zlstaneme na dal&i dlouha léta
soucasti Vychodu.

Pravé ted se rozhoduje mezi svobodou demokratické spolecnosti a nesvobodou zivota v autoritativnim
statu.

Pravé ted se rozhoduje mezi prosperitou moderni trzni ekonomiky, ktera stavi na iniciativé jednotlivce, a
zoufalou nevykonnosti hospodafstvi fizeného statem.

Toto rozhodnuti je ve Vasich rukou a udélate je v nasledujicich parlamentnich volbach.

Abyste se mohli rozhodnout odpovédné, predkldaddm Vam jménem Obcanské demokratické strany jeji
volebni program. Sklada se z Uvodni kapitoly "Kdo jsme a co chceme", ve které jsou vysvétleny hlavni
hodnoty, které zastdvame, a ideova vychodiska, na nichZz stavime. Nasleduje deset kapitol, které
predstavuji program ODS rozdéleny do deseti nejdllezit&jsich oblasti Zivota.

Jsem presvédcen, Ze se tento volebni program stane dobrym zakladem pro premeénu nasi spole¢nosti.

Ale o tom, zda se jim skutecné stane, rozhodnete 5. a 6. Cervna praveé Vy.

V Praze dne 30. bfezna 1992
Vas Vaclav Klaus



KDO JSME A CO CHCEME
Formulovat politicky program neznamena jen sestavit prosty vycet hodnot, k nimz se hlasime.Je nutné
vzit navic v ivahu spoledenskou situaci, pfirozeny rdmec spolecenské aktivity; dale popsat zplsob, jimz
chceme v této situaci uvést do Zivota hodnoty, na nichz ndm zaleZi; a konecné oddélit dileZité od méné
dlleZitého, stanovit priority.

ODS a jeji ukol

Ukol, pied nimz stojime, je nesnadny. Dnedni CSFR neni zemi, pfes niz by se byla prehnala vélka,
zanechavajici za sebou trosky a krev. Nikdo nema hlad, jen malokdo trpi vyslovenou nouzi. Hmotna i
duchovni spoust, zplsobena dvaactyficeti lety komunistické nadvlady, je skryt&jdi, ale stejné vazna. Na
cesté obnovy, jiz jsme nastoupili v listopadu 1989 - obnovy politické, hospodarské, socialni a kulturni -
se pohybujeme jako po tenkém ledé, pod nimz se skryvaji hlubiny rozvratu a nedspéchu.

Nas ukol je nesnadny predev5|m proto ze stavét je podstatné slozitéjsi nez bourat - a v minulosti se u
nas bouralo opravdu dlkladné&. Clovék se udi pracovat deset let, a odnauci se to za deset dni, pravi
Cinska lidova moudrost, a vymluvné doklada stav, v némz se nase spolecnost octla. To, k ¢emu chceme
dospét - demokratickou spolecnost s fungujici trzni ekonomikou, socidlnimi vydobytky, bohatou rozvijejici
se kulturou - nikdo nezndme z vlastni zkuSenosti a ¢asto ndm chybi i docela zékladni informace.

Nas ukol usnadfiuje to, Ze nase cesta je vlastné navratem. Vracime se ze zaostalého rozhrani Evropy a
Asie zpét na zapad, k némuz jsme po tisicileti patFiIi Cesta do Evropa je soucasné cestou domd, k sobé
samym k vlastnim demokratlckym tradicim, jez se nejplnéji ztélesnily ve dvacetileté existenci prvni
Ceskoslovenské republiky. A mdZeme se spolehnout na solidaritu, radu i pomoc vyspélych evropskych
zemi, pomoc zdaleka ne jen materialni.

Neni tfeba zdGrazrovat, ze tento Ukol je nad sily jedincl, Ze vyzaduje instituciondlné zakotvenou
spolupraci lidi spoleénych zajm0, podobného uvazovani, lidi, ktefi se hlasi ke stejnym hodnotédm.
Zakladem takové spoluprace v demokratickém systému politické strany.

Obcanska demokraticka strana

je stranou obcanskou, pro niz zdkladnim kamenem vystavby je obcan, iniciativni jedinec, jenz zna sva
nezadatelna prava a pfitom vi, Ze svoboda, kterou si denné dobyva, je soutasné zavazkem, Ze musi byt
zdGvodnéna tim, co vykona pro své blizni, je stranou demokratickou, usilujici o obnovu parlamentni
demokracie, je stranou konzervativni, usilujici o zachranu a obnovu zdakladnich hodnot evropské
kiestanské civilizace a ¢eskoslovenské demokratické tradice pro nasi budoucnost

Komunistické dédictvi

Vétsina problémd, které dnes otfasaji nasi spole¢nosti, méa své kofeny v nejasné vymezeném vztahu k
minulosti, ke dvaaétyficeti letdm komunistické nadvlady. Jeji jasné pojmenovani, popis toho, &m byla a
jak ovlivnila nasi pfitomnost, neodmyslitelné patfi k zodpovédnému politickému programu.

Po druhé svétové valce se tehdejéi Ceskoslovenska republika ocitla ve sféfe vlivu Sovétského svazu. Jeho
intenzivnimu mocenskému tlaku nedokazala dlouho vzdorovat ani tehdejsi vlada, v niz vyznamné pozice
zaujali komunisté, ano verejnost, infikovand komunistickymi idejemi a iluzemi o slovanské
sounalezitosti,Neblahy vyvoj vyvrcholil Gnorovym puem v roce 1948, jimz v zemi pfevzali vylu¢nou moc
komunisté a CSR se stala vazalskym statem komunistického ruského impéria.

Zakladnim prvkem nového systému byl vSemocny centralizovany stat. Jedinec se stal pouhym
prostfedkem statnich z&jmd, neexistovaly ani mechanismy vefejné kontroly statnich instituci, ani délba
moci a vzajemné vyvazovani jejich jednotlivych slozek. Centrdlni nedilnd moc a veSkera kontrola byla v
rukou komunistické strany: jeji orgdny mély neomezené pravomoci a nedefinovanou zodpovédnost, jeji
lenstvo, z&3sti ozbrojené, vytvarelo privilegovanou spoledenskou vrstvu, poskytujici vedoucim orgdniim
mocenskou oporu.

Komunisticka ideologie plnila funkci zdvazného statniho nabozenstvi, cilem bylo vnutit ji do soukromi
kazdého jednotlivého ¢lovéka.

Tento podivny spoleCensky model v sobé sdruZoval dalekosdhlé mocenské ambice s utopickou
neprakti¢nosti. Agresivni imperialistické choutky se v ném snoubily s panickou hriizou ze vech moznych
i nemoznych nepratel, drsné a pfimocaré nasilnictvi s potémkinskou prolhanosti. Orientalni krutost a
nelitostnost doprovézela Zarlivd nevrazivost vidi Uspé&$nym spoledenskym systémim zamoii a zapadni
Evropy. Trpélivad divéra ke spontadnni tvorivé sile Zivota byla nahrazena bezohlednym diktadtem, odvéka
zasada, Ze dané slovo plati, cynickou ucelovosti.



Komunistické centrum po Case pocitilo, Ze ve snaze po nahromadéni veskeré moci precenilo své sily i
realné moznosti. Navic po Stalinové smrti byly déjiny komunismu jedinym dlouhym obdobim marasmu, v
némz se kreCovité pokusy o reformu nereformovatelného stfidaly s apatii a tupym utlakem. Stat byl
nucen soustifedovat ¢im dal tim vic na zajistovani toho minima politickych, hospodafskych a socidlnich
funkci, které byly nezbytné k preziti diktatury. V ostatnim prenechaval své poddané jejich osudu, aniz by
jim ovSem umoznil legalné naplfiovat potfeby, jez sédm nebyl schopen zarudit, a hlavné vytvofit za tim
Ucelem nezbytné instituce. Tak vznikala v oblasti hospodafstvi a socidlnich sluzeb rozsahlad pololegdlni a
ilegalni, $eda a ¢ernd zéna, v niz vladl snad jesté vétsi chaos, Slendridn, zlod&jina korupce a libovile, nez
ve sféfe statni.

Velkd vé&tdina pojimala komunisticky stat jako v&zeni, k némuz osazenstvo nema a nemlze mi zadny
pozitivni vztah a tedy i Zaddné zavazky. Draty a kulometné véze na zdpadnich hranicich mély i symbolicky
vyznam. Statni instituce byly chapany jako Cisté represivni a ztratily veskerou pfirozenou autoritu.

Pribézné s tim, jak upadla vaZznost a autorita statu u Sirokych vrstev obyvatelstva, zménil se iniciativni a
zodpovédny obcan ve vykorfenéné, nesvépravné, otrocké individuum. Upadek moralky, socidlniho citéni,
vzdélani, vSeobecné kulturnosti i elementarni slusnosti vyrazné dokresluje tuto neradostnou zménu.

Cely tento proces Upadku dovoluje prfece jen aspon jeden optimisticky zavér: lidsky, mravné
zavrzenihodny systém se nakonec ukazal byt i neSikovnhym a nezivotaschopnym: snaha hromadit
vSechny mozné pravomoci stat soustavné ochromovala. Nezodpovédnost komunistické strany prerostla
rychle v nezodpovédnost vieobecnou a plsobila systému - souc¢asné bohuzel i ndm vsem, ktefi jsme v
ném Zili - nenapravitelné skody. Zasada, Ze dané slovo neplati, se pravidelné obracela proti tém, ktefi ji
vyznavali. A tak se po dlouhych letech kfeCovitého skomirani komunismus nakonec zhroutil - zhroutil se
potupné a smésné, aniz by byl porazen ve valce nebo v revoluci; zasel na svou vlastni prohnilost.

Od listopadu po dnesek

V okamziku svého zhrouceni mél u nas komunisticky systém proti sobé drtivou vétsinu obyvatelstva.
Vzniklo Siroké spolecenské srozuméni ohledné& nejvyznamnéijsich politickych cilQ. Prvofadym Gkolem bylo
odstranit pozUstatky komunistické diktatury a obnovit ob&anskou spoleénost, zaloZenou na uznani
zakladnich lidskych prav a svobod a na fungujici parlamentni demokracii. Vyrazem tohoto Sirokého
srozuméni se stalo Obc&anské férum, sdruzujici jednotlivce i seskupeni nejrtiznéjsi svétondzorové i
politické orientace, a jeho slovenska obdoba, Vefrejnost proti nasili.

V rdmci demontéaze zbytkd komunistického systému byly hned v prosinci 1989 z Ustavy vypustény &lanky
o vedouci Uloze komunistické strany a o marxismu-leninismu jako zavazné statni ideologii. V lednu byla
rozpusténa Statni bezpeclnost a pozdéji v rdamci demilitarizace Zivota spoleCnosti zkrdcena vojenska
zakladni sluzba a zavedena nahradni civilni sluzba pro ty, jimz svédomi nedovoluje slouzit v armadé.
Padly prvni bariéry, oddélujici nasi zem od Evropy - uvolnilo se cestovani na zapad a z hranic zmizely
ostnaté draty a kulometné véze. Za své vzaly i neviditelné bariéry ideologickych zapoveédi, délici nas od
domacich evropskych tradic. Odbourali jsme komunisticky monopol v fadé oblasti spolec¢enského Zivota.
V rdmci moznosti statu byly odskodnény obéti komunistické diktatury a byla prijata nékterad opatreni,
smérujici k oCisté rezim. Prerusili jsme vazby, spojujici nds s troskami sovétského impéria: za nasi ¢inné
spolutiCasti zanikla jak Varsavska smlouva, tak rada vzajemné hospodaiské pomoci a z naseho Uzemi
odesli vsichni rusti vojaci.

Obnova obcanské spolecnosti zapocala uzakonénim tFi zakladnich obcanskych prav a svobod: svobody
projevu, prava shromazdovaciho a sdruzovaciho. PFijetim zakona o politickych stranach se otevrely
moznosti politické plurality jako zakladniho predpokladu fungovani demokracie. Nové otevieny prostor
svobody umoznil po dlouhé dobé opét plnohodnotnou a nerusenou cinnost vyznamnym duchovnim
institucim, predevsim cirkvim. ProtoZze neodmyslitelnym doprovodem politickych prav a svobod jsou
prava a svobody hospodarské, tykala se fada vyznamnych opatfeni i této oblasti. Privatizace a majetkova
restituce v prumyslu, zemé&dé&lstvi, obchodu a ve sluzbdch znamenala znovu zfizeni soukromého
vlastnictvi a otevieni prostoru pro soukromé podnikani. Liberalizace cen, zavedeni vnitfni sménitelnosti
&s. mény a uvolnéni zahraniéniho obchodu vytvorily podminky pro funguijici trh. Privatizace nezdstala
omezena jen na Cisté hospodarskou oblast - postupné, i kdyz Casto s obtizemi, se prosazuje i ve
zdravotni péci, ve Skolstvi, védé, kulture a sdélovacich prostfedcich.

Obnovili jsme obecni a mistni samospravu a oddélili jsme ji od statni spravy. Policie, armada i tajné
sluzby byly postaveny pod vefejnou kontrolu. NaSemu novému statu se podafilo znovu navazat nékteré
vyznamné vazby s Evropou a se svétem. CSFR hraje opét Ulohu suverénniho statu v OSN a v organech
KBSE, stala se ¢lenem Rady Evropy a usiluje op pfijeti do evropskych spoleCenstvi. Uzavfeli jsme fadu
bilateralnich smluv, jeZ nas &ini rovnocennym partnerem v rodiné civilizovanych statd.

Uzlovym bodem celého tohoto vyvoje byly svobodné parlamentni volby v ¢ervnu 1990, v nichZ stoupenci
demokracie, soustifedé&ni v koalici Ob¢anské férum - VPN, obdrzeli 60% hlast, kdezto porazeni komunisté
pouze 13%. Obdobné skonéily na podzim 1990 komunélni volby. V disledku toho zahajily opét po
dvaactyficeti letech svou praci svobodné zvolené zakonodarné sbory a organy mistni samospravy.



Klicovy vyznam meélo dale schvaleni Listiny zakladnich lidskych prav a svobod a uznani svrchované
platnosti prav a svobod v ni obsazenych nad ostatnimi pravnimi normami statu. Tak byly v zakonné
formé podchyceny zakladni podminky pro dalSi rozvoj demokracie.

Polistopadovy vyvoj viak také prinesl Fadu problémi: jak narlistaly, zacala po&atedni jednota protivnikd
komunismu a zastancl demokracie dostévat zjevné trhliny. Tento proces je pfirozeny - to nas oviem
nezbavuje povinnosti pfesné jej popsat, zdGvodnit a vyvodit z toho nutné zavéry.

Zatimco v roce 1918 i v roce 1948 bylo Ize navazat na neprerusenou nebo takfka nepferuSenou tradici
parlamentni demokracie, lidé ddv&rn& znali jeji instituce a mé&li s nimi osobni zkudenost - 42 let
komunistické diktatury nas dtkladné& oddélilo od nadi lep&i minulosti. Navic obdobi let 1945 - 48 nebylo
bez problémd, vnitropolitickd a mezindrodné politicka situace se velmi odliSovala od dne$ni; a koneéné,
demokratické rezimy v zapadnim svété prosla od té doby urditym vyvojem, jejz jsme mohli sledovat jen
zpovzdali.

V8echny vyznamné problémy, které dnes pocitujeme, souvisi se ztrdtou historické kontinuity a se
zminénymi nasledky komunistického Utlaku.

Prevzeti moci stoupenci demokracie bylo prevzeti pokojné, doslo k nému dohodou s porazenymi
komunisty. Tato dohoda Sla bohuzel dal a hloub, nez bylo nutné a politicky Unosné. Komunisté si po
dlouhou dobu podrzeli vyznamné pozice ve vladé narodni jednoty. Zakonodarné sbory byly
rekonstruovény kooptacemi a zlstala v nich spousta zjevnych i skrytych zastancl starych poradkd. Navic
véechna zdasadni a vyznamna politickd rozhodnuti na vysoké i mistni Grovni byly predjednana u tzv.
kulatych stold, jichz se Gcastnili i komunisté - tradice "kulatych stold" se tahla az do léta 1990. Néktefi
Sikovni komunisté, ktefi hned po listopadu v této smiflivé atmosféfe "presedlali", zastavaji odnes
vyznamné statni funkce.

DlleZité pozice ve vladdach, zakonodarnych sborech, statnim aparatu a sd&lovacich prostfedcich zaujali
byvali komunisti¢ti reformatofi z roku 1968. V prechodném obdobi, kdy nebylo mozné pouzit pfi
obsazovani vyznamnych funkci vzdy demokratické mechanismy, soustfedili tito lidé ve svych rukou
znacnou moc, daleko vétsi, nez by odpovidalo jejich skute¢né podpore ve vefejnosti. Védomé i
podvédomeé prosazovali a prosazuji reformni cile: jde jim daleko vic o obrodu minulého systému, nez o
navrat k tradi¢ni evropské demokracii.

Rada osobnosti, které se nyni angazuji v politice, zacala pfirozené svou verejnou ¢innost v docela jinych,
Casto velmi vzdalenych oblastech. Nahlost pfechodu od pouhych nezavaznych Gvah k zavazné praxi ma
leckdy za nasledek dalekosahlé, nepfiznané amatérské plany a iniciativy. Usti do utopickych Gvah o tom,
jak zemé, které se pravé vymanily z ruského kolonidlniho jha, obohati unavenou evropskou demokracii
novymi origindlnimi podnéty a feSenimi. Za témito nadnesenymi koncepcemi se skryvaji bohuzel
predevéim neznalost a nedlivéra k institucim a postuplim, ovérenym desetiletimi, ba staletimi praxe.

Souhra té&chto faktorl Usti v hledani tieti cesty ve vnitfni & zahraniéni politice, v hospodafstvi, ve véech
oblastech spolecenské cinnosti predstavuje dnes nejvétSi nebezpeci pro rodici se ceskoslovenskou
demokracii.

Pod ochrannymi kfidly této koncepce prezivaji v politické, hospodarské, kulturni sféfe staré struktury;lidé
svym myslenim i svou minulou ¢innosti spjati se starym reZzimem nepfiznivé ovliviiuji postup politickych
a hospodarskych pfemén a vazna i oCista spole¢nosti od dédictvi minulého obdobi. Nase cesta narazi na
vazné prekazky, vazne a zpomaluje se. Tyto varovné priznaky bychom neméli podcenovat: historicka
zkusenost pravi, Ze rozvijejici se demokracie proziva po urcité dobé rozhodujicim obdobi krizi. ZaZila ji
prvni ¢s. republika v roce 1920 a vySla z ni - s vypétim vSech sil - vitézné. ZaZila ji ¢s. demokracie
podruhé svétové valce a podlehla. Zda se, Ze i my stojime nyni na prahu podobné krize.

Je o to nebezpec¢néjsi, Ze jeji priznaky narlstaji ve chvili, kdy ekonomickd sféra vstupuje do
rozhodujiciho stadia a klade velké naroky na nas vSechny, na nasi trpélivost a schopnost dat prednost
dlouhodobé perspektivé pred okamzitym prospéchem. A prohloubit krizi hrozi i to, Ze pravé nyni
slovenské Usili o narodni emancipaci otfasa samym zaklady Ceskoslovenského statu.

A lidé z nejrizné&jich okruhl a vrstev spoleénosti - véetné Fady politikd - si uvédomuji toto ohroZeni. Citi,
Ye to, &eho jsme po listopadu dosahli, miZe ve vyhrocenych krizovych podminkach velmi snadno vzit za
své. Pravé ODS jako politicka strana vznikla z nespokojenosti s urcitymi rysy polistopadového vyvoje, z
poznani hrozicich nebezpedi. Hlavni cil, ktery si v této situaci klade, je provést nasi spolecnost vSemi
uskalimi polistopadového vyvoje zpatky k demokracii, zpatky do Evropy.

Program ODS

Program, s nimZz ODS v této situaci predstupuje pred volice, je programem ocisty a obnovy nasi
spole¢nosti. Potfebujeme se zbavit pozlstatkd komunistické minulosti a vratit se k tradiénim hodnotam.
Navrat je ovSem jen inspiraci: nechceme obnovit prvni republiku, ale vytvofit v soucasnych politickych
podminkach moderni demokraticky stat, ktery by odpovidal potifebam obcant. Z toho taky plyne, Ze nas
vztah k minulosti je poucny i kriticky.



ODS je strana konzervativni. Vychazi z tradi¢nich hodnot evropské civilizace. Mezi nimi na prvnim misté
stoji tradice a hodnoty kfestanské, Ucta k pravdé a laska k bliznimu.

ODS neni ovéem stranou, kterd se sama prohladuje za kfestanskou, a uz vibec ne stranou konfesijni.
Chépe kfestanstvi jako soucast duchovniho odkazu minulosti a zd@razfiuje to, co vneslo do praktické,
politické oblasti. Malokdo si dnes uvédomuje, Ze se z nas odvozuji takové ideje jako suverenita jedince a
jeho odpovédnost, délba a vyvazeni moci ve spolecnosti, ndzorové snasenlivost.

Z krestanské tradice jsou odvozeny tfi zakladni spole¢enské hodnoty, k nimz se hlasime:

Svoboda - ne jako pouhd moznost délat cokoli, a uz vibec ne jako "poznand nutnost"; ale jako oteviend
pfilezitost k tomu, abychom udélali, co je spravné a ¢eho je tfeba; svoboda jako moznost, ale soucasné
jako zavazek.

Rovnost - ne jako uniformita, ktera stavi na jednu Uroven hlupaka i génia, slusného clovéka i darebaka;
ale jako rovnost pred zakonem, rovnopravnost, a tedy rovnost prilezitosti, zarucujici vSem srovnatelné
vychozi pozice.

Solidarita - na jako vzajemné ruceni za vSech okolnosti, ale jako védomi soundlezitosti svobodnych a
rovnopravnych lidi,z néhoz plyne nepsany prikaz spolupracovat a dobirat se porozuméni.

Uskutecnénim téchto myslenek ve sfére politiky je demokracie, lidovlada: vychazi z myslenky rovnosti, z
toho, Ze kazdy hlas ma stejnou véhu, stejné pravo byt slySen. Proto pfi rlznosti nazord a koncepci
rozhoduje ve spolecenstvi nazor vétsiny. Ucta k individualité soucasné veli, aby byla chranéna i tehdy,
kdyZ se octne v opozici mensinové, to znamena v pozici slabsiho. Zakladem demokratické spolecnosti je
svobodny obcan, rozhodujici o svém osudu a podilejici se na politické spravé i hospodarské prosperité
spole¢nosti, uprostfed niz Zije a plisobi. ODS se proto hlasi také k liberalismu jako k soucasti evropské
politické tradice. Liberalismus znamena uznani suverenity jedince, ochranu jeho prav a svobod, a taky
prav znevyhodnénych skupin, socialnich, nabozenskych, narodnostnich i politickych. Pravé diky liberalni
tradici znamena dnes demokracie dlimysiné vyvaZeny politicky systém, v némZ se vladda vétsiny vzdy
znovu vyvaZuje ochranou mendin. RytiFskd ochrana slabsiho patii k neodmyslitelnym ptiviastkim
demokracie.

ODS se hlasi k parlamentni demokracii, postavené na délbé moci, na pfesné vymezenych pravomocich i
odpovédnosti politickych instituci a na jejich verejné kontrole.

ODS se soucasné hlasi k trznimu hospodarstvi, postavenému na soukromém vlastnictvi a umoznujicimu
svobodnou aktivitu jedince, zaméfenou k prospéchu jeho Sirokého okoli. Svobodny obcan i svobodny
vlastnik, ktery vi, Ze ma svij majetek pouze svéten, aby o né&j pecoval o rozmnozoval jej k prospé&chu
vlastnimu i k prospéchu svych bliznich, patfi neodmyslitelné k evropské tradici, odvozené z kiestanstvi. A
proto jsou parlamentni demokracie a trzni ekonomika spolu neoddélitelné spojeny, jsou rub a lic téze
mince.

V demokracii pfichazeji ke slovu nejriznéjsi osobni i skupinové zajmy, nejrizné&jsi osobni i skupinové
predstavy o budoucnosti, dil¢i i univerzalni programy. K tomu, aby se zachovala nadéje na rozumnou
domluvu, aby politickd scéna zlstala prihlednou a prehlednou, je tfeba, aby se lidé shodnych zajmi a
obdobnych cill sdruzovali. Politické strany jsou ob&anskymi sdruzenimi, v jejichZ soupefeni a spolupraci
vznika konsensus, potfebny pro fungovani statu. ODS se hlasi k systému politickych stran jako k
osvédéenému Fedeni, k praxi provéfenému mechanismu zastoupeni zajmu a konkurence program.

Kazdy politicky systém stoji a pada s témi, ktefi ho svou kazdodenni praci oZivuji a udrzuji v provozu.
Bez jejich ¢inné a uvédomélé spolulcasti se i ten nejlepsi nakonec zvrhne. Proto chceme - po dobé
apatie a spoleCenského marasmu - rehabilitovat obcanské ctnosti: iniciativnost, odpovédnost za to, co
hlasame a délame, odvahu jit proti proudu a zastavat i prosazovat stanoviska, za kterymi se nesikuji
davy. Obcanskou ctnosti je také vlastenectvi: znamena vzit stat, v némz Zijeme a ktery svou praci
pomahame utvaret - svou vlast - za svij, byt na n&j hrdy a umét se ho i zastat.

S pojmem vlastenectvi volné souvisi pojem narod. Dnes, kdy ve stfedni a vychodni Evropé oziva
agresivni nacionalismus, je ddleZité si ujasnit, co narod znamena a jak se k nému vztahujeme. Dne&ni
generace to ma o tim obtiznéjsi, Ze do komunismu se u nas vstupovalo pfes "rudy nacionalismus", at uz
jeho hlasateli byli Zdenék Nejedly nebo Gustav Husak. Narod je vSak néco, co existuje, sdruzuje lidi,
ktefi na zakladé spoleCné minulosti a spolecnych hodnot jsou schopni pozitivné pracovat, a jako takovy
se mlZe pozitivné podilet na utvareni statu. Ve stat& mnohonarodnim, jimz CSFR je, je ovéem nezbytné,
aby se ustaviéné vyrovnavalo pravo na sebeurdeni vét$inovych narod s rovnopravnosti a pravem na
stejné uplatnéni narodnich mensin. Obcdanskad spolecnost, o niz usilujeme a jez je schopnd tuto
rovnovahu zajistit, neznamena, Ze narod pro nds neexistuje, nybrz ho v systému hodnot zafazujeme na
misto, které mu nalezi.

ODS je strana pravicova. Pravicovost se ovSem nevyclerpava tim, ze nas program je programem
dlsledného a razného rozchodu s komunistickou minulosti. Proti levicové slepé divére v diktatorské
schopnosti clovéka - konstruktéra budoucnosti, v planovani, reglementaci, preduréeni a vyrobu
budoucnosti, stavime viru v tvofivou silu Zivota a pokoru pred ni: ¢lovék nebyl do svéta postaven jako



suverén, ktery si mdZe porouéet. Jeho povinnosti je nalézt v dé&ni kolem sebe klicky k budoucnosti a
pomahat jim na svétlo, do Zivota. Proto véfime vic v Zivotodarnou schopnost trhu nez ve statni planovani
a byrokraticky diktat,proto v&fime schopnosti ob&and spontanné se sdruzovat a feSit své problémy, at uz
v obcich, v zajmovych, profesnich, charitativnich a jinych uskupenich. Ulohou statu je vytvaret podminky
pro tuto spontanni iniciativu a brat na sebe ty - pouze ty - Ukoly, které se na nizSich Urovnich Zivota
spolecnosti fesit prosté nedaji. VeSkerou politiku musi prostupovat zdsada, ze stat je tu pro ob¢ana, a ne
obcan pro stat.

A konecné: po létech. Kdy byla politika povazovana za smés Spinavych intrik, pokrytectvi a hrubého
nasili - a politika, kterd se tehdy provadéla, byla za to vSe povazovana pravem - chceme ocistit sam
pojem politiky. Nikoli ovSem chiméru nepolitické politiky, ale politiku v pravém slova smyslu: namahavé
a trpélivé hledani spolecenského konsensu, zaloZzené na partnerstvi a oponentufe politickych sil. Politika
neni pro nas arénou tiidniho boje, v niz vidé&im citem je nendvist. Politicky boj, jehoZ vaZnost nechceme
brat v potaz, ma smysl jen tehdy, kdyz jeho vysledkem neni jen vitézstvi jednéch a porazka druhych, ale
tak Siroké porozuméni ve spolecnosti, aby umoziovalo chod a rozvoj politického systému. To, ze jsme
zdsadné proti komunistickému fundamentalismu a fanatismu, znamend soucasné, Ze jsme proti
fundamentalismu a fanatismu jako takovému: oboji smrtelné ohrozuje demokracii.

Abychom shrnuli:

e ODS je strana konzervativni a pravicova. Hlasi se k parlamentni demokracii a k obcanskému
principu.

e Proti "tfeti cesté" mezi komunismem a demokracii stavi ndvrat k osvédcenym hodnotam
evropské politiky. Proti appeasementu, smifovani s komunistickou minulosti stavi energetickou
politiku definitivniho rozchodu a ocisty.

e Proti uslechtilému amatérismu a neredlnému fantazirovani stavi solidni profesionalitu a
pragmatickou realistickou politiku.

e Tyto zadsady chce naplnit konkrétni praci v jednotlivych oblastech Zivota spolec¢nosti.

PRAVNI STAT

Uvod
Cilem ODS v oblasti pravniho Fadu a statopravniho uspofadani je vytvorit fungujici a politicky stabilni
statni Gtvar. Netvofime je pro pristi tyden, mésic, nebo rok, ale pro pristi stoleti.

V oblasti prava se pfidruzujeme provérenych pravnich tradic: znamena to navazovat na demokratické
tradice prvni republiky a poucit se u statl s dlouholetym fungujicim demokratickym zfizenim.

Usilujeme o vybudovani demokratického pravniho statu, tedy statu, v némz jsou vztahy mezi obanem a
statni moci regulovany zakony - nechceme, aby o nich rozhodoval diktat jedince nebo davové vasné.
Chceme, aby bylo na prvni pohled zfejmé, Ze stat je tu pro obcana, a nikoli obc¢an pro stat.

Jsme si védomi, e o poloZeni zakladl pravniho demokratického statu bude v nasledujicich letech stéle
jesté nutné zapasit. ODS chce byt garantem a aktivnim spolutéastnikem tohoto procesu.

I. Komunistické dédictvi

Ceskoslovenskéa republika vznikala na Gizemi byvalého Rakouska-Uherska jako novd mezinarodni subjekt
a do roku 1938 si ziskala respekt demokratickym statnim usporddanim i ekonomickou stabilitou, dokonce
i v dobé vSeobecné hospodarské krize. BEéhem tohoto obdobi se podafilo vytvorfit demokraticky pravni rad
a zalozit svébytnou pravni tradici.

Tento demokraticky vyvoj byl po roce 1938 pferuSen a uZ nikdy se jej nepodafilo pIné obnovit. I kdyz
Kosicky vladni program z roku 1945 v zasadé uznal predvaleCnou Ustavu Ceskoslovenska, kabinetnimi
dohodami, dekrety prezidenta republiky i na né navazujicimi zakony zapocala etapa politického,
majetkového i nadrodnostniho znerovnopravnéni ob&and.

Unorovy pu¢ v roce 1948 dovrsil tento neblahy vyvoj. Nase zemé byla nasilné vytrZzena z Evropy a
uvrzena do podruci zaostalého sovétského impéria. V roce 1948 schvalilo Ustavodarné shromazdéni
novou Ustavu, v niZ bylo zakotveno tzv. lidové demokratické zfizeni a zrusena vSechny zakony, které by
snim byly v rozporu. Mechanismy, zarucujici vyvazeny vykon a kontrolu vlady, pfedevsim délba moci ve
spolecnosti a politicka pluralita ( systém politickych stran ) byly odbourany; veskerd moc se soustredila v
ruku komunistického vedeni. V duchu tzv. socialistické zakonnosti nebyly statni organy podfizeny Gcinné



kontrole, nybrZz vedouci Uloze komunistické strany. Zvlastni ustavni zakony v padesatych letech
centralisticky systém dale upevnily.

Pokud jde o statopravni uspofadani, komunisté pfejali tzv. asymetricky model, vytvofeny v roce 1945,
jehoz podstatou byla autonomie Slovenska v ramci CSR. Ustava z roku 1960 tuto autonomii v ramci
centralizac¢nich tendenci omezila.

Roce 1968 k symbolickému datu 28.fijna schvdlilo Narodni shromazdéni Ustavni zdkon o ¢eskoslovenské
federaci. Tento zakon byl v pozdéjsich letech opakované novelizovan. Federativni uspofadani bylo
normaliza¢nim normaliza¢nim rezimem zneuZito k posileni antagonismu mezi Cechy a Slovaky.

Socialisti¢ti pravnici z roku 1968 pojali federaci jako spojeni dvou narodnich stat. Slozité mechanismy,
jimiz se v nejvySSim zakonodarném sboru brani majorizaci (pfehlasovani slovenské reprezentace
Ceskou), vsak pfi zastoupeni mnoha politickych stran, s nimiz se v roce 1968 pfi tvorbé Ustavniho zakona
nepoditalo, ¢ini parlament &asto v dllezitych otazkdch nefunkénim. Ukazuje se, ze statopravnim
usporadani, v némz je princip narodni ) nebo napf. ndboZensky, rasovy) nadfazen principu ob¢anskému,
zpUsobuje v politickém provozu orgént federace zna¢né problémy. Komunisticka ideologie,promitnutd do
statopravni problematiky, tak zdiskreditovala samu myslenku federace.

II. Po listopadu 1989

Bezprostiedné po listopadu 1989 byly provedeny v pravnim Fadu vyznamné Upravy: odstranéni vedouci
Ulohy komunistické strany z Ustavy, vytvoreni podminek pro pluralitni politicky systém, uzakonéni
zakladnich lidskych prav a svobod a uznani principu svrchované platnosti kteréhokoliv statu. Jde vesmés
o zcela zasadni zmény, které hluboce zasahly a promeénily politickou, hospodafskou, socialni i kulturni
sféru spolecenského Zivota. Ceskoslovensko nastoupilo i v oblasti prava cestu k demokracii a ODS se ze
véech sil zasadi o to, aby v ni dlsledné a rychle pokracovalo. To znamena piedev$im odstrafiovat
problémy, navrSené v minulém obdobi. Je to prace tézka a zabere dlouhou dobu.

Pravni mysleni, a tedy i pravni fad dosud nesou stopy komunistického obdobi. Pfedevsim neni dosud
jasné odliSena oblast soukromého a verejného prava. Pravni predpisy Casto upravuji i ty aspekty Zivota,
které to nepotiebuji. Opomiji se zasadni zasada soukromého prava, ze to, co neni zakazano, je dovoleno.
Lidé, ktefi maji na starosti koncepci legislativnich zmén, jakoby neddvéFovali obéanu a jeho schopnosti
chovat se odpové&dné - odtud ta pFfemira zbyteénych zakond, nafizeni a vyhlagek.

Na druhé strané, tam kde je nutné zakonem chranit ob¢ana pred neopravnénymi zasahy statu do jeho
prav a svobod, ndvrhy opomijeji kontrolni mechanismy a moZnost odvoladni k nezavislym orgadndim. Je v
nich zfetelna snaha vyhnout se zakladni zasadé verejného prava, Ze stat a vefejnopravni organy mohou
pouze to, co je jim zdkonem dovoleno. Mezi lidmi, ktefi se dnes podileji na pripravé zékond, jsou byvali
komunisticti reformatofi z roku 1968, jini se zase aktivné uplatfiovali v minulém dvacetileti. Navrhované
pravni Upravy jsou proto Casto poplatné uplynulému obdobi nebo se do nich promitd jiné pojeti
spoleCenskych zmén, kterymi nyni prochazime, totiz hledani "tfeti cesty" mezi demokracii a
autoritativnim byrokratickym systémem. ODS z{st&va i v oblasti prava stoupencem radikalni reformy.

III. Program ODS v oblasti prava a statopravniho usporadani

Vychazime z toho, ze demokratické usporadani republiky je zalozeno a principech svobody, rovnosti a
solidarity. Pod svobodou rozumime nejen svobody politické, ale i svobodu podnikatelské aktivity pro
kazdého obcana, jeji pravni ochranu a ochranu majetkovych prav.

Rovnost znamena predevsim rovnost pred zakonem. Musi byt zarucena pro vSechny obcany, nezavisle na
funkcich, které vykonavaiji, ¢i skupiné, ke které patfi.

Solidarita pro nds znamena nejen Usili o socidlni a zdravotni zajiété&ni obéanl a o udrzeni rovnovahy mezi
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ruzné rozvinutymi regiony, ale i ochranu slabsich (napr. mensin ) a naplnéni potreby lidi vytvaret ruzné
spolky a spolecenstvi.

Uvédomujeme si, ze sebedokonalejSi pravni fad lIze zvratit, pokud jeho zakladnim rucitelem neni
demokraticky smyslejici a odpovédny obcan, ktery si je védom demokratickych tradic a ma je v Gcté. V
ucté k demokratickym hodnotam a tradicim vidime jedinec¢nost pfinosu ODS do politického spektra nasi
spolecnosti.

Pravni stat

Ma-li pravni Fad zaru€ovat rovnost ob&anl pred zdkonem, musi byt jeho zakladem ochrana pred
zneuZitim moci. Té Ize dosdhnout odd&lenim moci zakonodarné, vykonné a soudni a dislednym
rozliSenim vefejného a soukromého prava. Kontrolu chceme prenést z vykonné moci na nezavislé organy
(nejvy$si kontrolni Gfad, dohlizejici nad hospodafenim statnich a Gstavnich organ{, nezavislé soudy).
PFitom v oblasti soudnictvi a notarstvi je mimo jiné tfeba reorganizovat soudni obvody tak, aby se soudy



a notafstvi priblizily ob&andm, a prokuraturu, jako pozlstatek sovétského modelu nahradit instituci
vysetfujiciho soudce.

Dalsi obecnou zasadou, na niz chceme budovat pravni fad, je vystavba spolecnosti zdola nahoru v poradi
ob&an, rodina obec a stat. Nedobré néasledky plsobeni socialistického pravniho Fadu v této oblasti
chceme odstranit zdGrazné&nim moralnich a etickych principl, vdeobecnou vzdélanosti i zvysenim politické
kultury.

Kazdy obCan ma stejna prava a stejné povinnosti. Budeme dbat na to, aby svobodnou soutézi myslenek
a nazorl byla zarudena rovnost pFileZitosti v politickém Zivot&; aby na zakladé predem jasné
formulovanych pravidel (volebnich zakon({, volebnich a jednacich fadl apod.) bylo obsazeni funkci v
pravidelnych intervalech podrobovédno vefejné kontrole demokratickou volbou, demokratickym
potvrzovanim nebo odvoldvanim. Budeme usilovat o respekt k autorité funkci samotnych, at uz se jedna
o funkci prezidenta,vldd, zakonodarnych sbord, soudcl & orgdnl samospravy.Mezi zakladni podminky
pro vytvoreni demokratickych pomé&rl patii dialog a konsensus ztlastnénych politickych sil. Mezi
vyznamné mechanismy, usnadnujici vytvareni spolecensky dohovor, patfi vytvareni organizovanych
politickych skupin, jejichz cleny spojuji spolecné zajmy, spole¢né nazory a sdilené hodnoty. Systém
politickych stran, jenz se osvédcil béhem staletého vyvoje vyspélych zapadnich zemi, je predpokladem
kazdé fungujici demokracie. Obdobny smysl maji uskupeni vytvofena na profesnim a zajmovém zakladé
nebo na socialni ¢i etnické sounalezitosti. ODS bude usilovat o dovytvoreni pravniho ramce, ktery zajisti
rozvoj a fungovani Sirokého spektra politickych stran a skupin.

Skutecné demokraticka struktura statu predpoklada, ze vykonem funkci jsou povéreni ti, kdo maji nejen
odbornou, ale i obCanskou kvalifikaci. Proto pozadujeme vSestrannou ocistu vefejného Zivota od téch,
kdo se podileli na nastoleni, budovani a fungovani komunistického rezimu a jeho represivnich slozek v
obdobi minulych 42 let. Demokratickd spoleCnost ma pravo dozvédét se o této temné minulosti pravdu,
nebot jinak nemiZe byt upevnéno moralni sebev&domi nasich obéand. K¥ivdy, které maji povahu
trestnych ¢ind, musi byt posuzovany pred soudem.

PFitom jsme si védomi, ze pouze rozliSovani viny trestni, viny mravni a viny politické umoznuje béhem
odisty veFejného Zivota lidsky a individualni pfistup k jednotlivym lidem, k jednotlivym ptipadtm.

Kromé individudlnich lidskych prav a s nimi neoddélitelné spojenych povinnosti existuji i prava a
povinnosti riznych skupin, vyzadujicich zvla&tni ochranu. V této souvislosti bude ODS klast velky dlraz
na zaruéeni a dodrzovani prdv mensin, at uz jsou to mensiny narodnostni, ndbozenské, rasové, socialni
apod.

Prava a povinnosti jsou vymezeny Listinou zakladnich prav a svobod. Uznani principu svrchované
platnosti zakladnich lidskych prav a svobod nad pravnim fadem kteréhokoliv statu je zasadnim
pokrokem, ktery nase spolecnost v poslednim obdobi udélala. Uvédomujeme si vSak, Ze v hledani
rovnovahy mezi pravy a povinnostmi je mnoho mezer a nejasnosti. Proto bude ODS iniciovat a navrhovat
pravni fedeni a zpresnéni i v této oblasti. Zarovern bude pfipominat, ze k lidskym pravim patfi i prava
ekonomicka, prava ditéte, rodiny, pravo na pfimérené zdravé zivotni prostfedi apod.

Zasadime se o depolitizaci statni spravy, o uzadkonéni neslucitelnosti urcitych politickych a ekonomickych
funkci (tzv. konfliktu z&jm@), aby nikdo nemohl zneuZit svou politickou funkci k vlastnimu obohaceni.

Budeme usilovat o to, aby se pti zachovani profesionality Ufady co nejvice priblizily obéaniim a aby byly
podrobeny i systému ucinné kontroly. Jen tak je mozné vybudovat fungujici Urfednicky aparat, zaloZzeny
na profesni cti a odbornych znalostech, ktery je nejen nestranny, ale vyznacuje se i Uctou a sluSnym
chovanim pfi jednani s obanem.

V tfadé oborl chceme &ast statni spravy prenést na samospravné profesni korporace, komory, zfizené
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zakonem jako verejnopravni subjekt. statu v takovych pripadech zustane pouze dohlédaci funkce.

Uprava soukromopravni oblasti by méla byt zpracovéna tak, aby vydrzela pfinejmensim po nékolik
generaci.Na kvalitni a pFesné zpracovani soukromého prava klade ODS velky ddraz. Mimo jiné je to i
nezbytna podminka pro Uspésné provedeni ekonomické reformy.

Za dlleZité povaZujeme zejména zadkony na ochranu vlastnictvi. Tyto zakony musi zahrnovat vdechny
predpoklady a dlsledky spojené s jeho uZivdnim, nabyvanim a spravovanim. Vlastnictvi a z ného
plynouci odpovédnost je nejen predpoklad pro fungovani ekonomiky, ale i zakladni kdmen demokratické
spoleénosti svobodnych obé&and.

Na kontrole vykonu moci se vyznamnym zplisobem podileji veFejné sdélovaci prostfedky, uméni a véda.
ODS bude dbat o to, aby svoboda jejich plsobeni byla zdkonné zarudena a peclivé stfezena. Smi byt
omezena jen tam, kde by zasahla do prav a svobod obé&and.

Na zavér podkapitoly shrnujeme nékolik konkrétnich opatfeni, kterd hodld ODS v nasledujicim obdobi
prosazovat v zakonodarnych i vykonnych orgdnech. Jde o:

e reorganizaci statni spravy a presun casti jejich pravomoci na samospravné korporace,
e reorganizaci soudnich obvodd a nahrazeni prokuratury instituci vy$etfujiciho soudce,



e prosazeni zasady neslucitelnosti nékterych politickych a hospodaiskych funkci,
e av neposledni fadé o dislednou odistu vefejného zivota od exponentl komunistického rezimu.

Statopravni usporadani

Hlasime se ke spoleCnému statu. Jsme vSak proti tomu, aby byl vybudovan na narodnim principu.
Uspotadani federativniho statu musi vychazet z historickych Gzemnich celkll, musi zaruéit podminky pro
raciondlni chod statnich organd a instituci a musi se v ném uplatfiovat ob&ansky princip. Stojime pred
mimoradné obtiznym uUkolem, protoze dvouclennad federace s faktickym pravem veta pro republiky ve
véech dlleZitych otdzkach je neustdle v nebezpedi bezvychodné Ustavni krize. Vice¢lenna federace je
jako idedlni reseni sice predstavitelna, ale v soucasné dobé nepfijatelna pro rozhodujici politické sily na
Slovensku.

Federativni usporadani predpokladd, ze na prvnim misté budou jednoznacné stanoveny kompetence
federace. Pfi zachovani tohoto ramce je ODS pro vyvazenou decentralizaci moci. VSechny pravomoci, pro
jejichZ centrdini vykonavani nejsou vécné dlivody, maji byt svéfeny na co nejniz&i regiondlni Uroven.
Decentralizace moci predpoklada soucasné i jeji rozdéleni mezi statni spravu a samospravu.

Federaci je nutné svéfit ty pravomoci, které zarudi efektivni, bezkrizové fungovani statu; je to v zajmu
kazdé jeho Casti. v soucasné dobé je veskeré rozhodovani o pravomocich ve Federalnim shromazdéni
zablokovano neshodou mezi ¢eskou a slovenskou ¢asti nejvyssiho zakonodarného sboru. To dokazuje, Ze
stat, postaveny vylu¢né na narodnostnim principu, je nefunkéni a v dobach krizi je ohrozena sama jeho
existence.

Pridéleni pravomoci nem@ze byt v zaddném piipadé podmifiovéno ani ¢asové ("federace do roku 2000"),
ani obsahové vagnimi ustanovenimi, kterda je zpochybnuji (po "dohodé", v "soudinnosti" s jinymi,
predevsim republikovymi organy). Rozhodnuti o pravomocich je nutné doplnit vymezenim mechanismu,
ktery by stanovil, co se stane v pfipadé neshody mezi federaci a jejimi ¢astmi. Jinak je stat vystavovan
problémi@m, které nejsou fesitelné tstavnimi prostredky.

Abychom zabrénili budoucim kompetenénim sporlim, povaZujeme za nezbytné vymezit taxativné
kompetence federace. Z tohoto vyplyvd pozadavek, aby federace méla v oblastech své plsobnosti
legislativni pravomoc nezbytnou pro zachovani pravni a ekonomické integrity.

Do vyluc¢né kompetence federace by mély patfit nasledujici oblasti (federaci tu pfislusi jak vydavani
zakond, tak i jejich provadéni a sprava):

e ochrana federalni Ustavnosti a zakladnich lidskych prav,

e obrana statu,

e zahranic¢ni a zahrani¢né obchodni vztahy,

e ochrana Zivotniho prostredi,

e vybrané oblasti hospodareni statu.
Ochrana federalni Ustavnosti a zakladnich lidskych prédv a svobod zahrnuje vydavani pfislusnych
federalnich zakonl, dohled nad jejich provad&nim a kontrolu &innosti organl federalni spravy a organi ji
podrizenych z hlediska Ustavnosti. Povazujeme za potiebné svérfit federaci i ty soucasti pravniho radu,

které souviseji s obanskym zakonem a obcanskym soudnim Fadem, notarskym rfadem, spravnim fadem,
zakonem o roding, s legislativni Upravou prav mensin a postavenim cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Do druhé skupiny vyjmenovanych nepochybnych federalnich pravomoci patfi obrana statu a ochrana
hranic, uzavirani mezistatnich smluv o vojenské spolupraci a vojenskych paktech, a také ochrana pred
ohrozenim vnitfni stability statu. Sem nalezi i ochrana pfed terorismem a pfed obchodem s narkotiky
vCetné spoluprace s mezindrodnimi organizacemi ¢innymi na tomto Useku, a uzavirani pFislusnych
mezistatnich smluv.

Zahrani¢ni a zahrani¢né obchodni vztahy zahrnuji zastupovéni federace v mezindrodnich vztazich,
uzavirdni dvoustrannych a mnohostrannych smluv s cizimi staty a mezindrodnimi organizacemi,
zahraniéni hospodaiské vztahy na Grovni statl, zapojeni do mezindrodnich hospodaiskych seskupeni,
uréovani zésad a nastroji zahraniéni hospodarské politiky, pIn&ni povinnosti vyplyvajicich z
mezindrodnich zavazk( federace, zastupovani federace v mezindrodnich vztazich a zajisfovani
mezinarodni spoluprace pfi zapojeni do mezinarodnich informacnich systéml. Z hlediska pravniho Fadu
patfi do této oblasti zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.

DalSi oblasti spadajici do pravomoci federace je ochrana zivotniho prostfedi. Zahrnuje jadernou
bezpecnost a statni dozor nad ni, koncepci ekologické politiky a vytvoreni celostatniho informacniho
systému o Zivotnim prostifedi. zdravotni péce a Uzemni planovani musi byt legislativné upraveny na
federalni Urovni.



V ekonomické oblasti kompetence federace vychazeji z toho, Ze hospodaistvi CSFR tvoli ekonomicky
celek, zalozeny na jednotném vnitfnim trhu, na jednom celnim Gzemi, na jedné méné, na volném pohybu
kapitalu, pracovnich sil, zbozi a sluzeb a na jednotné pravni Upraveé trhu a vlastnictvi.

Z téchto hledisek do plisobnosti federace patii:

e jednotnd makroekonomicka regulace a nastroje pro jeji uplatfiovani,
e meéna a emise, jednotna ménova, Uvérova, urokova a devizova politika,
e jednotna regulace trhu kapitalu, pracovnich sil, zbozi a sluzeb,

e jednotné zasady a regulace rozpoctové politiky, jednotna rozpoctova pravidla, rozpocet a
Ucelové fondy federace,

e stanoveni jednotné struktury dani,

e Uprava rozhodujicich dani, klicovych pro jednotnost trhu a podnikatelského prostfedi, zejména
dané z pfidané hodnoty, spotfebnich dani, dani z pfijmG obyvatelstva a podnikd,

e jednotna Uprava spravy dani,

e cenova politika a zadsady cenové regulace,

e cla a celni politika,

e zahrani¢ni hospodarské vztahy,

e statistika, vykaznictvi a Ucetnictvi.
Do kompetence federace rovnéz nalezi ochrana zajmQ spottebitell, Upravy v oblasti metrologie, statniho
zkusebnictvi a normalizace, a konecné zajisténi restitu¢niho vyporadani.

Jednotny pravni fad a jednotna ekonomicka pravidla na Urovni federace jsou nezbytnou podminkou pro
zajisténi Fadného chodu statu. Ze Siroké skaly mozZnosti v oblasti statopravniho usporadani predem
vyluCujeme pouze usporadani konfederativni. Rozdéleni statu neni nasim programem; ukaze-li se vSak
byt nutnym, dokazeme s s nim vyrovnat.

Zaveér
V oblasti pravniho Fadu a statopravniho uspofradani
demokratického statu.

bude ODS usilovat o vytvoreni stabilniho

Stabilni demokratické uspotfadani miZe byt zaloZeno jediné na osvédéeném ddsledném oddé&leni
zakonodarné, vykonné a soudni moci a na zajisténi kontroly moci na vSech uUrovnich organy, které jsou
nezavislé na viadeé.

Chceme obnovit rozliSovani soukromého a verejného prava.

systém politickych stran slouzi hledani a nalézani spoleCenské dohody. na tomto procesu spociva
demokracie. ODS chce proto pfispét k rozvoji tohoto systému, k jeho dalSimu zdokonaleni.

V demokratické spoleénosti hraje vyznamnou roli pravo ob&and na informace, nezavisly tisk, nezavislé
rozhlasové a televizni vysilani. jsme presv&déeni, e konkurence nezdvislych sd&lovacich prostredkd
pfispéje k lepsi vefejné kontrole moci.

Pfi budovéani stabilni a efektivni statni spradvy budeme hdjit pozadavek moralni a spolecenské
bezUhonnosti.

Jsme presvédceni, Ze naSi oblané dovedou o svych vécech rozhodovat odpovédné; proto budeme
podporovat preneseni rozsahlych ¢asti statni spravy na samospravné organy.

Usilujeme o zdokonaleni soucasného modelu federace: nasim cilem je federace, vybavena vlastnimi,
neodvozenymi pravomocemi. Pouze pokud by se ukazalo, Ze ji za nynéjSich podminek nelze uskutecnit,
jsme ochotni smifit se s rozdélenim statu.

PFi vytvareni pravniho statu, pfi vsi legislativnim Cinnosti se budeme snazit o top, aby zmizel nepratelsky
postoj mezi obdanem a statem. Chceme posilit véeobecné védomi o tom, Ze stdt ma obcanlim slouZit.
Soucasné chceme dosahnout toho, aby obcan byl hrdy na své instituce, na lidi, ktefi ho zastupuji, aby byl
hrdy na svi{j stat, svoji vlast..



EKONOMICKA REFORMA

Uvod

Zakladem hospodaiského rozkvétu je ekonomicka aktivita a iniciativa svobodného jedince. Svoboda,
demokracie a pravo jsou nezbytné podminky pro soukromé vlastnictvi, iniciativu a prosperitu. Prosperita
je, jak nas historie uci, predpokladem pro uchovani a rozvoj svobody, demokracie a prava. Ekonomicka a
politicka svoboda jsou rub a lic téze mince.

Soukromé vlastnictvi, svoboda podnikani a trh, na némzZ lidé vstupuji navzajem do svobodnych
sménnych vztahl - to jsou tii zakladni civiliza¢ni hodnoty v oblasti ekonomiky, na nichZz ODS stavi svij
ekonomicky program.

Nase hospodarstvi je tézce poznamenano dédictvim komunistické minulosti. musime prosadit rychlou a
radikalni transformaci naseho narodniho hospodarstvi v trzni systém, zalozeny na soukromém vlastnictvi
a individualni iniciativé. Je to nutn;'/ krok, a pokud jde o hloubku a zabér, nema v dosavadnim domacim i
svétovém vyvoji obdoby. je to zaroven krok do Evropy a do svéta, smérem k nasemu nejddlezit&jSimu
cili: k tomu, aby Ceskoslovensko po dlouholetém Upadku opét zaujalo dlstojné misto ve svétové
ekonomice.

ODS nabizi ob&anlim program ekonomické obnovy a prosperity zemé&. na zékladé né&ho se na prahu
ptidtiho tisicileti mGZzeme stat integralni soucasti zdpadoevropského spole¢ného trhu.

I. Komunistické dédictvi

Jednim z nejtizivéjéich nasledkd komunistické diktatury je Upadek hospodaisky. Ceskoslovensko bylo
pred 2. sv&tovou valkou primyslové vyspélou zemi s fungujici ekonomikou, pevnou a atraktivni mé&nou,
solidni urovni hospodaiského zakonodarstvi a vysokou Zivotni Urovni. Dnes patfi k chudym evropskym
zemim. Aplikace sovétského ekonomického modelu, zaloZzeného na postatnéni veskerého majetku a na
vladé byrokratického diktatu, méla tragické nasledky. Vymytila podnikatelskou aktivitu, iniciativu a
tvorivost lidi, vedla k vSeobecnému Upadku pracovni moralky. Tzv. védecké planovani ve skutecnosti
znamenalo pouze svévolné zasahy byrokratd stranického a statniho aparatu, ktefi se ani nemohli opfit o
objektivni ekonomickd kritéria, nebot v disledku potlaceni trznich cen zadna neexistovala. Podnikové
vedeni nemélo zajem na hospodarnosti a inovacich, protoze zisky byly podnikim odebirdny a centrainé
prerozdélovany. o Uspésnosti podnikl nerozhodovali zékaznici, spotrebitelé, ale zase jen viemohouci
stranicky a statné-byrokraticky aparat. V procesu vyroby nezalezelo na kvalité, nybrZz na osobnich
vztazich podnikového vedeni s byrokraty centrdlnich instituci. MéFitkem Uspéchu vedouciho pracovnika
nebyla podnikavost a profesionalita, ale kadrovy profil a osobni politické kontakty. na vSech Urovnich
hospodarské Cinnosti vladla pasivita, nezodpovédnost, nehospodarnost a Ihostejnost.

Centralni plénovaci systém kiecovité usiloval o udrZzeni zaméstnanosti a o zdani ekonomického rlstu
uskuteéfiovanim zcela neefektivnich veleprojektl, jeZ drastickym zplisobem odéerpavaly a umrtvovaly
vzacné zdroje, zvysSovaly energetlckou a materialovou narocnost vyroby a devastovaly Zivotni prostredi.
Megalomanle a imperialni ctizaddost vidcd socialistického tabora nadiktovala Ceskoslovensku orientaci na
tézky prdmysl s mimofaddnym dlrazem na vystavbu zbrojniho prlimyslu, &eskoslovensky zahrani¢ni
obchod se zaméfil na zemé byvalé RVHP a zemé tretiho svéta, ztratili jsme trhy ve vyspélych zemich.
Nezodpové&dna orientace nasich vyvozcl na "mékké" vychodni trhy vedla k nedobytnym pohledavkam
v{¢i byvalému SSSR a fadé rozvojovych zemi.

S odstranénim soukromého vlastnictvi, ziskové motivace, konkurence a trznich cen bylo zni¢eno to
nejpodstatnéjsi - prirozend ekonomickd aktivita ¢lovéka. Lidé se stali pasivnimi a lhostejnymi "plnici"
ukazateld, norem, nafizeni. Jako vyrobci odevzdané "vykazovali" to, co ti nahofe po nich chtéli, jako
spotrebitelé trpélivé "shanéli" a trpné stali ve frontadch na zboZi, které jim centralistickd masinérie
pridélovala. Odménou jim byla "socialistickd péce" - neméli strach ze ztraty zaméstnani. Vira, ze o nas
"bude postarano" tak, aby se soused nemél o mnoho lépe nez my, v nas zakorenila urcité pracovni a
Zivotni postoje, stereotypy, navyky, které lze pravem nazvat "socialistickymi".

II. Od listopadu po dnesek

Je to predev&im zasluhou politikG a ekonomd, dnes spojenych s ODS, Ze se jiz v roce 1990 podafilo
vypracovat a v boji s jinymi koncepcemi prosadit program radikalni ekonomické reformy. museli jsme
prekondvat odpor a setrvacnost perestrojkovych ekonom@ a strukturalistli, ktefi se snazili degradovat
reformu na kosmetické Upravy, nebo ji omezit na technokraticko-byrokratické dekretovani strukturalnich
zmén v primyslu.

Cilem nasi radikalni ekonomické reformy jsou liberalizace jednotlivych trhl, otevieni nasi ekonomiky,
vytvoreni a udrzeni neinflacniho prostfedi, privatizace statniho vlastnictvi a vytvoreni socialni sité.



Jediné svobodny trh a soukromé vlastnictvi vytvari iniciativu, podnikatelskou aktivitu a transparentni
ekonomické prostfedi. A pravé to (nikoli prognézy, projekty, nafizeni a vméSovani byrokrattl) bude hnaci
silou pozitivnich ekonomickych zmén, vcetné zmén strukturalnich.

A konecné nase koncepce reformy je vedena mysSlenkou, Ze liberalizace a privatizace musi byt
uskutecnéna rychle, bez zbytec¢ného otaleni. PfeSlapovani na misté znamena nejen ohromné ekonomické
ztraty zplsobené dosavadnim mrhanim zdroji. Kdyby strukturdlni zmény narodniho hospodafstvi a
rekonstrukce a modernizace podnikd byly ponechdny v rukou statni byrokracie, misto aby byly sv&teny
soukromému sektoru a trznim sildm, nedockali bychom se Uspéchu a prosperity nikdy.

Je zfejmé, Z%e nade ekonomickd reforma je dlsledn&jdi a lépe pripravena ne? v ostatnich
postkomunistickych zemich.

Liberalizacni proces zacal dvéma vyznamnymi opatfenimi: uvolnénim cen a zavedenim vnitini
sménitelnosti Ceskoslovenské mény. Uvolnénim zahrani¢niho obchodu se nase ekonomika otevrela
vnéj&imu svétu. Mimoradné dileZité pritom je, Ze se pres pocateéni cenovy $ok podafilo v kratkém case
stabilizovat cenovy vyvoj a zaroven udrzet stabilni kurs koruny, aniz by se vyznamné zvétsila zahranicni
zadluzenost. Vznika tak ekonomické klima priznivé pro dalsi transformaci hospodarstvi. Vyrazné byl
potlacen nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu. Vyrobci i obchod musi respektovat spotrebitele.
Uspésné probihd mald privatizace, maly a stfedni podnikatelsky stav se rozhodné hlasi ke slovu,
postupné zaplfiuje bild mista na trhu a zacind svym tlakem pdsobit i na chovani statnich podnikad.

Rozhodujici pro Uspésnou ekonomickou transformaci bude, podafri-li se udrZzet dosavadni reformni kurs a
co nejrychleji uskutecnit velkou privatizaci.

Z tohoto hlediska predstavuji nebezpedi rlzné alternativni programy, at uz koncept reformy odmitaji,
nebo se jej pokouseji posunout a doplnit o dalsi prvky ("jsme pIné pro trh, ale."). V podstaté jde o
levicové projekty, které prozrazuji spfiznénost s minulosti (prvky centralniho planovani), ¢i pripadné zase
zdlrazfiuji socidlni ohledy, aniz by braly v Gvahu dnedni redlné moZnosti nasi ekonomiky. Vesmés se
vyznacuji nepromyslenosti, ktera navic prozrazuje snahu ziskat volice libivymi populistickymi hesly.
Zminme aspon Ctyfi nejtypictéjsi alternativni koncepce:

e  "Perestrojkovy" gradualismus. Jde o jednoznacné odmitnuti radikalni ekonomické reformy a
prosazovani pomalych reformnich krokd. Je to vlastné snaha udrzet pfi zivoté stary ekonomicky
systém s pouhymi kosmetickymi Upravami. Naprosto nerealistickd, "perestrojkova" podstata
tohoto pfistupu je zcela zifrejma, neznamena nic jiného nez Upadek hospodarstvi.

e Statem Fizeny "strukturalismus", skryvajici se za libivd hesla o nutnosti vypracovat statni
programy - primyslovou, agrarni, dopravni a daldi druhy sektorové a odvétvové "politiky", jeZ
ma vlada zahajit ve vybranych oblastech. Je to vlastné jen jina forma navratu k praktikam
planovaného hospodarstvi, ke vSemohoucimu statu jako nejvétSimu podnikateli. Stat vSak nema
a nemilZe mit k dispozici ani dostatek informaci, ani dostatek schopnosti a prostfedkli k
prosazeni efektivnich strukturdlnich zmén a modernizace podnikl. To mlZe zvladdnout jen
soukromy kapital a soukromo-podnikatelska iniciativa.

e Politika poptavkové expanze, kterda ma nahradit stfizlivou financni a Gvérovou politiku. zastanci
tohoto programu tvrdi, Ze je dnesSni hospodaisky pokles vyroby "krizi z nadvyroby", a
prirovnavaji ji k hospodarské depresi 30.let. Nevidi, ze znacna cast dosavadni produkce byla
vlastné pouhym plytvanim zdroji. inflaéni zkuSenosti Polska a Jugoslavie by pro nas méla byt
dostate¢nym varovanim.

e Alternativni metody ke kupdnové privatizaci (napf. postupy typu ESOP ¢i leasing). V prvnim
pripadé jde v zadsadé o projekt zaméstnaneckych akcii. Jako okrajovd metoda se pouziva i v
trznich ekonomikach. Zpravy o dobrych vysledcich metody ESOP v jednotlivych podnicich na
zapadé ale zamlcuji, ze je o okrajovou zalezitost, navic v ramci dobfe fungujiciho trzniho
systému. Projekty typu ESOP nikde nebyly metodou privatizace, nybrz formou, jiz se soukromi
vlastnici rozhodli poskytnout zaméstnanclim malou &ast jiz privatizovaného vlastnictvi podniku.
Uplatnéni zaméstnaneckych akcii jako metody privatizace by mj. znamenalo, Ze by byla velka
¢ast populace nespravedlivé vyfazena z moznosti stat se vlastniky dnednich statnich podnikd.
Rovné? leasing (dlouhodoby pronajem podnik{l) funguje ve stabilizovaném trznim hospodatstvi,
ale nemohl by slouZit jako cesta k hromadné privatizaci statnich podnikl v nyné&jsich
Ceskoslovenskych podminkach, protoze chybi kritéria, ktera by zarucila spravny vybér osob,
schopnych efektivnhé a perspektivné provozovat pronajimany podnik. Volani po alternativnich
privatizacnich metodach je nepochybné skryté ¢i oteviené torpédovani privatizace
Ceskoslovenské ekonomiky.

III. Ekonomicky program ODS
N&s ekonomicky program ma SirSi souvislosti - je spojen s Uctou ke svobodé a Fadu jakoZto zakladnim
hodnotam.



Zakladem ekonomické prosperity neni stat, ale jednotlivec jako nositel ekonomické aktivity a iniciativy.
Trh, na némz si svobodni lidé svobodné vyménuji své vyrobky a sluzby, povazujeme za zakladni a
nenahraditelnou instituci, jeZ je zarukou prosperujici ekonomiky a svobodné spolecnosti. zakladem trhu
pak je soukromé vlastnictvi a svoboda smlouvy. soukromé vlastnictvi je totiz nutnym predpokladem
toho, aby ¢&lovék pecoval o ekonomicky zdroj (at uZ je timto zdrojem diim, dilna, dopravni prostfedek,
pozemek Ci velka tovarna), aby jej zvétSoval a zdokonaloval. Svobodna smlouva, na jejimz zakladé si
lidé vyménuji své vyrobky a sluzby, je pak zarukou konkurence, efektivni specializace a délby prace.

Proto pati ochrana soukromého vlastnictvi a svobodné& uzavienych smluv k zakladnim a nejdlleZit&j$im
(i kdyZ ne jedinym) tkoldm statu. k daldim ukoldm patfi zajité&ni zdravé mény, a to kontrolou jeji emise
(coz md byt svéfeno centralni bance jako instituci nezdvislé na vladé). Ukolem statu je rovnéz
zabezpedeni zachranné socidlni sité pro ty, ktefi upadli ne vlastni vinou do potiZi, at uz pfechodnych,
nebo trvalych. Socidlni pomoc vSak musi byt adresnd a prehledna, aby nebyla zneuzivana a
nepotlacovala odpovédnost a iniciativu.

Stat ma tudiz zna¢nou odpovédnost za vytvoreni stabilniho a transparentniho prostiedi legislativniho,
penézniho i socialniho, v jehoZ ramci trhy dobfe funguji, podnikatelé se neboji investovat a lidé se neboji
sporit. opakem je politika nezodpové&dného zasahovani statu ad hoc do trznich procesti, snaha trzni
procesy usmérnovat Ci dokonce suplovat podnikatelskou cinnost soukromého sektoru pod hesly
"strukturalni politiky" apod.

Zdlraziiujeme dale, Ze prosperujici trzni ekonomiky nelze dosidhnout bez podnikéni a podnikatelG.
Odvazni podnikatelé a schopni manazefi byli, jsou a budou jeji patefi. chceme, aby byl u nas obnoven
podnikatelsky duch i vazZnost podnikatele, ktery je stale nedocenén a mnohymi dokonce farizejsky
obvifiovan z hrabivosti. AvSak historie i souCasnost svéta kolem nas presvédcuje, Ze je to podnikavost,
kterd zvyduje bohatstvi nejen podnikatell, ale nas vSech. Vime té%, e podnikatelského ducha

rozvoj podnikani.

1. Privatizace

Budeme podporovat dlslednou privatizaci véech statnich podnikd a instituci s vyjimkou téch, které
zajistuji verejné statky (napf. Skoly, nemocnice, méstskd hromadnd doprava, historické a kulturni
pamatky aj.) Av$ak ani v téchto prfipadech nebudeme branit vzniku obdobnych instituci a podnik{
soukromych, které jim budou moci na rovnopravné bazi konkurovat.

Rychlost privatizace povaZujeme za véc zasadni a budeme klast odpor jakymkoli neodlvodn&nym
pratahlm privatizace, at uz by byly kamuflovény jakymikoli libivymi proklamacemi. Privatizace neni
modnim trendem, je zivotni nutnosti pro kazdou trzni ekonomiku. budeme proto davat pfednost tém
metodam privatizace, které predstavuji rychly zplisob predani statniho majetku do soukromych rukou.
Takovou metodou je predevsim kupodnova privatizace. Pravé jeji zahajeni vytvari tlak na intenzivni
zpracovavani a schvalovani privatizacnich projektd a urychluje velkou privatizaci, kterd by se jinak
stavala tézkopadnym byrokratickym procesem, protahujicim se na celd desetileti. Chceme co nejdfive
dokondit jeji prvni vinu a zahajit druhou.

Vyznam kuponové privatizace spatfujeme nejen v urychleni celého procesu, ale také v tom, Ze umozni
predat podstatnou ¢ast nérodniho majetku do rukou obé&ant. Avdak na rozdil od bolSevického predavani
majetku "lidu" vytvarfi kuponova privatizace konkrétni, adresné, individualni vlastnictvi Clovéka s
moznosti podilet se na zisku podniku a prodavat nebo kupovat akcie.

Kone¢né kupdnova privatizace bude mohutnym impulsem pro vznik kapitdlovych trhl, véetné burzy
cennych papirll, nebot z ni vznikne ohromna nabidka obchodovatelnych cennych papirti. Bude rovnéz
impulsem pro rozvoj trhu nemovitostmi a vyrobnim zafizenim, nebot tlak trhu (véetné redlné hrozby
bankrotu) donuti soukromé podniky k odprodavani véech prostfedkd, jeZ nejsou s to efektivné vyuZivat,
a zlepdi rovnéz vyhlidky nové vznikajicich soukromych firem, které dosud trpi nedostatkem pozemkd,
budov a zafizeni.

V navaznosti na tuto privatiza¢ni vinu je cilem ODS co nejrychleji:

e otevfit trh s cennymi papiry, na kterém se bude s akciemi ziskanymi za investi¢ni kupoény
obchodovat, tj. na kterém se tyto akcie budou prodavat a kupovat,
e zahadjit druhou vinu kupdénové privatizace, v jejimz ramci by byl doprodan v zasadé veskery
zbyvajici statni majetek.
Diky takto provedené privatizaci vznikne pfirozend nabidka vyrobnich faktorl a poptédvka po nich.
pfirozenad proto, Ze jiz nebude probihat mezi stdtem a oblany, ale mezi soukromymi podnikateli a
investory.

Drobny a stfedni stav jiz pfestane byt zavisly na statem organizovanych drzbach provoznich jednotek.
majetek si nadéle bude kupovat nebo tieba i jen pronajimat ne od statu )statnich Urednikd), ale od
soukromnikd.



To vée uvede kapitélové zdroje do pohybu smérem k lep$im zplsoblm vyuzZiti

nechceme potladovat druZstevni vlastnictvi a rozbijet druZstva, budeme v&ak disledné prosazovat jejich
transformaci v druZstva vlastnikl s jasn& vymezenymi a zdkonem chranénymi vlastnickymi podily.
Rozhodné nedovolime obnovu socialistickych pseudodruzstev, ani to, aby se za touto transformaci
ukryvaly ambice druZstevni byrokracie ovladnout rozhodovani na tkor druzstevnich vlastnikd.

2. Liberalizace cen
Chceme dokontit liberalizaci trh, a vytvofit tak podminky pro to, aby soukromy sektor mohl
uskuteéiovat restrukturalizaci vyroby i modernizaci. Stat do t&chto procesd nesmi zasahovat pod
plastikem jakychkoli strukturdlnich, pr@myslovych, agrarnich & jinych "politik", nebot by je pouze
deformoval a brzdil.

Proto s tim, jak se nase ekonomika bude stavat odoln&jsi v¢i inflaénim tlakim, odstranime postupné v
nejblizdich letech regulaci mezd, abychom umoznili pruzny pohyb pracovni sily a fungovani trhd préace.
Rovnéz budeme otevirat nasi ekonomiku zahrani¢nimu zbozi a zahrani¢ni konkurenci a v nejblizsi
budoucnosti odstranime 10% dovozni prirazku. Jak privatizace, tak tlak zahrani¢niho zbozi na nasem
trhu zesili konkurenci.

Nedovolime, aby se realizovaly snahy nékterych antireformnich ekonomd& obnovit pod libivymi socidlnimi
hesly regulaci cen & devizovou regulaci, nebot by to byl krok zpét, ktery by ndm uzavfel cestu jak k
rozvoji domaciho podnikatelského stavu, tak i k pFilivu tolik potfebného zahranic¢niho kapitalu.

3. Podpora podnikani

Podnikatelskou aktivitu pokladame za kli¢ovou pro nas budouci ekonomicky Uspéch. Nepfipustime proto
zadné brzdy rozvoje podnikani. Zasadime se za neodkladné a podstatné snizeni dosud pretrvavajicich
dotaci a subvenci nezivotaschopnym podnikim a za potlaceni dalSich nastrojli prerozdélovani, které
uméle udrzuji na trhu neschopné vyrobce a ubiraji prostor dynamickym podnikateldm. Na&m
dlouhodobym cilem je snizovani pfimych dani (véetné dané ze zisku) s tim, jak bude postupné redukovan
statni sektor v ekonomice.

Drobny a stfedni podnikatelsky stav ma velky vyznam v nasem narodnim hospodarstvi. o nasem
ekonomickém Uspéchu nebudou vSak rozhodovat pouze mali, nybrz také velci podnikatelé. Presto
budeme malé a stfedni podnikatele vyznamné podporovat. Za nejlepsi podporu pokladame vznik
zaruénich bank, garantujicich ¢ast pljéek, které budou komeréni banky témto podnikateldm poskytovat.
pokud jde o danové ulevy, povazujeme za docCasné opatieni na pfrechodnou dobu. S velkou obezfetnosti
budeme &elit Utok&m zavistivcl a farizejl proti Usp&$nym podnikateldm, at uz by se tyto Utoky skryvaly
za sebelibivéjsi hesla. Kazdy, kdo je ochoten riskovat a investovat své penize a schopen prosadit se v
trzni ekonomice, prospivé prosperité zemé a ma zakonné i moralni pravo na zisk.

Za nezbytné povazujeme urychlené ustaveni a zahajeni prace Zivnostenské a obchodni komory, bez niz si
Ize Uspéch soukromopodnikatelského stavu stézi predstavit.

4. Statni finance

Budeme se zasazovat o zdravé statni finance, tj. o vyrovnany statni rozpolet, nebot to je nejlepsi
zarukou neinflaéniho prostfedi a makroekonomické stability. Inflaci pokldadédme za nepfitele Cislo jedna,
nebot potladuje Uspory a zamlZenim cenovych signdld znemozfiuje podnikatelGm ¢&init racionalni
ekonomické kalkulace, zvysuje rizikovost investic a potlacuje podnikatelskou iniciativu. Budeme
prosazovat zdravy (neinfla¢ni) ekonomicky rist, podnécovany ze strany nabidky, tj.podnikatelskou
aktivitou, spofivosti a zpruznénim pracovnich a kapitalovych trhd. Nikoli umélé, statnim rozpoctem
financované udrzovani starych pracovnich mist, nybrz podnikatelskou aktivitou a trhem vytvarena nova
pracovni mista jsou prostfedkem proti nezaméstnanosti.

Nasim perspektivnim cilem je rovnéz snizeni podilu statniho rozpoctu na narodnim produktu, ¢imz
vzroste ekonomicky potencial soukromého sektoru. svétové zkusSenosti ukazuji, ze zemé, kde je tento
podil nizky, zaznamenavaji nejrychlej&i ekonomicky rlist. Nechceme toho vdak dosdhnout okamZitg,
nebot tento proces si vyzaduje soubé&zné vznikani soukromych instituci, postupné pfebirajicich roli statu
v nékterych sférach (napf. zakladani soukromych skol, nemocnic, vznik nadaci apod.). Pfesto chceme
bezodkladné zahajit postupné snizovani fady nepfiméFené vysokych statnich vydajl, zejména prebujelost
statni spravy a pretrvavajici dotace do podnikové sféry. Za bezodkladny uUkol povazujeme zménu
kontrolnich mechanism{ v oblasti statnich vydaji. Rozhodné& neptipustime, aby se opakovala situace ze
zadvéru roku 1991, kdy republikovd ministerstva financi ztratila kontrolu nad rozpoctovymi vydaiji.
Automatismus Gv&rovani statnich vydajl centraini bankou musi byt nahrazen obchodovatelnymi viadnimi
cennymi papiry.



V danové oblasti povazujeme za prvorady kol urychlené dobudovani sité efektivné pracujicich bernich
Gfadd, kterd zabrani dafiovym Unikdm. Dnedni nedokonalost této instituce zvyhodfiuje nepoctivé platce
pred poctivymi. Omezeni dafovych unikd (jakoZ i sniZeni neproduktivnich statnich vydajd) umozni
rychleji dosahnout kyzeného cile - snizeni dafiovych sazeb.
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5. Zahranicni kapital

Liberalizace trh{ a privatizace stdtniho sektoru je prostfedkem k akumulaci kapitdlu (jak fyzického, tak
lidského), kterd teprve bude zdkladem nadeho ekonomického rlstu. Nedostatek domaciho kapitélu je
evidentni, stejné jako skutec¢nost, Ze spoléhanim na akumulaci domaciho kapitalu bychom nasi cestu k
prosperite prodlouzili na predlouhd desetileti. Masivni pfiliv zahranicm’ho kapitadlu do nasi ekonomiky
povaZUJeme za kllcovy moment naseho ekonomlckeho zotaveni a rdstu. Zkudenosti zemi, jako je napt.
Spanélsko, ukazuji, ze diky zahrani¢nimu kapitalu mize zemé proZit néco jako hospodaisky zazrak.

Ackoli nespoléhdme vyluéné na zahrani¢ni kapital, odmitdme predsudky vic¢i nédmu. Zahranicni investofi
nam nepfinesou jen kapital financni a fyzicky, ale také lidsky (manazerské, obchodni a bankovni
zkusenosti), pokrocilou techniku a v neposledni fadé i pfistup na zahranic¢ni trhy vyspélych zemi. pfichod
zahrani¢nich investord neni ohrozenim pro domdci podnikatele, naopak dava jim prileZitost, nebot
zvétSuje trh a urychluje expanzi celé nasi ekonomiky.

Vime, ze zahranic¢ni investofi vstoupi jen do ekonomicky a politicky stabilniho a volné-trzniho prostredi. A
to jim chceme zajistit. volné ceny, svoboda podnikani, konvertibilni a stabilni ména, volna repatriace
ziskl, prehledna a relativné stabilni legislativa a politicka stabilita - to vée vytvafi prostiedi ptiznivé pro
véechny podnikatele, véetné zahranicnich firem.

Zaveér
Nasim zakladnim cilem je nezvratna obnova ekonomiky, musi spocivat na trznich principech a otevrit se
svétu. Jen tak Ize zajistit dlouhodobou hospodarskou prosperitu spolecnosti.

Svobodny trh, zaloZzeny na soukromém vlastnictvi a volné konkurenci, je samozfejmym zakladem
fungujiciho hospodafstvi. Cenovy systém je jaddrem trhu, nebot zajistuje pfenos ekonomickych informaci
a spravnou stimulaci.

Penézni obéh je krvi trzniho hospodafstvi a zdravd ména jeho nezbytnym predpokladem. budeme
podporovat zasadu vyrovnaného statniho rozpoctu a znacné nezavislosti emisni banky na viadé a
parlamentu.

vytvofime nejlepsi podminky pro fungovani "neviditené ruky trhu" a zdsahy "viditelné ruky statu"
omezime na legislativni a institucionalni ochranu soukromého vlastnictvi a volné konkurence. Uloha statu
v obdobi ekonomické transformace bude spocivat predevsim v budovani trznich instituci (burza cennych
papirtl, obchodni soudy, obchodni komora atd.) a samozfejmé v legislativni ¢innosti, kterd musi vytvorit
nezbytny zakonny ramec pro trzni hospodafrstvi.

ZAHRANICNI POLITIKA

I. Komunistické dédictvi

Ceskoslovenska republika se od svého vzniku v roce 1918 snazila vytvofit pro svou existenci mezinarodni
zaruky bezpeclnosti. Byla to velmi dlleZitd podminka demokratického rozvoje nového statu, protoze po
rozpadu Rakouska-Uherska se v prostoru mezi Némeckem a Ruskem vytvofilo mocenské vakuum. Tyto
zaruky nova republika hledala v zapadni Evropé: predevsim ve francii se domnivala nalézt zaruku svého
nejistého postaveni uprostfed vesmés nepratelsky naladénych statd. Spojenectvi s Rumunskem a
Jugoslavii vytvarelo tzv. Malou dohodu, kterd méla predstavovat protivédhu pokusiim o restauraci
Rakousko-Uherska, a zvlasté madarskym snaham po obnové velkych Uher.

Evropsky vyvoj vSak nesméroval k dalSimu posileni demokratického vyvoje ve stfedni a vychodni Evropég,
jak to predpokladali tvirci nasi zahrani¢ni politiky. mirovy systém, vytvoifeny po skonceni 1. svétové
valky, se ukdzal malo stabilnim. Vétsina novych stfedoevropskych statd byla vnitiné nesoudrznd, protoze
Slo o tzv. narodni staty, které nedokazaly dlouhodobé a demokraticky vyfesit otdzky narodnostnich
mensin. Kdyz se pak v Némecku a Rusku zacaly rozvijet totalitni systémy, nepratelsky zamérené proti
evropskym demokraciim a usilujici o revizi povéleCného uspofadani, pferostly stfedoevropské problémy v
otevienou krizi. Zaruky zapadnich velmoci se ukazaly byt lichymi a CSR se stal jednou z prvnich obéti
znicujiciho konfliktu 2. svétové valky.



Pronikavé vale¢né uspéchy Sovétského svazu a zklamani ze spojenectvi se zdpadnimi demokraciemi
vedlo prezidenta Benese k zasadni zméné povalecné orientace Ceskoslovenské zahranic¢ni politiky. CSR
upadala stale hloubéji do sféry sovétského vlivu a prevzeti moci komunisty v Unoru 1948 zapecetilo jeji
osud na vice nez Ctyficet let.

Pro celé obdobi od Unora 1948 do listopadu 1989 plati, Zze nase zahrani¢ni politika byla pouhym
nastrojem imperidlni, velmocenské a globalni politiky Sovétského svazu.

V zdjmu naseho mocného protektora jsme se velmi intenzivné angaZovali v tak geograficky a zajmové
vzdalenych zemich jako jsou Korea ¢i Jemen, Nikaragua ¢i Angola, Etiopie ¢i Kuba. V mezindrodnich
organizacich ¢ v ramci helsinského procesu jsme se stali soucasti sovétského hlasovaciho stroje,
neschopni projevit vlastni nazor ¢i artikulovat nas vlastni, ¢eskoslovensky statni zajem. I v nékterych
dilcich otazkach, kdy napf. madarska, polska ¢i rumunskd zahranicni politika projevily prvky vlastni
subjektivity, se ¢eskoslovenské aktivita Fidila jedinou zdsadou: absolutni loajalitou vi&i Sovétskému
svazu. Nase zastupitelské Grady v zahrani¢i a nase vyzvédna sluzba byly pIné k dispozici sovétskym
tajnym sluzbam. V zadjmu Sovétského svazu jsme provadéli technologickou Spiondz a tajné nakupy
embargovaného strategického zbozi.

Tento vyvoj vyvrcholil v obdobi tzv. normalizace po roce 1968. Podpisem moskevskych protokold se
tehdejsi vedeni statu vzdalo podstatné Casti statni suverenity. Sovétsky velvyslanec v Praze urcoval
detaily Ceskoslovenské politiky. kolaborantska vladnouci garnitura plné souhlasila s tzv. BreZnévovou
doktrinou omezené suverenity socialistickych zemi, kterd davala pravo Sovétskému svazu vojensky
intervenovat tam, kde se domnival, Ze je ohrozen socialisticky rezim.

Ceskoslovenskéd zahrani¢ni politika mezi Gnorem 1948 a listopadem 1989 nejenze se nefidila nasim
statnim zéjmem, ale slouZila statnimu zajmu Sovétského svazu. navic to jesté byla politika hluboce
nemravna a jako takova vyvolavala poboufeni v celém civilizovaném svété. podporovali jsme a
vyzbrojovali diktatorské reZimy, které hrubym zplsobem porusovaly lidska prava. Ceskoslovensko se
stalo jednim ze skolicich stfedisek pro mezinarodni teroristy, ktefi usilovali o destabilizaci zapadnich
demokracii.

II. Od listopadu 1989 po dnesek

Po listopadové revoluci nastal obrat i v nasi zahranicni politice. plné byla obnovena nezavislost a
suverenita Ceskoslovenska. Byly zruseny takové nastroje prosazovani sovétské hospodarské a politické
vile jako Vardavskd smlouva a Rada vzajemné hospodafské pomoci. Uzavreli jsme tfadu bilaterdlnich
smluv jak s nasimi sousedy, tak i s ostatnimi evropskymi staty.

Pfijeti do Rady Evropy stvrdilo, Ze jsme se zafadili mezi svobodné a demokratické staty. Podpisem
asociacnich dohod jsme se stali také pfidruzenym cClenem Evropskych spolecenstvi. Stali jsme se ¢leny
vyznamnych svétovych financnich instituci jako jsou Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka (i
Evropska banka pro obnovu a rozvoj.

Polistopadovy zvrat si samozfejmé vynucuje formulaci zahrani¢né politické doktriny Ceskoslovenska v
novych podminkéch. Zatim nebyla zfetelné formulovéna, pouze z rliznych zminek, zejména ministra
zahrani¢i, a z nasi zahraniné politické aktivity Ize usoudit, Ze jeji zakladni kamen tvofi predstava
Ceskoslovenska jako naraznikové zemé, predstava mostu mezi Zapadem a Vychodem a hypotéza
"stabiliza¢niho faktoru" v celé stfedni a vychodni Evropé. Odtud vyrdstd napt. utopické snéni o tom, Ze
by se prostor stfedni Evropy mohl stat institucionalni zakladnou celoevropského bezpecnostniho systému.

V ramci tohoto pojeti se pak hledaji nahrazky za nasi neexistujici zapadoevropskou politiku (Pentagonala,
nyni Hexagonala), jez nas vtahuji do problémé vé&né nestabilniho jihovychodu Evropy na ukor integrace
se zapadni Evropou. Koncepce "Trojky" (Ceskoslovensko, Madarsko, Polsko) jde mimo spolec¢né zajmy
téchto zemi, protoze je uméle vytrhuje z jejich evropskych vazeb, predevsim téch nejbezprostiednéjsich,
vazeb na Némecko, pfipadné Rakousko. Predstava, ze hospodarska a politicka integrace se zapadni
"Trojky" je nutnym predstupném nasi integrace se zapadni Evropou, se zaklada na vazném omylu. Pfi
umeélém charakteru tohoto spolecenstvi by naopak znamenala znacné zdrzeni: scitaly by se slabiny
Géastnikd, nikoli prednosti.

Nase dnesni zahranicné politicka orientace je tedy postavena na nerealistickych planech a predpokladech
a spéje k zavérlm, které mohou byt pro dalsi osud nadi zemé& nebezpelné. Predevsim v&ak zanedbava
aktivity vedouci pfimo a jednoznacné k politické, obranné, vojenské a hospodafské integraci se zdpadni
Evropou.

Podminkou pro nase zaclenéni do evropského politického systému je jednoznacné usporadani nasich
vztahl s Némeckem. Proces sjednoceni N&mecka, tzv. jednani 4+2,kdy naposledy o této zemi
rozhodovaly vitézné velmoci, byl velkou pfilezitosti pripravit podminky pro uzavieni dobré smlouvy o
vzajemnych vztazich. polskd zahrani¢ni politika si vyznamu tohoto okamziku byla védoma a velmi
rozhodnou aktivitou prosadila svoji Ucast na ¢asti téchto jednani. Diky tomu se Polsku podarilo dosdhnout
dobré smlouvy s Némeckem.



My jsme se na proces sjednoceni Némecka divali zpovzdali, a nyni jsme podepsali s Némeckem smlouvu,
kterd ponechdva oteviené nejnebezpeéné&jsi problémy, problémy majetku sudetskych Némcl. Misto
abychom tuto zalezitost za mezinarodni Ucasti jednou provzdy uzavreli pfi pfilezitosti sjednocovani
Némecka, presunuli jsme jeji feseni do budoucnosti. Pfitom je vylouceno, ze bychom v budoucnu mohli
mit pro reSeni tohoto problému lepsi vyjednavaci pozici.

N&$ vztah k NATO se vyznaduje podobnou obojakosti a nekonzistenci jako celd nase politika vi¢i zapadni
Evropé. Boure, kterd se zveda na Vychodé, kde se rozpada staleté ruské kolonidlni impérium, veli
usilovat o co nejrychlejSi a co nejtésnéjsi pripojeni k Severoatlantické alianci. Nase predstava, ze
budeme mostem mezi Vychodem a Zapadem, nam misto toho napovédéla predlorisky ndvrh na soucasné
zruSeni NATO a Varsavské smlouvy. Tim se podstatné snizila nase vérohodnost jako budouciho spojence.

V oblasti hospodarské nas doktrina "mostu a stabilizacniho Cinitele" privedla na myslenku triangularniho
obchodu. Kdyby se tento koncept ve vétSim rozsahu uskutecnil, dlouhodobé a riskantné by provazal nasi
ekonomiku s ekonomikou rozboufeného a rozpadajiciho se postsovétského ekonomického prostoru.

V&echny chybné kroky, které nade zahrani¢ni politika v minulém obdobi provedla, jsou disledkem jeji
bezkoncepénosti. Vydali jsme se na cestu experimentd, aniz bychom se opfeli o seriézné vypracovanou
zahranic¢né politickou doktrinu navazujici na nase zjevné, tradicni statni zajmy. Snaha hledat treti cestu
se nevyhnula ani této oblasti, tak choulostivé a dileZité pro budoucnost nasi zemé.

III. Hlavni zasady zahrani¢né politického programu ODS

ODS se zasadi, podobné jako v jinych oblastech, o pragmatickou zahrani¢ni politiku, zaméFenou na
Gcinné dosahovani vytéenych cill. zahrani¢ni politika malého statu, jakym je Ceskoslovensko, by méla
byt politikou prostou moralizovani, planych gest a poucovani druhych. Jen takovéa politika, ktera ddsledné
rozlis$i mezi chténym a moznym, nam bude moci postupné vratit vaznost v mezinarodnim spolecenstvi.

Na&im hlavnim zahraniéné politickym cilem je zapojit Ceskoslovensko do zapadniho svéta, a zejména
zapadni Evropy jako jeji integralni soucast. Jen tak ziskame dlouhodobé mezinarodné politické zaruky
nasi svobody a suverenity a potfebny prostor pro ekonomickou prosperitu. Nesmime pfitom redukovat
zahranicni politiku jenom na formalni diplomacii. V této souvislosti bychom méli znovu promyslet vyznam
Ceskoslovenské statnosti v evropském meéritku. ODS bude usilovat o formulaci statni ideje a o pozitivni
vyty&eni politicko-kulturnich vztah( ke véem evropskym narodiim, pfedevéim k nagim sousedtim.

Nase zahrani¢né politickd koncepce je postavena na trech prioritach:

Jako na$ bezprostfedni a nejdllezitéjsi cil vidime integraci Ceskoslovenska do evropskych spoledenstvi.
Je to jedind cesta jak dlouhodobé stabilizovat nasi celkovou politickou, ekonomickou a bezpecnostni
situaci. Uvédomujeme si naro¢nost tohoto Severoatlantickd aliance byla po desetileti garantem miru v
Evropé a ani dnes, po historickych zménach, které nastaly v poslednich letech, neprestala mit rozhodujici
vyznam pro zachovani miru a pro ochranu zapadni civilizace. Zejména jeji transatlanticky rozmér vytvari
ve sjednocujici se Evropé potfebnou rovnovahu. ODS bude prosazovat vytvoreni takovych mezinarodné
politickych podminek, které nédm oteviou cestu do Severoatlantického spojenectvi. Co nejrychlejsi
uzavreni obranného a vojenského spojenectvi se zdpadoevropskymi staty je jednim z nejdGleZit&jsich cild
zahranicni politiky ODS.

Druhou z priorit je fedeni vztahl se sousedy. Spolu s Némeckem a Rakouskem obyvame jeden historicky
a civiliza¢ni prostor.Mame s nimi tisiciletou zkuSenost vzajemného sousedstvi a souZiti, kterd ma své
svétlé i stinné stranky. Dnes bychom méli navazat na pozitivni prvky naseho souziti. Nase historicka
zkusenost z nedavného obdobi pfitom jednoznacné fika, ze pokusime-li se na cesté do Evropy preskocit
Némecko, octneme se v Rusku. Miru a pratelskych vztahl oviem nedosdhneme jednostrannymi Ustupky,
nybrz hledanim a nalézanim rozumného konsensu.. Zahrani¢né politickd koncepce ODS pfitom neprehlizi
velky vyznam evropské integrace i pro hledani nové kvality vztahd s nasimi zapadnimi sousedy.

K nasim sousedim patii ovéem i Madarsko a polsko. poji nds s nimi historické vazby i nyné&jsi spole¢né
usili napravit skody napachané komunismem a najit cestu do Evropy. Dobré sousedské vztahy s témito
zemé&mi budou vzdy jednim z dlleZitych prvk( zahraniéni politiky ODS. Jsme si védomi, Ze nase
integrace do Evropy se nesmi dit na Ukor téchto zemi. Ke stabilnimu postaveni CSFR v integrované
Evropé nedospé&jeme bez priib&Zného budovani divéry a vyrovnavani konfliktl se sousedy.

Klicovy vyznam v zahrani¢né politické koncepci ODS maji vztahy se spojenymi staty. jsme si védomi
zasadni role, kterou USA sehrdly v procesu rozpadu totalitniho komunistického impéria v obnové
demokracie na nasem kontinentu. Bez aktivni Ucasti USA si nedovedeme predstavit utvareni nového
postkomunistického poradku v Evropé a ve svété.

Z velkych evropskych demokracii Francie, a zejména Velkd Britanie, patfi k tradiénim prateldm nasi
zemé&. Vztahlm s nimi pfisuzuje ODS velkou vahu.

Poslednich 40 let nas svazalo politicky a hospodarsky se sovétskym svazem. Nyni, tvafi v tvar jeho
rozpadu, procesu, ktery bude pravdépodobné trvat velmi dlouho, musime nasi pfitomnost v tomto obfim
prostoru zvazovat dvojnasob peclivé. ODS je zasadné proti dlouhodobému a rozsahlému provazani nasi



ekonomiky s postsovétskym hospodafstvim prostfednictvim tzv. triangularniho obchodu, pfi némz by
zapad uvéroval nas vyvoz do této oblasti. Velmi sporné kratkodobé pfinosy zdaleka nemohou vyvazit
zcela nesporné, dlouhodobé a zasadni negativni disledky nejen pro nasi ekonomiku, ale i pro
celospolecensky vyvoj a pro nase mezinarodni postaveni.

ODS povazuje za dileZitou souast zahrani¢ni politiky Ceskoslovenska aktivni ¢lenstvi v mezinarodni
komunité statl. Budeme podporovat plisobeni nadi zemé& v mezinarodnich organizacich jako je OSN a
dalsi, které jsou od ni odvozeny. Také proces Konference o bezpe&nosti a spolupréaci v Evropé ma svij
vyznam pro formovani nové postkomunistické tvare naseho kontinentu. Nesmime ovSem tuto aktivitu
pfecenit a doufat, ze nahradi nasi smluvni Gcast v obrannych, vojenskych, politickych &i hospodafskych
strukturdch zapadni Evropy. ODS bude prosazovat, aby cinnost Ceskoslovenska v mezinarodnich
organizacich nebyla zasaZena velikasstvim a ideologickymi gesty, ale aby odradZela nase mezinarodni
postaveni a nase moznosti.

Pro vérohodnost nasi zahrani¢ni politiky ma zcela zdsadni vyznam ddkladna ocista aparatu ministerstva
zahrani¢nich véci a ministerstva zahrani¢niho obchodu. Nase zahrani¢ni politika a reprezentace
Ceskoslovenska v zahrani¢i nem@ze byt v rukou lidi zodpovédnych za zahrani¢ni politiku komunistického
rezimu. Proto bude ODS prosazovat radikalni zménu dosavadni personalni politiky obou ministerstev.

Zaveér

Zahranicni politika ODS je politika pragmaticka a poucena z minulosti. Neklade si pfehnané ctizadostivé,
nadoblacné cile, ale nechce se také omezit na plané experimentovani bez jakékoli koncepce. Jejim
zakladnim pilifem je Usili o formulaci zahrani¢né politické doktriny, kterda znovu vymezi vyznam
Ceskoslovenské statnosti v evropském méfitku a definuje nade nejdllezitéjsi statni zdjmy ve svété od
zékladu zménéném po rozpadu sovétského impéria. Nasim nejnaléhavejSim Ukolem je nyni vSestranna a
co nejrychlejsi integrace Ceskoslovenska do Evropy. Aby probihala bez zbytecnych tfenic a kieci, musi ji
provazet pribé&zné budovani dobrych sousedskych vztahl v nagem regionu.

ZEMEDELSTVI A VENKOV

Agrarni program ODS je postaven na myslence, Zze k zachrané naseho zemédélstvi a k obnové
vesnického Zivota je potfeba nejprve obnovit vlastnické vztahy v zemédélstvi a na venkové vibec.
Zejména soukromé vlastnictvi pldy, vytvarejici vztah ¢lovéka k prirod&, je z tohoto hlediska dllezit&jsi
nez jakékoli jiné vlastnictvi.

Obsahem naseho programu je celkova naprava vesnického zivota. Nedosdhneme ji statnimi dotacemi a
populistickymi sliby o rovnosti pfijmd, nybrz jediné vytvorenim rovnosti pFileZitosti. Dat élovéku moZnost
vlastnit, podnikat, vidét bezprostfedni, hmatatelny vztah mezi vynalozenym Usilim a jeho vysledkem
znamena motivovat lidi, aby na vesnici Zzili.

I. Komunistické dédictvi

Soucéasna situace v agrarné& potravinaFském komplexu nasi zemé je vysledkem Ctyficetiletého plsobeni
"planovitého socialistického hospodarstvi", nekontrolované vlady direktivni byrokratické moci. Vinou toho
mame dnes nefunkéni a nevykonné hospodéafstvi, které se vyznacuje nedmérnou centralizaci a
koncentraci vyroby. Socialistické hospodafeni takika zlikvidovalo pfirozenou venkovskou infrastrukturu.
Nasilnou centralizaci zmizely z venkova sluzby. Za Femesly a za ndkupy se jezdi do mést nebo do tzv.
stfediskovych obci. Byla zruSena fada malych vesnickych Skol. Zivot na vesnici se stal obtiznym.
Socialistické hospodateni pFineslo i daldi doprovodné jevy - zplsobilo rozsahlou devastaci Zivotniho
prostiedi, odcizilo lidi plidé a zvifatdm a zanechalo fadu neupotfebitelnych velkokapacitnich staveb.

Tento systém hospodareni se vyznacoval (a dosud vyznacuje) vysokymi naklady a nizkou kvalitou
vysledné produkce, pficemz cenové relace byly uméle deformovany. Jeho vysledkem byla rovnéz az
megalomanska centralizace.

Tizivym dé&dictvim socialismu je také zniceni vlastnickych vztahl v zemédélstvi. Tento fakt ma
dalekosahlé nasledky nejen materialni, ale i moralni. Z rolnika se stal zemédélsky délnik, stavovska Cest
se Casto zménila v laxnost a lajdactvi. Zemédélec prestal byt zavisly na vysledku své prace, vysledky
jeho hospodareni se stale zhorSovaly, Sifilo se rozkradani a rozvinula se stinova ekonomika. Bujeni
fidiciho aparatu vedlo k umélé pfezaméstnanosti. I kdyZz mnoho lidi na venkové pilné a poctivé pracovalo,
vysledky jejich prace byly znehodnoceny a doslova prohospodafeny nesmysinym systémem
komunistického typu druzstevnictvi a nesmysinym centralismem.

Tuto vychozi situaci Ize FeSit pouze zasadni systémovou zmeénou, nikoliv "pfestavbou", tak jak ji
demagogicky a populisticky zdGvodfuji néktefi politikové. ODS bude takovou zasadni zmé&nu prosazovat.



II. Zemédélstvi a venkov od listopadu 1989

V polistopadovém obdobi se rozpadly vyrobni celky, které byly v minulosti nasilné slouceny, predevsim
podniky zemédélské prvovyroby (JZD a statni statky). V omezeném rozsahu se na mensi celky rozpadaji
i podniky zpracovatelského primyslu a odbé&ratelského primyslu (zemé&délské nakupny, mlékarny, jatka
apod.). Tyto zmény, i kdyz samy nevedou k vyjasnéni vlastnickych vztahl, pomahaji vytvaret podminky
pro vznik konkurenc¢niho prostredi a pro budouci privatizaci.

Zakon o pldé, ktery byl pfijat v c¢ervnu 1991, je prvnim predpokladem pro vznik soukromych
hospodarstvi. Je to vSak jen predpoklad - skutec¢na pomoc pfi vzniku stfedniho podnikatelského stavu v
zemeédélstvi je nedostatecna. Stejné tak je pouhym predstupném dnesSni podoba druzstevniho
transformaéniho zékona, kterd umoziiuje prezivat zemédélskym pseudodruzstviim, nejtypict&jsi soudasti
socialistického zemédélstvi. Jiz po odbouréni dotaci k cendm zemédélskych produktli se ukazalo, Ze ¢ast
nasi zemédélské vyroby neni efektivni a konkurenceschopna a bude muset byt omezena, pfipadné
zastavena. Pres pokracujici dotace do zemédélstvi velkd ¢ast zemédélskych vyrobct nebyla schopna se
vyporadat s naroky trhu a spoléha zfejmé na to, Ze pomoc ze strany statu bude pokracovat. To nas
presvédCuje o na prosté nezbytnosti opravdovych a radikalnich systémovych zmén a o faleSnosti a
nerealnosti protagonistd nejrliznéjdich forem "agrarni politiky", kterd ve své podstaté neni ni¢im jinym
nez politikou permanentnich dotaci a subvenci.

Od listopadu 1989 byly vytvofeny zakladni legislativni podminky pro privatizaci a transformaci
zemeédélstvi a rozvoj zemédélstvi na trznich principech.

Velky vyznam pro raciondlni transformaci zemédélstvi vytvofilo odstranéni dotaci k cenam potravin,
které umoznilo propojovani prodejnich cen zemé&délskych vyrobcl a cen potravin pro koneéného
spotrebitele (centralni cenova naprava v roce 1990 s odstranénim zaporné dané z obratu u potravin).
Toto propojeni cen bylo dokonceno liberalizaci cen od 1.1.1992. Témito opatfenimi byl vyfeSen
grandiozni Ukol, jehoz se zalekli reformatori z let 1968 a pseudoreformatofi soucasni.

Liberalizace cen spolu s omezenim subvenci zadaly nutit zemédé&lské podniky k pFizplsobeni trznim
podminkdm. Liberalizace cen odhalila naprostou neefektivnost statnich statkl, odhalila neZivotnost
nékterych zaméreni vyroby, které vzniklo direktivnim pldnovanim a dfivéjsi investi¢ni Cinnosti, zejména v
horsich vyrobnich podminkach.

Snizilo se plytvani potravinami.

Liberalizace cen a pocatky trhu se zemédélskymi vyrobky vytvofily zaklad (do jisté miry) pro racionaini
alokaci kapitalu a podminky pro likvidaci nezivotnych vlastnickych a organizacnich forem v zemédélskych
podnicich. Neujasnénost agrarni politiky, chyby v poskytovani subvenci a zpomaleni privatizace statnich
statkl a transformace druzstevnictvi vak tyto procesy stéle jesté brzdi.

III. Koncepce zemédélské politiky ODS

Zakladnim predpokladem pro vznik prosperujiciho trzniho hospodafstvi je naprava kfivd a obnova
vlastnickych vztahl k pldé a ostatnimu zemédélskému majetku, dvé nutné podminky pro to, aby se
opétovné nastolila zavislost lidi na vysledcich jejich prace. Pro restituci i obnovu vlastnickych prav jiz byly
vytvoreny zakladni legislativni predpoklady. Fakticky vSak je tento proces teprve na zacatku.

Svoji politiku opirdme o pfirozenou touhu lidi vlastnit, o pfirozenou snahu ¢lovéka po sebeuplatnéni, po
prosazeni Zivotnich cild podle vlastnich predpokladli a schopnosti. Kazdy musi dostat moZnost v
zemeédélstvi individualné podnikat podle vlastnich predstav. Konkurencni prostfedi a skutecny trzni
mechanismus, které tak vzniknou, nakonec zajisti i pro socialné slabé vrstvy vyssi blahobyt nez planovita
socialisticka chudoba.

Jsme si védomi tohoto, Ze pfechod k trZznimu zemédélstvi, ktery nema svym rozsahem v nasi historii
obdoby, bude komplikovany a pro mnoho lidi i bolestny. Rada lidi se nechce smifit se ztratou takzvanych
Zivotnich jistot, nema chut pracovat lépe a efektivné&ji. Neskryvame, Ze pro tuto skupinu bude relativni
chudoba nevyhnutelna.

Na cesté od centrdlné fizeného hospodarstvi ke skutecné trzni ekonomice je nutno prekonat urcité
pfechodné obdobi. V tomto obdobi se jiz uplatfiuje liberalizace, ale soucasné jesté pretrvavaji monopolni
organizace. Zemédélstvi prochdzi tézkym obdobim, velkd &ast produkce je pfi cenach pokryvajicich
naklady neprodejnad a ztratova. Budeme usilovat o to, aby toto obdobi, do néhoz se musi soustredit
vétdina statnich zasah{, trvalo co nejkratsi dobu.

V dnesni dobé musi byt dokonceny restituce, transformovana zemédélska druzstva a privatizovany statni
statky. prlbéh transformace a privatizace je tfeba usmérfiovat legislativnimi néstroji. Postupné se
zacnou volné uplatfiovat trzni vztahy bez direktivnich zasahl. TrZzni mechanismus bude v zemédélstvi
plsobit v rdmci jednotné finanéni, Gvérové a dariové politiky statu: pfitom je nutno respektovat uréité
specifické podminky, napfiklad biologicky cyklus vyroby.



V zemédélstvi chceme uvolnit prostor vzniku soukromych hospodaistvi nejrliznéjich forem: od
rodinnych farem pres druZstva vlastnikl po obchodni spoleénosti takového typu a takové velikosti, jak to
bude odpovidat danym mistnim podminkam. V zadném pfipadé nesmi byt pro jednotlivé farmy zvnéjsku
administrativné prosazovana néjaka predepsana vyméra pldy.

Zasazujeme se o obnovu autentického vlastnictvi pldy a zemé&dé&lského majetku, aniz by pfitom byly
preferovany néjaké osoby nebo skupiny lidi. Budeme podporovat urychlenou privatizaci statnich
zemédé&lskych podnikl vdemi formami, véetn& kupénové privatizace. Za nejvhodnéjéi zplsob privatizace
povazujeme pfimy odprodej majetku, pfipadné prodej na splatky. pokud takovy prodej nebude mozné
uskutecnit, budeme podporovat vznik obchodnich spole¢nosti a jinych forem soukromého vlastnictvi.

Transformace soucasnych zemédélskych druzstev je velmi citlivou otdzkou. Jsme presvédcéeni, ze
souCasna zemédeélska druzstva nejsou druzstvy v pravém slova smyslu. Svym charakterem se blizi
statnim podnikim. Budeme proto prosazovat, aby byl druzstevni majetek navracen plivodnim vlastnikim
tam, kde je Ize zjistit a kde o to projevuji zajem. Nechceme podporovat rozbiti zemédélskych druzstev za
kaZzdou cenu, nebot by to mohlo mit pro nade zemédélstvi nasledky, které nelze predvidat. Transformaci
druzstev podle transformacniho zdkona v druZstva vlastnikl nebo v akciové a obchodni spole¢nosti
povazujeme za startovni ¢aru, od niz bude pokraCovat spontanni proces vytvareni trzniho zemédélstvi u
nas. Nepfipustime vSak, aby se transformovana druZstva dostala do podruci staronové druzstevni
byrokracie nebo aby se ustavila v lokalni monopolni drzitele pGdy.

Privatizace statnich zemédélskych podnikl bude probihat vedle restituci podle privatizacnich projektd.
Prondjem povaZujeme za opodstatnény spiSe jako meziclanek, ktery preklene prechodné obdobi pred
vlastni privatizaci.

Velmi ddleZitym ndstrojem pfi provadéni radikalni hospodaiské reformy v zemédélstvi je Gvérova politika
a politika specifickych dotaci. Budeme prosazovat programy na podporu soukromého podnikani,
programy vyrazné zlepsSujici kvalitu zemédélské vyroby, ekologii venkova a sniZzeni energetické
narocnosti. Urcita ¢ast dotaci bude smérovana do oblasti s vyrazné horSimi pfirodnimi podminkami. V
pripadé, ze nékteré zemédeélské produkty budou dlouhodobé neprodejné, zvazime i pouziti dotaci na
omezovani produkce. Celkova cCastka dotaci do zemédélstvi se bude podle predem stanoveného
ramcového programu postupné sniZzovat.

Lesnictvi ma mimoradny vyznam pro Zivotni prostfedi, tvorbu krajiny a vytvareni moznosti odpocinku.
Soucasny stav vétdiny lesnich porostd nedava pfili§ mnoho divodl k optimismu. Presto i zde existuje
sice dlouhd, ale schlidna cesta k napravé.

Obdobné jako v zemédélstvi, i v lesnictvi musi byt obnoveny vlastnické vztahy. znamena to vratit lesy v
ramci restituci pvodnim majiteliim. Dalim krokem bude privatizace statniho lesniho fondu, s vyjimkou
chranénych oblasti a nérodnich parkl. Po&itdme i s prondjmy na prechodnou dobu. Garanci spravného
hospodareni v lesnich porostech bude pfitom odborny statni dozor. Lesni i vodni bohatstvi je narodnim
bohatstvim a proto i tam, kde dojde k jeho privatizaci, bude vykon vlastnického prava, tézby a
hospodareni soukromych vlastnikl predmétem statni regulace (napt. zékaz ohrazovani, regulace staveb
a tézby apod.).

Zvlaétni ohled vyzaduji lesy, které jsou soucasti statnich piirodnich rezervaci a parkl. Zde povazujeme
za prvoradé a zcela zasadni hledisko ochranu pFirody. Zvlast citlivé je tfeba postupovat v pfipadé
devastovanych lest. Koncepce obnovy lesnich porostd musi navazovat na fadu opatfeni proti
znedistovateldim les(: ta se nemohou omezit jen na zemédélské resorty.

V oblastech zdrojl pitné vody budeme dbét o to, aby zde bylo omezeno veskeré hospodareni, které tyto
zdroje ohrozuje. P4sma hygienické ochrany vodnich zdrojd jsou vhodna pro zalesnéni nebo pro biologické
zemédélstvi.

v.vor

Budeme prosazovat ddsledné ¢&igté&ni odpadnich vod. Znetitovatelé budou vystaveni vysokym pokutam a
trestnimu postihu a vy&e postihu musi byt imérna nakladim na odstranéni $kod. Pokuty budou pfimo
investovany do ¢isténi vod a do obnovy lesnich porostd.

Pro ochranu Zivotniho prostfedi je nutné vytvofit pevny a spolehlivy pravni ramec. ODS se na
legislativnich pracich v tomto oboru bude i v budoucnu energicky podilet. samy zakonné normy a postih
za jejich porusovani vsak nestaci. Pfi ochrané zivotniho prostredi a odstrafiovani skod ma velky vyznam
osvéta, kterd vede obcany k ekologickému uvédomeéni. Této osvété vénujeme velkou péci.

V privatizaci a v nastoleni konkurenéniho prostiedi vidime kli¢ k népravé nedostatkl také ve
zpracovatelském priimyslu a ve sluzbach. Dnes se jedna vét&inou o monopolni celky, ¢asto sdruzené v
obfi podniky. proces privatizace zde bude probihat ve dvou etapach. Uz nyni se osamostatiiuji jednotlivé
provozni jednotky a vznikaji mensi funkéni celky. Ve druhé etapé probéhne vlastni privatizace podle
privatizaénich projektd. MuUZe jit o pfimé odkoupeni (zejména u mensich podnikd), o vytvoreni
obchodnich spolec¢nosti (Casto se zahrani¢ni majetkovou Ucasti) apod. Potfebujeme vyrobu zdravych,
atraktivnich a levnych potravin. Proto musi byt nedilnou soucdsti transformace podnikd i jejich
modernizace. Zaostalost vétSiny zpracovatelskych technologii jde ruku v ruce s vysokymi naklady,
energetickou narocnosti, nizkou kvalitou a Uzkym sortimentem potravin. Modernizace vSak uz nebude



zaleZitosti statu, nybrz soukromych vlastnik{. Privatizace nastoli zdravé a normalni vlastnické vztahy a
vytvofi lepsi podminky konkurenci, eventualné i pro priliv zahranic¢nich investic.

Zaroven je tfeba podstatné zlepsit systém kontroly kvality potravin a sledovani obsahu cizorodych latek.
Prosazujeme sjednoceni dosud existujicich siti, jez sleduji tyto Udaje a jejich integraci s obdobnymi
systémy zemi Evropskych spolecenstvi. Budeme rozbijet lokdlni monopoly a podporovat vznik novych
zpracovatelskych podnikd, které v potravinafském primyslu doplni zpracovatelskou sit jak pokud jde o
racionalni rozmisténi vyrobnich celkd, tak i co se ty¢e zdravé konkurence. Vyznamnou Glohu mohou
sehrat i hospodéafska druzstva, v nichz budou spolupracovat soukromi zemédélci, zpracovatelé a sluzby.

Zakladnim Ucelem transformace a restrukturalizace zpracovatelského primyslu je vytvofit smyslupiny
systém schopny zhodnotit to, co produkuje zemédélska prvovyroba a poskytnout findlni vyrobky, které
plné uspokoiji néroky spotrebitelll a obstoji v domaci i zahrani¢ni konkurenci. Rozvoj zpracovatelského
prdmyslu tak zpé&tné ovlivni a stabilizuje zemé&dé&lskou prvovyrobu, protoZe pro ni zajisti odbytové cesty.

Neodmyslitelnou soucasti agrarni reformy je zlepSeni kvality vesnického Zivota a obnova venkovské
infrastruktury. Prvni krok byl jiz ucinén zrusenim statutu tzv. stfediskovych obci a ndvratem samospravy
do vesnic, kde byla v minulosti zrusena.

Aby vesnice prosperovaly, musi mit lidé zajem v nich Zit. K tomu je tfeba vytvorit podminky, napfiklad
finanéni podporou konkrétnich podnikatelskych a rozvojovych zadmér(. ODS bude prosazovat i
mimozemédélské aktivity na vesnici, zejména ve sluzbach. Rozvoj sluzeb mimoto vytvofi pracovni mista
a bude kompenzovat ztratu pracovnich prileZitosti v zemédélstvi v souvislosti s redukci byvalé umélé
pfezaméstnanosti.

Rozvoj soukromého zemédélstvi Ize vhodné skloubit s podnikatelskymi aktivitami v oblasti sluzeb. V

civilizovanych zemich jsou napf. zcela bézna spojeni zemédélskych farem s pohostinstvim a ubytovanim,
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se stolarstvim, sklenarstvim nebo s opravnou stroju a zarizeni.

Budeme podporovat navraceni skolskych zafizeni do obci, kde jsou podminky pro jejich existenci.

Jsou oblasti, kde bude naprava vesnického zivota velmi obtizna: zejména se jedna o oblasti silné
zasazené devastaci krajiny a zivotniho prostfedi. Obnové pfirozeného vesnického Zivota tu Ize napomoci
podporou soukromého podnikani. V téchto krajné postizenych oblastech bude ODS iniciovat a podporovat
vladni programy obnovy.

Venkovsky zivot byl a bude svym stylem vzdy odliSny od Zivota méstského. Tento rozdil je trfeba
podporovat, nikoliv likvidovat. Véfime, ze dobry hospodai dokaze sdm, bez pokynid shora, dat obcim
novou tvaF bez panelovych domd, nakladnych nakupnich stfedisek a podobnych pseudomé&stskych
rekvizit. Mentalita lidi na vesnici ma své historické kofeny, které - jak jsme presvédceni - nevyvratilo ani
40 let totality. V naSem programu obnovy pravé v tuto mentalitu véfime a spoléhdme na ni.

Zaveér

Nasim cilem je prosperujici zemédélské podnikani, zalozené na soukromém vlastnictvi a na trznim
prostiedi. Prvnim krokem k prosperité je restituce a obnova vlastnickych vztahl k zemédélskému
majetku. Soucasné chceme podnitit privatizaci a restrukturalizaci zpracovatelského primyslu a rozvoj
sluzeb souvisejicich se zemédélskou prvovyrobou.

Tak vznikne spektrum subjektl, jez si budou vzdjemné konkurovat a vzdjemné se doplfiovat pfi
zajistovani vyroby kvalitnich, zdravotné nezdvadnych, atraktivnich a cenové dostupnych potravin.
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Zemedelstvi, lesnictvi a vyuzivani vodnich zdroju budou pfirozené utvaret krajinu a zivotni prostredi.

Decentralizaci vesnické samospravy, obnovou venkovské infrastruktury, rozvojem mimozemédélskych
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sluzeb chceme dosahnout vseobecného zlepsSeni kvality venkovského zivota, jenz by mél opét vyrustat ze
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svych historickych kofenu, z mentality naseho rolnika, z jeho pracovitosti, odpovédnosti a iniciativy.

O tom, Ze nase predstavy jsou realné, se Ize snadno presvédcit u nasich vyspélejsich zapadnich sousedd.
Odmitame demagogii socialné reformniho charakteru, ktera slibuje jakousi "tfeti cestu". Existuji cesty
dvé - budto cesta zpét, k chudobé socialismu - nebo cesta vpred, cesta do Evropy: a tu predstavuje nas
zemeédélsky program.

SOCIALNI POLITIKA

Uvod
Pravé v socialni oblasti je diky dFfivéjsi ideologické propagandé a praxi nase mysleni i ocekavani
nejdeformovanéjsi. Pojem "socialni" byl a je uzivan vSem,i totalitnimi rezimy, zneuzivani hesla o socialni



spravedinosti a rovnosti je v pozadi kazdé kolektivistické a centralistické politiky. Ve svych dlsledcich
véak takova politika vzdy vedla k velké nespravedinosti a naprostému Upadku aktivity a tviréiho
potenciadlu lidi a k zavislosti na statni moci. ODS chce pojmu "socialni" vratit jeho skutecny vyznam a
plny obsah, veskerou pestrost a dynamiku spole¢ného lidského usilovani.

PFitom vychazime z toho, Ze pouze ekonomicky silny a prosperujici stat mize plnit cile, které si stanovil v
oblasti socialni politiky a socidlni péce. Zasadné proto odmitadme slovni a systémové, politické a praktické
oddélovani socidlnich opatfeni od ekonomickych. Ve své podstaté kazdé socidlni opatfeni je i
ekonomickym, a naopak. Jsme si védomi, e v blizké budoucnosti nemiZeme dosdhnout stavu plného
socialniho uspokojeni, ze i v této oblasti jde o postupny vyvoj. ODS byla vzdy vzdalena jakymkoli planym
slibdim a socialni demagogii; i v této oblasti je n&% program predeviim programem realistickym. Pfitom si
je ODS vé&doma dllezitosti jasné definované socidlni politiky a o svij podil na zodpové&dnosti za tuto
politiku na rznych Grovnich organizace spole¢nosti se timto programem hlasi.

I. Devastace socialni politiky - diisledek komunistické minulosti
Centralizovany stat ucinil socialni politiku stfedem své ideologie. tato politika vSak méla fadu negativnich
disledka:

e zbavovala ob¢any a jejich rodiny motivace k tomu, aby si pomohli sami,
e vedla k nivelizaci a uniformité, ke stirani rozdilG mezi jednotlivci a jejich schopnostmi,

e 7z ideologickych dlvodd byla mnohde deformujicim zplsobem nadsazena, kladla finanéné
neprimérené naroky a plytvala prostfedky, jindy byla zcela nedostatecna,

e byla poskytovana plosné, vsem bez rozdilu a centralné,

e byla ¢asto neadekvatni, neefektivni a v poslednich letech financovand na uUkor podstaty
narodniho bohatstvi.
Stat ovdem pecoval o obdany z jejich vlastnich zdrojd: za to, co poskytoval, jsme platili v&ichni. Tato
vSeobecna solidarita byla zneuzivdna jednémi na Ukor jinych formou vétSich vyhod. PFitom byli
preferovani pfislusnici komunistické strany a pribuzni pisluénikt komunistické nomenklatury.

Na druhé strané nebylo mozné, aby si ob¢ané pomohli sami nebo za vyhodnych podminek odloZili svou
spotfebu na pozdéjsi dobu, napf. na stafi. Byly vylouceny vSechny formy nestatni socialni solidarity. Stali
jsme se nesvépravnymi lidmi, kterym "hodny" stat pridéloval blaho, ovSsem pouze podle svych predstav a
méritek.

Tato opatreni vedla k degradaci lidské distojnosti ob¢ana, ke zprimérovani jeho schopnosti i potfeb. Ve
svych dlsledcich omezila lidské aktivity a o schopnosti, zdjem o Zivotni situaci jednotlivel a zejména
zajem o véci verejné.

II. Od listopadu 1989 do dneska

Polistopadové zmény se dotkly pochopitelné i socialni politiky. Presto se zatim nepodafilo vytvorit
ucelenou koncepci socidlni politiky a harmonizovat &asovy plan jednotlivych krok tak, aby socidlni a
politické disledky transformace ekonomiky byly co nejmen;.

Nebezpe¢nd je hlavné narlstajici byrokratizace socidlni péle a jeji pretrvavajici plodné plsobeni
("socialni slunce", svitici i na ty, ktefi to nepotifebuji, namisto "socidlniho reflektoru" - individudiné a
cilené zamétené socialni péce). Zatim vibec nezadalo nutné odstatnéni socialni péce a jeji privatizace.

Nutnd preventivni opatieni - vychova k odpové&dnosti za sebe, za svoji rodinu a obec, dliraz na kvalifikaci

a rekvalifikaci, rozsifujici se moznosti uplatnéni, podpora vzniku novych pracovnich mist aktivni dafiovou
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politikou a dalSi mozna preventivni opatreni zustavaji vétSinou jen na papire.

Misto toho vseho se socidlni problematika nebezpecné politizovala, demagogové vyuzivaji nutné a
nezastirané socialni dopady ekonomické transformace, klamou, aby cinili nerealné populistické sliby a
hlsali kratkodobd populistickd opatfeni bez ohledu na konecné socidlni ddsledky. V tomto sméru je
zvlasté nebezpecné politizovani stavek a zdmérné narusovani socidlniho smiru.

Nepfipravenost koncepcni, legislativni i praktickd se Casto feSila odkladanim feseni namisto rychlou
napravou v personalni i vécné oblasti. Informovanost obc¢an( o cilech socialni politiky a aktivni plsobeni
sdélovacich prostfedkd ve prospéch rychlé premény socialistické socidlni koncepce a pfi vychové k
individualni odpovédnosti ob&and jsou zatim na velmi nizké Grovni.

Vysledek takové socidlni politiky pak nemiZe byt jiny neZ je: transformace socialistického, statné-

byrokratického modelu zavislosti v pruzny, pluralitni a moderni systém sociadlniho zabezpeceni je
v s o ’ o ’ s s 0.

nekoncepcni, nedusledna a zustava stat v puli cesty.

III1. Viastni program ODS



Rychla obnova spolecnosti predpoklada nejen vznik trhu zbozi a kapitalu, liberalizaci a privatizaci, ale i
vznik trhu prace s jednotnymi zakladnimi podminkami prace a zivota lidi. To vyhovuje jak obcCanské
svobodé a rovnosti, tak potfebam soutéze v podminkach svobodného trhu (srovnatelné socialni naklady
a stejné pracovni podminky).

Pfeména centralizovaného hospodarstvi na podminky trhu v ekonomické oblasti musi proto byt v socialni
oblasti doprovazena prechodem od pedovatelského pojeti "socidlnich jistot", neprihledného
prerozdélovani, statniho monopolu uniformné pojaté socialni péce k aktivni, individualné pojaté socidlni
politice, kterd obany motivuje k aktivni ¢innosti a vzbuzuje odpovédnost za vlastni budoucnost. Pfitom
nehodldme zastirat, Ze celkovad Uroven socidlni politiky je zavisld na stupni hmotného, politického i
mravniho rozvoje spolec¢nosti.

Hlavni zasady socialni politiky ODS

Zakladem socialnich aktivit jsou pro nas jedinec, rodina a obec. Socialni politika je vysledkem vzajemné
aktivni spoluprace obé&and, rodin, komunit v rdmci jednotlivych obci, v rdmci jednotlivych spravnich
celkl, Uzemi a nakonec i celého statu. Tak jako existuji zasadni rozdily mezi lidmi, li&i se i zplsoby
uspokojovani jejich potieb. Poctivd socialni politika mdze zarudit pouze zakladni spolecensky uznand
minima potfeb dana Listinou zakladnich prav a svobod.

Obédan bude mit moznost sdm rozhodovat o zplsobu uspokojovani svych potfeb. Predevéim se ma umét
postarat o sebe a o své blizni sdm nebo s pomoci své rodiny. dalSim pfirozenym Gtocistém by méla nyt
zajmova sdruzeni, obcanskd vzajemnost a komunita, v niZ oblan zije. Stat by mél byt Gtocistém az
poslednim - existencnim, nikoli luxusnim.

Socialni politika proto musi byt odstatnéna, tj. musi byt sniZena jeji zavislost na statni moci a na statnim
prerozdélovani. Rozhodovani se prfesune na mistni a samospravna sdruzeni. Pfedevsim v samotnych
obcich a méstech je totiz nejlépe znamo, kdo a jakou pomoc skutecné potrebuje.

Budeme usilovat o to, aby obc¢an o socidlni pomoci aktivné spolurozhodoval. K tomu je nezbytné, aby byl
i v této oblasti zdkaznikem, tj. aby mu byly poskytnuty prostiedky, za néz si socialni sluzbu podle svého
uvazeni a vybéru koupi. Nebude tedy prosebnikem, ale podnikatelem, starajicim se o ucelné vynalozeni
svych prostiedkd ve svij prospéch.

Aby se zménilo postaveni obéanl, nesta¢i demonopolizovat socidlni spravu, decentralizovat ji a zmnozZit
formy financovani. ODS bude usilovat o demonopolizaci statni sociadlni péce a podporovat vznik novych
forem socidlni pomoci nezavislych instituci, spolk{ a iniciativ, které ji budou rliznymi zptsoby poskytovat.
Bude napomahat vytvareni legislativnich i finanénich podminek pro zrovnopravnéni vech nestatnich typl
socialni péce, zejména téch, které obéanu umozni setrvat v jeho pfirozeném sociadlnim prostredi.

ODS bude prosazovat oddé&leni podstatné ¢&asti prostfedkd socidlni péce od statniho rozpoctu.
Financovani zCasti prevezmou verejnopravni fondy, nadace apod., které jsou spravovany platci i
uzivateli. Pro shromazdovani finanénich prostfedkd t&mito fondy i nadacemi je nutné vytvorit podminky v
danovém systému.

V systémech povinného pojisténi nebo zabezpecleni chceme prosadit, aby si obané méli moznost toto
pojisténi nebo zabezpeceni zvolit podle svého uvazeni. Pfitom musi byt zaruceno, Ze zvoleny typ pojisténi
bude alespon tak vyhodny a zajistény jako statem nabizena alternativa.

Socialni politika ODS tedy vychazi z rozhodujici GUlohy ob¢anl a z osobni odpovédnosti ¢lovéka za vlastni
budoucnost. Priklada pritom velmi dlleZitou roli obecnim, charitativnim a dal$im nestatnim institucim.
Pfitom budou vytvoreny legislativni i finanéni podminky pro zrovnopravnéni véech typl socidlni péce.

PRIORITY POLITIKY ODS V ZAVISLOSTI NA VYZNAMNYCH SKUPINACH OBCANU

Rodina
Rodinu povazujeme za stied nasi socialni politiky, v némz se veskera socidlni ¢innost protina.

ODS chce rodiné vratit jeji socialni a kulturni roli a vytvaret podminky pro to, aby byla schopna postarat
se o vsSechny své cleny. Rodina je schopna diky svému vychovnému a citovému prostifedi docilit
nesrovnatelné lepdich vysledkd nez Skoleni profesiondlové. Proto je tfeba plné respektovat pravo
vychovavat déti v rodiné a chranit rodinu jako soukromou sféru pfed nelmérnym zasahovanim. K tomu
ovéem rodina potfebuje kromé zakonnych norem a priméreného finanéniho zabezpeceni i odbornou
pomoc a poradenstvi. Je tedy tfeba vytvofit v obcich poradni mista pro rodiny, které pecuji o své
handicapované cCleny; chceme umoznit, aby i stafi a invalidni lidé mohli zit ve svém pfirozeném socialnim
prostfedi, v normalnich bytech, blizko svych bliznich a pratel.

Budeme podporovat vytvoreni zadouci rovnovahy mezi sobéstacnosti rodin a vefejnou pomoci. Zasahy
statu do rodiny se musi omezit jen v zajmu ochrany pred vznikem nasili a pfed jinymi nepfiznivymi vlivy,



zejména na vyvoj ditéte. Misto plo&né pfiznavanych vyhod a pFidavkd véem rodindm se zasadime o
socialni pomoc tém, které ji skutecné potrebuji.

Diichodci

Tato velkd skupina obyvatel jiz nemlZe zménit podstatnym zplsobem své finanéni zabezpeceni.
Dlstojné stafi mlze byt zaruéeno pouze pti dosazeni ekonomické prosperity, dokonalém systému
socialniho pojisténi a pripojisténi a urcité trovni tradi¢nich hodnot lidské solidarity.

Dlchodci pro nas vdak predstavuji nejenom pasivniho piijemce davek, ale i vyznamnou spole¢enskou
silu. Jejich energie, chut a schopnosti podilet se na socialnim programu spole¢nosti nejsou dosud vyuZity.

Budeme se proto snazit:

e valorizovat dlchody tak, aby byla zachovéna primérend Zivotni trover dlichodcd,

e té&m, ktefi chtéji a mohou, umoznit dalsi produktivni ¢innost véetné soukromého podnikani,
e dat dichodclim v obcich prileZitost aktivné se ticastnit vefejné prospésné dinnosti,

e vést spoleCnost k tomu, aby byly uznavany a vyuzivany zkusenosti starsich,

e budovat domovy pro dlichodce, penziény a sluzby pro dlchodce v mistech jejich trvalého
bydli&t&, aby bylo zajisté&no dlistojné stafi.

Mladez

Mlade? patfi ke skupindm nejvyrazné&ji ohrozenym nezaméstnanosti a spolec¢enskou nestabilitou vibec.
Musime ji dat moznost zvolit si svobodné povolani a soucasné ji v pfipadé potfeby umoznit rekvalifikaci
za co nejnizdich nakladl. S nezamé&stnanosti mladeze je spojena kriminalita a drogovd zavislost. jsme
presv&déeni, 7e prevence téchto neZadoucich jevll je moZnd pouze tehdy, budou-li mit miadi lidé
ptileZitost najit praci. Proto budeme podporovat viechny ¢&innosti podnik( a instituci sméfujici ke zvyseni
zaméstnanosti a kvalifikace mladeZe. povazujeme rovn&z za dlleZité, aby byla zajist&na pravni i
skute¢na ochrana mladeze pred skodlivymi spole¢enskymi jevy.

Pro socialni zajisténi mladeze je velmi dlleZité fadné rodinné zdzemi. I to je dlvod, pro¢ mé rodina v
socialni politice ODS tak vyznamné misto. Budeme podporovat aktivity, jejichz cilem je vytvareni
nahradniho rodinného prostiedi pro mladez bez vlastnich rodin.

Pro talentované mladé lidi je tfeba vytvofit na vSech Urovnich, od femesel po védeckou praci, systém
moznosti pro jejich vzdélavani a uplatnéni. To mj. znamend vytvaret pfilezitosti pro ¢asové omezena
zaméstnani, kterd by pomohla mladeZi pfed dokonéenim vzdélani ¢asteéné zajistovat jeji finanéni situaci,
zavést stipendia pro studenty a pljéky na studium, umoznit mladym lidem G&ast na socidlné a verejné
prospésnych ¢innostech bez ztraty narokd v zaméstnani a pfi studiu apod.

Zeny

S ddrazem, ktery klademe na funkci rodiny v celém systému obnovy spoledenského Zivota i socialni
péce, souvisi vyznam, jaky pFikladame roli matky v rodiné. V matce vidime zaruku zakladnich hodnot a
tvlrce pozitivniho rodinného prostfedi. Zeny kromé toho predstavuji znacny intelektudlni a pracovni
potencidl, kterého se nechceme a nemilZeme vzdat. Konflikt mezi ob&ma rolemi, které plni, by mé&l byt
co nejmensi. Proto chceme vytvofit Zzenam prostor pro svobodnou volbu a zaroven zarucit podminky,
které jim usnadni jejich vlastni nezastupitelnou Ulohu. Budeme podporovat takové moznosti, jako je
zkracena ¢i variabilni pracovni doba, rozvoj sluzeb, vytvareni SirSich komunit zajistujicich vzdjemnou
pomoc. ODS bude prosazovat, aby zena, ktera se rozhodne pro urcité povolani, v ném méla stejnou
Sanci pro rozvoj i pro hodnoceni jako muzi.

Zeny jsou vzdy vice ohroZzené nezaméstnanosti nez muzi. Budeme proto podporovat rekvalifikaéni
programy pro Zeny, a to zejména v oblasti sluzeb, véetné sluzeb socialnich, které jsou jim blizké a pfitom
umozfiuji pruznéjéi ptizplsobeni pracovniho &asu.

Zdravotné postizeni

Polet zdravotné postizenych osob se v poslednich letech zvy3uje a rozsifuje se i rejstfik druhd postizeni.
pfitom invalidita neni jen jejich problém osobni, ale i problém jejich rodin a okoli. povazujeme za
dilezité, aby se postizeni lidé a jejich rodiny integrovali do b&Zného Zivota. Budou dikladné& informovani
0 svych moznostech a limitech.

Mezi opatfeni, kterd bude ODS v této oblasti iniciovat a prosazovat, patii zejména:

e  zajistit postizenym vzdélani pfimérené jejich podminkam a individualnim potfebam, a to pokud
mozno v ramci normalniho Skolniho vyucovani,



e umoznit jim pfimérené zaclenéni do pracovni Cinnosti,
e vytvaret na vSech udrovnich bezbariérové prostfedi, aby se zdravotné postizeni mohli bez
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vaznejsich problému ucastnit béznych spolecenskych cinnosti,
e vytvaret a rozsifovat poradenstvi a terapii pro rodiny pecujici o zdravotné postizené cleny,

e podporovat legislativhimi a ekonomickymi nastroji vznik a dcinnost nestatnich iniciativ a
korporaci.

Socialné problematicti

Jde o skupiny obéanll nebo jedince, jejichZ Zivotni chovani se dlouhodob& nebo trvale dostava do rozporu
s bézné uzndavanymi normami, v horSim pfipadé i do rozporu se zakony. témto lidem mnohdy zcela chybi
moznost volby: spiSe nez financni prostiedky a formalni dohled je jim tfeba dat Sanci najit nové
uplatnéni v Zivoté.

I zde bude ODS iniciovat a podporovat vznik a plsobeni nestatnich subjektli, zejména cirkevnich a
charitativnich. Budeme stimulovat rodiny & skupiny ob&anl k péci o déti ze socidlné problémového
prostredi, zasadime se o zlepSeni prace v détskych domovech a domovech mladeze a o zvySeni ochrany
déti a mladeze pred spolecensky nebezpecnym jednanim.

Nezaméstnani

ODS povazuje urcité procento kratkodobé nezaméstnanosti za pfirozeny, dynamicky a v jisté mire
stimulujici jev trhu prace.

V dobé prechodu na trzni hospodarstvi mize pocet nezaméstnanych prechodné stoupnout. Ani v této
situaci ovsem neni mozné pasivné pridélovat nezaméstnanym nepfimérené socialni podpory umoznujici
spekulaci. Rozhodujici je podporovat drobné podnikdni, samostatnou ekonomickou aktivitu a tvorbu
pracovnich mist, preskolovat lidi na nové produktivni aktivity a zaméstnavat nezaméstnané prechodné
vefejnymi pracemi.

Povazujeme za nutné zménit dosavadni roli pracovnich Gfadl, poskytnout jim vice samostatnosti a
podridit je samospravné kontrole t&ch, jichZ se jejich €innost predevsim tykd - socidlnim partnerim a
predstavitelim mést a obci. S tim souvisi i Usili pfemé&nit dosavadni systém podpor poskytovanych ze
statni pokladny v systém pojisténi v nezaméstnanosti, s prihlednymi a presnymi podminkami pro
poskytovani davek. Nechceme, aby pro nékteré lidi bylo vyhodnéjsi nez pracovat Zit ze socialni podpory.

Bytova politika
Uroven bydleni se bezprostifedné dotyka zakladnich zajm& jednotlivcl i rodin. Bydleni vytvaFi elementarni
hmotny rdmec pro jejich Zivotni realizaci. Dédictvi minulosti je pfitom i zde - a zvlasté zde - katastrofalni.

ODS usiluje o dvé zdkladni zmé&ny vié&i minulému a soucasnému stavu: v pravni oblasti o preneseni
odpovédnosti na vlastnika, v oblasti ekonomické o vytvoreni fungujictho trhu s byty. Oboji ma i
vyznamnou socidlni stranku.

Soucasné situaci v péci o bytovy fond je tfeba Celit dafiovou a Uvérovou politikou, ktera posili jistotu
vlastnika, ¥e prostifedky, které bude do obytnych domd investovat, se mu v dlouhodobé perspektivé
vrati, aniZz by to netnosné zatizilo jeho ¢i jeho najemniky. Trh s bydlenim pak znamena svobodu volby
priméreného bytu.

Pokud jde o statni bytovou politiku, chceme postupné odbourat dotace na najem b,ytﬂ a z usSetfenych
prostiedkd hradit cilenou podporu socidlné slabsim rodindm ¢&i osamélym obcantm. Ulohou statu a obce
je dale pomoc v pfipadé, kdy obcan ani jeho rodina nejsou schopni opatfit si bydleni. Nahradni a socialni
byty musi zarucit urcity standard, dany pozadavky na kulturni bydleni, a na druhé strané odpovidat
realnym moZznostem obci.

Zaveér

Moznosti socialni politiky jsou dany v prvni fadé ekonomickou prosperitou statu. ODS nepredklada libivé
utopické projekty, ale realisticky program socialni pomoci a svépomoci. Prvnim a rozhodujicim krokem na
této cesté musi byt prechod od rovnostarského statniho pecCovatelstvi k aktivni, individualné pojaté
socialni politice. Jejimi zakladnimi pilifi jsou uvédomély obcan, rodina a obec jako pfirozené jednotky
socialni aktivity. Uloha statu se omezi na to, ze zajisti legislativu, bude kontrolovat Uroven socialnich
sluzeb a zaruci urcité minimum socialni pomoci pro vSechny.

Na tomto zakladé chceme rozvinout systém individualné diferencované, cilené zamérené socialni péce,
na niz se budou podilet jednotlivi ob¢ané, dobrovolna obcanska sdruzeni, obce, verejnopravni fondy,
nadace atp. PredevSim vsSak chceme vratit rozhodujici socialni a kulturni roli rodiné, ktera byla jako



instituce v komunistickém obdobi téZzce poskozena. Zvlastni péci vénujme socialné slabym c¢i zranitelnym
skupindm obyvatelstva (dlchodci, Zeny, mladeZ, zdravotné postizeni).

Jsme si védomi toho, ze pfi vSem vyznamu hmotnych podminek spoleCnosti pro Groven a ucinnost
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socialni péce nezalezi vylucné jen na nich. Pusobi tu i politicka kultura, atmosféra vzajemné ucty a
snasenlivosti, mravni Grover ob&and.

ZDRAVOTNICTVI

Uvod

Dédictvim predchoziho rezimu v oblasti zdravotnictvi je zvlasté tizivé. Dotyka se totiz tak zakladnich
hodnot, jakymi jsou pro kazdého clovéka zdravi a zivot. Je dobfe znamo, ze stfedni délka Zivota u nas
patfi mezi nejkratsi v Evrop€, nemocnost a umrtnost na nemoci srdce a cév a na zhoubné nadory naopak
mezi nejvyssi. Pritom se situace od 50. let plynule zhorsuje. Bez nadsazky lze fici, ze komunisticky rezim
pfipravil kazdého ob¢ana mimo jiné i o nékolik let Zivota. Toto dédictvi je navic zaludné, nebot se s nim
kazdy z nas bude vyporadavat jesté dlouho do budoucnosti.

I. Soucasny stav zdravotnictvi - komunistické dédictvi

Stress z nesvobody, ztrata osobni iniciativy a pocitu osobni zodpovédnosti za vlastni zdravi spolu s
plsobenim devastovaného Zivotniho prostiedi podryvaly b&hem komunistické éry lidské zdravi.
Pfedcasné onemocnéli lidé se pak stavali objektem zdravotni péce, kterou komunisticky rezim od Unora
1948 navzdory svym proklamacim postupné nicil.

Veskera zdravotnickd zarizeni byla zestatnéna. Pfitom byl rozvracen zdravotni systém, ktery platil za
jeden z nejlepsich v Evrop€, systém zalozeny na pojisténi, systém, ktery zabezpecoval kazdému obcanu
republiky slusnou zdravotni péci.

Komplexni pojisténi zahrnovalo vlastni nemocenské pojisténi a pojisténi nemocenskych a socialnich
davek. Do zdravotniho systému dale spadala léCebna a preventivni péce, hygienicka sluzba a stfedni
zdravotnické $kolstvi. Pojistovaci systém byl diverzifikovan. Hlavnim nositelem pojisténi byla Ustfedni
socialni pojistovna, ale soub&Zné s ni plsobily napt. i rezortni a oborové pojistovny & pojistovny rdznych
spolecenstev. Dohromady vytvofily pojistovaci sit, ve které konkurenéni principy zajistovaly rst Grovné
poskytované péce.

Pojisténci byli ¢leny nékteré z pojisfoven a prostiednictvim svych volenych zastupct se podileli na jeji
spravé. Platba pojistnych ¢astek byla hrazena srazkou Casti dané z hrubé mzdy zaméstnance a na platbu
prispival i zaméstnavatel. pojisténci i jeho rodinnym pfisluénikim byla poskytovéna lé¢ebnda péce, aniz ji
musel pfimo a bezprostfedné hradit. systém dale vytvarel jasné definovany vztah mezi lékafrem a
pacientem. Pacientovi umoznil svobodnou volbu Iékare, pro Iékare prfinasel sluSné hmotné zabezpeceni.

Tento dobre propracovany systém zdravotni péce, a zejména systém poskytovani léCebné péce, byl v
roce 1950 zruden. Stat se stal jedinym zaméstnavatelem zdravotnikll, jedinym z&sobovatelem a
dodavatelem zdravotnické techniky a 1ékQ, jedinym investorem ve zdravotnictvi a jedinym vzd&lavatelem
zdravotnikd.

Komunisté se zmocnili kontroly nad vSemi oblastmi zdravotnictvi. Vyhnali fadové sestry z nemocnic a
také z charitativnich a socidlnich instituci. Ve vinach rlznych provérek &asto sesazovali schopné
odborniky a nahrazovali je svymi pfisluhovaci. Zcela degradovali postaveni zdravotnich sester.
Rozhodovali o tom, kdo smi a kdo nesmi mit vys$si kvalifikaci, at jiz odbornou ¢&i védeckou. Politicka
pfislusnost se stala zakladni kvalifikaci pro obsazovéni vedoucich mist. mnohé nemocnice se zménily v
chétrajici aredly. Vystavba novych objektl naprosto neodpovidala potfeb& moderni 1ékarské péce.

Za komunistické vlady byl zménén i dafiovy systém. dan ze mzdy, do té doby délena mezi darnovy odvod
na zdravotni, socidlni a fiskalni Gcely, splynula v jednu polozku. Tim zanikla prihledna kontrola vzniku
zdravotniho a socialniho fondu a nastoupil direktivni a pridélovy rozpocet: zdravotnictvi dostalo tolik
penéz, kolik pro né bylo na danich vybrano. Pfirozeng, Ze pak nebyly prostfedky na specialni nakladnou
moderni 1é¢bu a IécCiva.

Komunisticky systém ponizoval nemocné tim, Ze jim prikazoval jediného mozného |ékafe, Iékafe a
ostatni zaméstnance vykofistoval platy, které patfily ve spoleénosti k nejnizéim. za téchto okolnosti neni
divu, Ze se znacné zhorsily vztahy mezi |ékafem a pacientem. Pacient, pfikazany ke konkrétnimu lékari
bez moznosti svobodné volby, a Spatné motivovany zdravotnik jsou dramatickou zkratkou komunistické
deformace kdysi kvetouciho systému Ceskoslovenské zdravotni péce.



II. Od listopadu 1989 do soucasné doby

V prvém pllroku 1990 se vedeni resortu jen orientovalo v problémech. Program reformy zdravotnictvi,
nastoleny po volbach, byl nerealny. Trvalo jistou dobu, nez vedeni resortu zacalo pod vlivem poslanci
CNR i zdravotnické vefejnosti pomalu pripravovat projekt tzv. transformace.

Casto se pfitom nedafilo lépe obsadit vedouci funkce ve zdravotnickych zatizenich. Bylo dost pfipadd, ze
v konkursnich komisich zasedali lidé spojeni s byvalym rezimem; do vedoucich funkci v nemocnicich se
pak dostavali byvali funkcionafi komunistické strany, nékdy i pfislusnici Lidovych milici.

Nyni je tfeba transformovat témér vsechny oblasti zdravotnictvi. Jde jak o prechod zdravotnictvi na
pojistovaci systém, tak o zménu postaveni lékaird a jednotlivych zdravotnickych zafizeni. Je pochopitelné,
7e pritom dochazi k potizim a konfliktdm - domnivdme se oviem, Ze zde uz davno méla byt ucelené&jsi
koncepce.

V oficidlnim programu se jen vahavé a omezené uplatfiuji principy privatizace. To se tyka i tak snadno
privatizovatelnych zafizeni, jako jsou Iékarny a lazeriské objekty. Stale nejsou vytvoreny predpoklady pro
vznik nestatnich zdravotnickych zafizeni.

V oblasti pojistovnictvi se z celého uceleného systému zdravotni péée navrhuje zatim aplikovat jen
systém zdravotniho pojidténi (pojistovna hradi Ié¢ebné Ukony a zdravotnické potfeby véetné I€¢iv),
nikoliv vSak systém nemocenského pojisténi (pojistovna hradi davky v nemoci). Pro nemocenské
pojisténi nebyly vcas vytvoreny legislativni predpoklady.

To zaklada urcitou dvojkolejnost systému: lékaf bude pracovat za podminek vykonu svobodného
povolani, ale nemocenské davky bude poskytovat stat podle dosavadnich nezménénych socialistickych
praktik. Centralni organy pak budou docela logicky chtit ponechat posudkové komise ve statni spravé.
Tim se omezi kontrolni schopnost a také akceschopnost nemocenské pojistovny.

Postaru dosud rovnéz funguje systém lazeriského léCeni: pobyt v laznich je c¢asto jen ndhrazkou
odborarské rekreace ¢i jiné formy dovolené.

Aparat pojistovny je zcela centralizovany (pobocky se maji stat pouhou exekutivou ustfedi) a
nedemokraticky ustaveny. V jinych systémech jsou pojisténci €leny pojistovny a maji pravo volit delegaty
na jeji vyznamna jednani. u nads maji byt pojisténci jen prijemci péce.

III. Iniciativa ODS ve zdravotnictvi

V celé zdravotnické oblasti, zejména pak pFi poskytovani lécebné péce, v Iékarenstvi, rehabilitacni a
lazeriské pédi bude ODS iniciovat véechny druhy privatizacnich procest. Je totiz nezbytné umoznit, aby
do zdravotnictvi pronikly prvky trzni ekonomiky a konkurenc¢ni principy.

je tfeba provést odstatnéni poskytované vlastni léCebné péce. Jejim zakladnim prvkem se stanou
nestatni, tedy soukromad, cirkevni, charitativni a jind zdravotnickd zafizeni (ordinace rodinného,
praktického, odborného Iékafe, sdruzeni lékafd, nemocnice, sanatoria, ozdravovny a lékarny). Tato
zafizeni budou bud’ spolupracovat s pojistovnami, nebo plsobit zcela na soukromé zakladné. ODS bude
prosazovat, aby zdravotnicka zafizeni presla do majetku obci, tedy byla odstatnéna. Zejména ambulantni
zafizeni pak budou obce prodavat nebo pronajimat lékartim. Stat bude hradit lé¢ebnou vys$i jen u
programl, které svym objemem piesdhnou moznosti pojisfovny (naptiklad srdeéni chirurgie, nebo
transplantacni program, ockovani déti a nékteré jasné definované dalsi specialni programy).

Zdravotni politiku bude uréovat zdravotni pojistovna, Iékafska komora a organy statni spravy. Centralné
a monopolné poskytovana lékarska péce bude rozlozena nasledujicimi mechanismy:

Budou vytvoreny podminky umoznujici vznik systému nestatniho zdravotniho pojisténi. Soukromé
pojistovny budou fungovat na principu platby pojistného v hotovosti a mohou pokryt jak standardni, tak
nestandardni péci. zakladni péce vSak musi byt poskytovana vSem nemocnym stejné, rozdil bude dan
predevsim stupném pohodli pfi oSetfovani v nemocnici.

Zdravotnicka hierarchie se musi decentralizovat. Vyznamnym prvkem pfi této decentralizaci by mély byt
regionalni pojistovny, které by spolu se zdravotnimi radami okresnich Ufadd mély vytvafet v ramci
obecné koncepce a podle specifickych pozadavk{ regionu sv{j vlastni profil zdravotni péce.

V praci zdravotnickych zafizeni je nutno uplatfiovat ekonomicka hlediska. Tim, ze si pojistovny urdi
konkrétni mechanismy pfi financovani provozd zdravotnickych zafizeni, odpadne postupné nellelné a
neefektivni vynaklddani finanénich prostiedkl. Financni prostfedky takto ziskané budou vyuZity ke
zkvalitnéni |éCebné péce.

Jednim z kli¢ovych faktorl celého zdravotnického programu ODS je obnova mordlnich a etickych hodnot
zdravotni péce. Vztah mezi pacientem a lékafem nebude pochopitelné nikdy uréen pouze materialnimi
podminkami zdravotnikl. V disledku toho, Ze si pacient bude moci svobodné zvolit l1ékare a IékaF bude
pracovat za odménu odpovidajici hodnoceni podle jasnych poji$tovacich pravidel, se nastoli mnohem



oteviené&jdi vztah mezi 1ékafi a nemocnymi: vztah vzajemného respektu a dlvéry. nad profesiondlni a
etickou naplni vykonu zdravotni péce bude dohlizet lékafska komora s jasnou disciplinarni plisobnosti.

Zvlastni péée bude vénovana chronicky nemocnym a invalidnim ob&anlim. K tomu, aby byly vytvoteny
podminky pro zarazeni zdravotné postizenych do spolecnosti a pro vyuziti jejich intelektudlni kapacity,
mzZe ptispét jak soukromy, tak vefejny sektor, a v neposledni Fadé i okresni a obecni sprava.

Na zcela jinou Uroverl musi byt postaveno postgradudlni zdravotnické vzdélavani. univerzitni pfiprava
studentd mediciny by méla zajistit, aby absolventi dosahli Urovné srovnatelné s absolventy univerzit
evropského spolecenstvi. Zasadné musi byt zménén systém popromocniho vzdélavani. Doskolovani bude
probihat v systému akreditovanych pracovist, kterd budou svoji akreditaci ziskavat v konkursnim Fizeni.
odborné kvalifikaéni zkoudky lékard budou provadét nezavislé komise, slozené z predstavitell Iékaiské
komory, odbornych IékaFskych spole¢nosti a statni spravy.

Védecké praci je tieba postupné vytvofit takové podminky, aby se Ceskoslovenska lékarska véda dostala
alespon na uUroven, kterou maji srovnatelné evropské staty.

Statu, reprezentovanému jednak Ministerstvem zdravotnictvi, jednak okresnimi Ufady, odpadne
bezprostfedni dozor nad fizenim a poskytovanim zdravotni péce. Stat si vSak ponecha nezbytné
instrumentarium pro podporu zdravotnickych programd, které doc¢asné& nebo dlouhodob& nemize zajistit
pojistovna. Jednd se napfiklad o transplantaéni program, zdravotni pé&i o nepojistitelné obcany, o
dusevné nemocné a staré obcany. V nastavajicim obdobi bude vsak jesté zakladni ulohou statu
transformace zdravotnictvi.

Véda, vyzkum, narocné |ékafské Ukony, oblast, kde lékarska péce hranici s péci socidlni, by pfitom
nemély byt se vSim vsudy uvrzeny na bedra statu. ODS bude napomahat vytvoreni spolecenské
atmosféry, jez podniti soukromé podnikatele, aby se na téchto ukolech podileli rdznymi formami
sponzorovani, s védomim, ze jde o prestizni zalezitosti, které ptispivaji k dobrému jménu firmy. Takovato
iniciativa by méla byt podporena i opatfenimi v oblasti dariové.

Statu zQstava zodpovédnost za dohled nad vefejnym zdravotnictvim, zejména nad oblasti dosavadni
hygienické sluzby. Hygienicka sluzba se musi podilet na Usili o zlepSeni kvality vzduchu, vody, pldy a
zejména potravin. Musi byt jednim z ndstroji statni zdravotnické politiky. O dozor nad jejim Fizenim a
poskytovanim se bude stat délit s organy pojistovny a lékafské, stomatologické a Iékarnické komory.

Zavér

Stézejni zdsadou zdravotnického programu ODS je nepfipustit béhem transformace zdravotnického
systému, aby se snizila Uroven zdravotni péce. Dlouhodoby cil je vSak mnohem Sirsi. Po uplynuti pfistiho
volebniho obdobi by nejen systém zdravotni péce, ale i Ukony, které budou nemocnym poskytovany,
mély byt srovnatelné s tim, co poskytuje zdravotni péfe nemocnym ve vyspélych evropskych zemich.
Chceme toho dosahnout tim, Ze odstatnime zdravotnictvi privatizaci zdravotnickych zafizeni a vytvofime
efektivni pojistovnictvi s uplatnénim konkurence i Géasti pojisténcl na spravé pojisfoven. systém dopini
profesni i etickd kontrola lékarské péce profesnimi sdruzenimi. Zlepgenim hmotné situace zdravotnikd v
navaznosti na vysledky jejich prace a moznosti volby ze strany pacientd by mél byt obnoven nejen vztah
divéry mezi jednotlivym pacientem a jednotlivym lékafem, ale i vztah dlvéry mezi vefejnosti a
zdravotnickym systémem vibec.

PFisti systém péce o zdravi by mél zarulit, Ze se obclan narodi v lidskych podminkach, v lidskych
podminkach bude Zit a také stonat. Vedle ddrazu na vysokou profesiondini Grover je pravé dlraz na
lidskou dlstojnost zékladnim kamenem zdravotnického programu, ktery predkladame.

ZIVOTNI PROSTREDI

Uvod
Zakladnim pilifem programu ODS je aktivni, svobodny a odpovédny obcan; k jeho odpovédnosti nedilné
patfi i starost o prostredi, ve kterém Zije.

I kdyz teSeni problém{ Zivotniho prostfedi povazuje ODS za nutnou soucdst systémovych zmén
spole¢nosti, odmitdme romantické nadfazovani této problematiky jinym, jak to dé&laji r(izné "zelené"
strany. Nechceme pravé dnes klast nesplnitelné extrémni pozadavky, mechanicky pfevzaté ze zkuSenosti
zemi, které jsou po vSech strankach daleko pfed nami.Zivotni prostiedi jsme zdédili ve stavu horSim nez
v jakém je naSe prostiedi kulturni, hospodarské nebo politické. Nase politika v oblasti ekologie je proto
cilevédoma, ale soucasné realistickd. Vychazi z poznani, ze zakladnim predpokladem pro skutecné
ozdraveni zivotniho prostfedi je fungujici demokratickd spoleCnost s Uspésnou ekonomikou. Bez
svobodné vymény nazord a informaci a bez hmotnych prostfedkd, které efektivni spole¢nost produkuje,



miZeme v oblasti ekologie jen nevécné fantazirovat. Nedostate¢nd péce o prostfedi, v némz Zijeme,
naopak znamena i neSetrné hospodareni a nemravnou politiku, provadénou na Ukor svéta, o néjz nam
bylo uloZzeno pecovat, a na Ukor pfistich generaci.

Pravé v socidlni oblasti je diky drfivéjsi ideologické propagandé a praxi nase mysleni i ocekavani
nejdeformovanéjsi. Pojem "socidlni" byl a je uzivan vSem,i totalitnimi rezimy, zneuzivani hesla o socidlni
spravedinosti a rovnosti je v pozadi kazdé kolektivistické a centralistické politiky. Ve svych disledcich
vdak takovd politika vzdy vedla k velké nespravedinosti a naprostému Upadku aktivity a tviréiho
potencidlu lidi a k zavislosti na statni moci. ODS chce pojmu "socidlni" vratit jeho skutecny vyznam a
plny obsah, vesSkerou pestrost a dynamiku spolecného lidského usilovani.

I. Komunistické dédictvi

Centralné planovana a direktivné fizend Ceskoslovenska ekonomika, zaloZzena na extenzivni exploataci
pfirodnich zdrojl, zcela podcenila a dlouhodobé& opomijela neptiznivy vliv primyslu, zemédé&lstvi, dopravy
a tézby na zivotni prostfedi a na zdravotni stav obyvatelstva. nesmyslna orientace ekonomiky na odvétvi
tézkého prdmyslu a na energeticky a surovinové naroénd odvétvi dodnes predstavuje dé&dictvi, kterého
se budeme téZce a dlouho zbavovat.

Rozsahem a intenzitou poskozeni Zivotniho prostfedi se dostalo socialistické Ceskoslovensko na jedno z
Celnych mist v Evropé i na svété. Udaje o jeho skutecném stavu byly obyvatelstvu zamlcovany anebo
zamérné zkreslovany. V politickych a ekonomickych rozhodnutich, i pfi tvorbé statniho rozpoctu bylo
poskytovani finan¢nich prostfedkl na zlepseni Zzivotniho prostiedi az na jednom z poslednich mist.
Chybéla potiebna legislativa a G¢inny kontrolni systém na jeho ochranu, nikdo neresil disledky v socidlni
a zdravotni sféfe a ekologicka vychova spolec¢nosti byla zcela zanedbana.

II. Od listopadu 1989 po dnesek

Za dobu, jez uplynula od listopadu 1989, nebylo samozfejmé mozné napravit nesmirné rozsahlé, v
minulosti vzniklé skody, ale jsme pfesvédceni, ze se i v této oblasti dalo udélat vic.

Dodnes chybi jasna koncepce politiky, ktera by vychazela ze specifické situace nasi zemé. musime se
predevsim vyporadat s nesmirnou zat&%i existujicich zdrojl zneéiéténi; to znamena zaméfit se v prvni
fadé na kratkodoby casovy horizont, ale v tom sméru dosavadni programy zklamaly. navic nebyly
dostatecné jasné formulovany ani dlouhodobé cile a perspektivy.

Stav Zivotniho prostiedi zavisi na postojich a pFistupech véech ob¢anl - na tom, jak hospodafi zemédé&lci
a lesnici, na energetice, na struktufe primyslu, na dopravé. V té&chto zakladnich oblastech se zatim k
lep&imu mnoho nezménilo. Ceny energie a pfirodnich zdroji zlstévaji nizké, hluboko pod skute¢nymi
naklady na jejich ziskavani, a nezahrnuji ndklady na opatfeni proti poSkozovani Zivotniho prostiedi. Stat
nezfidka pomaha udrzovat pfi zivoté ekologicky neldnosné podniky a celd odvétvi, s cilem jesté chuvili
zachovat existujici pracovni pfilezitosti.

Vlady v minulém obdobi sice konstatovaly, Ze nase Zivotni prostredi je v katastrofalnim stavu,a Ze jeho
zlepseni patfi mezi naléhavé spoleCenské priority, ale Zadna energicka opatreni v této oblasti provedena
a vlastné ani poradné zahdjena nebyla. Z minulych chyb se musime poucit a pro dalsi cestu najit novou
orientaci.

III. Program ODS v oblasti Zivotniho prostredi

Zakladni vychodiska
Ekologicky program ODS je postaven na téchto principech:

Zésad zavislosti ekologie na ekonomické prosperité. Odmitdme naivni nazor, ze ekonomicky rlst a
akumulace kapitalu nutné devastuje zivotni prostiedi. Prévé naopak, jak ukazuji svétové zkusenosti, maji
ekonomicky Uspé&sné zemé dostatek prostfedkl na odstrafiovani znecisténi zivotniho prostfedi a tento
problém tam neni tak akutni jako v zemich malo hospodafsky vyvinutych. Hojnost kapitdlu, a tudiz
relativni levnost kapitalovych statk,a jako jsou Cdisticky, odlucovade, méFici a kontrolni zafizeni,
automobilové katalyzatory apod. usnadnuji péci o Zivotni prostfedi.

Zasada integrace. Politika v Zivotnim prostfedi musi byt dobfe sladéna s politikou v oblasti hospodarskeé,
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prumyslove, socialni, védecke, zdravotni, Skolské a dalsich.

Zasada eticka. Usili o ozdraveni zivotniho prostfedi ma vyznamny rozmeér eticky. Vychazi z poznani, ze
soucasna generace, ktera je jako prvni v historii schopna skutecné znicit svétovou biosféru, ale zaroven -
snad jako posledni - ji zachranit, ma zvlastni poslani. Toto poslani znamena uznani prav pristich
generaci.



Zasada rovnovahy mezi dlouhodobou a kratkodobou perspektivou. V dlouhodobé perspektivé jsou
nepochybné Gc¢innéjsi opatfeni preventivni, minimalizujici vznik znecisténi napfiklad zavadénim
maloodpadovych technologii; v nasi dnesni situaci se vSak musime predevSim vyrovnat s mnoha jiz
existujicimi zdroji znecisténi, a to pomoci opatfeni naslednych, jako je naptiklad ¢ist&ni exhaldtd a
likvidace odpadd.

Zasad demokratického a pravniho statu. Pravidla v oblasti Zivotniho prostfedi jsou v demokratické
spoleénosti vyjadfena ve formé& zakonl. Na ob&anech, na jejich vztahu k Zivotnimu prostiedi zavisi cely
Uspéch v této oblasti.

Zakladni body ekologického programu
Casovy horizont nasi ekologické koncepce prekracuje délku jednoho volebniho obdobi. Jejim zakladem
jsou vysSe uvedené trvale platné zasady, z nichz vyplyvaji opatfeni v nadchazejicich letech.

Pokud jde o legislativu, pfipravime pro nasledujici volebni obdobi program novych zékond a navazujicich
podzékonnych opatieni. Nadim cilem je postupné& dosdhnout standardu statl Evropskych spole¢enstvi. Je
vSak nemozné okamzité prijmout vSechny normy téchto zemi, protoze pro jejich soucasné uplatnéni u
nas nejsou vsechny nezbytné predpoklady. Legislativa v oblasti Zivotniho prostfedi musi byt jasna,
prehlednd a musi obsahovat Gcinné sankce. Budeme vychazet ze zdsady, zZe kazdy musi platit za
vyuzivani pfirodniho zdroje jeho skute¢nou cenu, odrazejici jeho vzacnost. Uplatfiovani sankci (jak
penéznich, tak trestnich) ovsem predpoklada jasné vymezeni a ochranu vlastnickych prav k pfirodnim
zdrojdim, i povinné pouZivani monitorovaci a kontrolni techniky.

Ochrana zivotniho prostfedi musi byt zalozena na ddsledné aplikaci zdkona, ne na rozhodovani
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byrokratickych aparatu.

Nebudeme pfipoustét zahajovani novych staveb nebo zavadéni technologii, vyroby nebo dovozu, které
by byly v rozporu s pfijatymi zakony na ochranu Zivotniho prostiedi a pFirodnich zdrojd.

Aby se zlepsila situace na zvlasté zatizenych Uzemich, vytvofime tam podminky, jez umozni soustredit
financni zdroje k rychlému odstranovani nebezpecnych zatézi zivotniho prostredi.

AZ dosud nejsou vSechny Gcinné ekonomické nastroje v nasi praxi uplatfiovany. cilem je zabudovat je do
soustavy hospodarskych pravidel, do danové soustavy, do veskeré ekonomické legislativy tak, aby
stimulovaly vyrobce k racionalni vyrobé a technologiim a spotrebitele k racionalni spotfebé. Stat ovsem
nebude rozhodovat o tom, co se ma ¢i nemd vyrabét, jaké technologie se maji ¢i nemaji vyuzivat.
Stanovi pravidla, ktera budou k ochrané Zivotniho prostredi stimulovat.

nasim cilem je prosazeni moderni a realistické energetické politiky, Unosné pro Zivotni prostiedi.
Energeticka narocnost nasi ekonomiky je (méfeno energii spotfebovanou na jednotku hrubého domaciho
produktu) 1,6x (USA) az 3,5x (Francie, Svédsko) vysSi nez ve vyspélych statech. Proto musime
predevsim energii Setfit. Vedle opatfeni cenovych - ceny musi obsahovat i naklady na odstranovani skod
na Zivotnim prostredi - budeme podporovat zavadéni energeticky Uspornych etchnologii a spotiebica.

Musime chranit pfirodni zdroje, a proto je tfeba zasadné zménit stale jesté prezivajici kofistnické
praktiky, ohrozujici jejich samotnou zakladnu. Zemé&délstvi, lesni hospodarstvi a vyuzivani lesnich zdrojl
musi byt provozovano podle zdsady trvale udrzitelného rozvoje. Nerostné ani jiné suroviny se uz nadale
nesmi rabovat, musi se uZivat racionaln&. Ochrana pfirodnich zdroji proto zahrne cely rozsahly soubor
opatreni, sméfujicich k tomuto cili.

Chceme zachovat a pokud mozno posilit pfirodni bohatstvi a zlepsit ekologickou stabilitu krajiny. Mezi
hlavni prostfedky, jak toho dosahnout, patfi ochrana maloploSnych pfirodnich GUzemi vcietné zelené v
krajin&, ekologicky Unosnd turistika a promyslend sprava narodnich parki. Navzdory vseobecné
poskozenému zivotnimu prostfedi se u nas zachovalo mnoho krasnych pfirodnich lokalit, jez musime
cilevédomé chranit. V ramci programu ochrany pfirody budeme rovnéz usilovat o to, aby se radikalné
zleps&il vztah lidi ke zvifatim, pFfedev&im hospodaiskym, jejichZ utrpeni uz nechceme déle tolerovat.

Pouze lidé vzdélani a pIné informovani se budou aktivné angazovat ve véci ochrany Zzivotniho prostredi.
Cilem je proto zavést ucinny, fungujici systém ziskavani a rozsifovani informaci o Zivotnim prostredi a
postavit na solidni zaklad systém ekologického vzdélavani.

Uspéch politiky v oblasti Zivotniho prostfedi je zavisly na aktivni G¢asti nas véech. Prvnim predpokladem
pro to, abychom pro na& program ziskali Sirokou veFejnost, je plné zprlhledné&ni rozhodovaciho procesu
statu, véetné vynakladani finanénich prostfedkl. Je tfeba, aby se na tvorbé i uskutecfovani programu
pro zivotni prostfedi spolu se statem podileli obané, obce, nevladni organizace i celé regiony.

Z mnoha stran se nabizi G¢innd spoluprace a pomoc v rlznych formach, véetn& pomoci finanéni.
Chceme-li v8ech moznosti dikladné vyuZit, musime byt sami schopni formulovat své priority a
spoluprace musi byt nalezité koordinovana.



Program prvni pomoci

Vzhledem k tomu, Ze stav naseho Zivotniho prostiedi je kriticky a Ze bylo za dva a pdl roku od listopadu
vykonano jen velmi malo, jsme presvédceni o nutnosti okamzité zahdjit rozsdhly a odvazny program
prvni pomoci Zivotnimu prostfedi. Tento program vychazi z dlouhodobych zadmérl, ale je specificky
zaméren na nasledujici CtyFleté volebni obdobi. jeho cilem je do konce roku 1996 snizit celkovou zatéz
naseho zivotniho prostredi, zejména v nejvice ohrozenych oblastech.

Zjednodusime a zprehlednime legislativu v oblasti Zivotniho prostfedi tak, aby nebylo mozno zneuZivat
byrokratického apardtu k povolovani nejriznéjdich vyjimek. Zpresnime sankce za porudovani
ekologickych zadkonl a budeme kontrolovat jejich ddsledné uplatfiovani.

Zatneme zavadét ekonomické néastroje, plsobici ve sméru ochrany Zivotniho prostiedi, postupné
odbourdme dotace k cenam energie, danové zvyhodnime vyrobu monitorovaci a kontrolni techniky
(v&etné naptf. mérich tepla v bytech) a bezolovnatého benzinu. Chceme dosdhnout povinné instalace
katalyzatort do novych automobil a cenové i dafiové zvyhodnit jejich pouZivani u starych automobild.

U ekologickych investic budeme preferovat program odsifeni tepelnych elektraren. Nejsme proti vystavbé
jadernych elektraren za predpokladu, Ze budou vyhovovat svétové technické Grovni.

Za nejdleZitéj$i povazujeme ovzdudi, pitnou vodu, potraviny, vodni toky a tuhé odpady. Bude tfeba
velmi odpovédné stanovit priority jednotlivych opatfeni. Tento kratkodoby program musi zaroven zlstat
v souladu s dlouhodobymi zaméry a nesmi zabranit dalSimu pokroku.

Zavér

Rozvoj civilizace nesmi svymi vedlej§imi disledky ohroZovat lidské zdravi, ekonomické statky, Zivou a
neZivou ptirodu, ani dileZité regiondini a globalni systémy jako je svétové biologické bohatstvi, 0zénova
stratosféricka vrstva a mnohé dalsi. Moderni staty chrani zivotni prostfedi i pfirodu stale prisné&ji, vénuji
na tyto Gcely stéle vic prostiredkd.

ODS bude v oblasti Zzivotniho prostfedi usilovat o politiku sladénou s celkovym hospodaiskym a
politickym rozvojem nasi spolecnosti. postupné napravy soucasného kritického stavu chceme dosahnout
kombinaci dlouhodobych i kratkodobych programl, prevence i naslednych opatfeni. Pfitom davame
prednost ekonomickym mechanismim ochrany prostfedi pfed administrativnimi a zd@razfiujeme
prvofady vyznam aktivity obéanl, obci, nestatnich sdrueni a regionalnich organizaci. Vzhledem k
vaznosti nyné&jsi situace, zplisobené CtyFicetiletou devastaci pfirody komunistickym reZzimem, pfedlozime
plan prvni pomoci pro Zivotni prostfedi CSFR, spocivajici v systému kratkodobych opatfeni, jez by se
méla uplatnit v pristich ¢tyfech letech. Ochrana Zivotniho prostiedi, pfirody a pfirodnich zdroju je
integralni soucasti civilizacniho rozvoje moderni doby. Pro nasi zemi to musi platit dvojnasob, protoze
jsme v tomto ohledu, jak je véeobecné& zndmo, na tom mnohem hdie neZ jiné staty.

VZDELAVANI A VEDA

Chceme-li budovat demokraticky stat postaveny na obcanském principu, musi byt soucasti tohoto Usili i
snaha o pfeménu systému vzdélavani a védy. Nase politika v této oblasti proto vychazi ze stejnych
zasad, které uznavame i v ostatnich sférach spolecenského Zivota: i zde klademe dliraz na obé&ana, na
jeho svobodu a s ni neodlu¢né spojenou odpovédnost za sebe sama, za svoji rodinu, za obec, za stat.

I. Komunistické dédictvi

V obdobi pred druhou svétovou valkou patfilo nase skolstvi k nejlepSim na svété. Existovala hustd a
rozvijejici se sit kvalitnich $kol rGiznych typl, financovanych prevdzné z vefejnych zdrojG. Pfiprava u¢il a
vyuka na odbornych Skolach byla v tésném spojeni s potfebami praxe. VSeobecné vzdélani navazovalo
na svétové i domdci kulturni tradice a t&Zilo také ze stale bohatSich kulturnich stykd se
zdpadoevropskymi zemémi. Spolecnost si ucitell vazila - a tomu odpovidalo i jejich hmotné ocenéni.

Skolstvi je oblast, kterd se vyznacuje obrovskou setrvacnosti. Proto ani zlom, ktery ve vyvoji spole¢nosti
nastal po Unoru 1948, se na skolach ihned neprojevil v plném rozsahu. komunisticky rezim vsak rychle
vyhmatl slaba mista tehdejsi skolské soustavy, predevsim jeji zranitelnost z centra a zavislost na statni
spraveé, a zneuzil jich.

Stejné jako jiné oblasti vefejného Zivota, bylo i $kolstvi zcela podFizeno politickym zajmm
komunistického rezimu. PfedevsSim bylo beze zbytku postatnéno a centralizovano. Zmizely mj. i posledni
zbytky faktické samospravy na vysokych skolach. Vyuka byla Ucelové deformovana a podfizena
marxistické ideologii, &imz utrpély pfedev&im humanitni obory. zmény ve vyuce jazyk{ prohloubily izolaci
nasi zemé od zapadni civilizace. ProtoZze nucena zaméstnanost Zen si vyzadala rozsSifeni predskolnich a
mimoé&kolnich Gtulkd pro déti (jesle, &kolky, druZiny), upadla role rodiny jako pfirozené zakladny vedkeré
vychovy a vyuky. Zasad rovnosti a spravedinosti byla v oblasti vzdélavani demagogicky zneuzita.



Uplatnila se nikoli rovnost pFileZitosti, ale rovnost obsahd, forem, metod a cild vyuky. Bez ohledu na
nadani, zaliby a osobni cile byly vSechny déti nuceny chodit do skol, které se podobaly jedna druhé jako
vejce vejci. Socialisticka koncepce jednotné Skoly a vyrazné kadrové zmény na vsech Urovnich pfipravily
cestu do kol nejen zvracené komunistické ideologii, ale ni neodbornosti a kultu primé&rnosti.

Zjevné nedostatecna ucinnost Skolstvi byla hlavni pfi¢inou toho, ze se v ném v uplynulych 45 letech az
prili§ ¢asto provad&ly reformy. Byly postaveny na libovili a vychézely z mechanicky pFebiranych cizich
modell. Jejich podstatou zlstdvala koncepce jednotné &koly. kazdé dali "nejlepsi" fedeni bylo do kol
zavadéno direktivné. Direktivnimi, celoploSnymi zménami byl prakticky zastaven pfirozeny rozvoj
Skolstvi.

Neredlnost reforem jen umocniovalo experimentovani ve sklenikovych podminkach zcela odliSnych od
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skutecnosti, zatajovani negativnich vysledku, umlcovani kritickych hlasu, prehlizeni materialnich
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podminek Skol a ekonomickych moznosti statu a rada dalSich spatnych zpusobu.

Individudini aktivita z4k( byla ze $koly soustavné vyt&stiovana. ucebni osnovy byly stdle pretizen&jsi
fakty, ddraz kladl na pamétni ueni, potlacovala se tvofivost a samostatnost. V rozporu s okazale
vyhlasovanou jednotnosti Skoly byl princip tfidniho rozdéleni spolec¢nosti: ten vedl k selekci a Casto az k
segregaci zakU. Také ucitelé se octli bez boznosti uplatnit svoje osobité pedagogické schopnosti, odborné
znalosti, zajem a tvofivost. Byli stale vice omezovani striktné zavaznymi ucebnimi plany a osnovami. V
komunistickém pojeti hrali roli pfevodni paky ideologického tlaku na zaky.

Deformovany vyvoj postihl také védu a védecké instituce. Komunistickd strana se od pocatkd své
samovlady snazila udrzet mytus "védeckosti" své ideologie. tim vznikl obrovsky ideologicky tlak na
véechny védni obory. Jeho soudasti byla snaha zabranit stykm védecké obce s vyspélymi zemémi. To
poskodilo zejména rozvoj spolecenskych véd. pfirodni a technické védy byly vyrazné postizeny také
technickou zaostalosti a celkovou nefunkcCnosti nasi ekonomiky. Zaostavani v zakladnim vyzkumu pak
mélo zpétny vliv na zaostavani techniky, technologie a aplikovanych obord védy. Vé&decké Ustavy byly
budovany na nesmysiné zasadé odlouceni od vysokého Skolstvi. Tak vznikla, podle sovétského vzoru a v
rozporu s nasi i evropskou tradici, Ceskoslovenska akademie véd. prostfednictvim této instituce byla
véda plosné financovana, bez jakékoliv vazby na vysledky. Spickovy védecky vykon byl vyjimkou, ktera
vznikla éasto navzdory prekdzkdm kladenym v CSAV opravdové tviréi aktivité.

Rozrostly a témérF sterilni aplikovany vyzkum, tak typicky pro komunistické zemé, byl podobné jako
mnoho dal$ich patologickych jevd v nadi spoleénosti vysledkem centrainiho plénovani. Pro ministerstva a
podniky bylo vyhodné maskovat pfebujelou administrativu a neefektivni vyvojovéd pracovisté do formy
vyzkumnych ustavd, které mnohdy soustfedovaly lidi neschopné & neochotné uplatnit se jinde.

II. Od listopadu 1989 do dneska

Po listopadu 1989 doslo k nékterym vyznamnym zménam na vSech Urovnich Skolstvi. Pfedevsim byla
véude zrudena vyuka téch predmétl, které slouzily ideologické indoktrinaci zakd a studentl. Skolské
zadkony umoznily existenci nestatnich skol; neposkytly vSak pravni ramec, ktery by umoznoval jejich
sponténni vznik a rozvoj.

V poslednim obdobi byla také provedena fada zasahl do obsahu uciva. maji vSak vétdinou povahu
mechanické redukce, nejde o koncepcni, kvalitativni zmény. Skoly dostaly do jisté miry moznost
prizplsobovat a dotvaret podle mistnich podminek ucebni plény a u¢ebni osnovy.

Vaznym problémem nadeho Skolstvi zlstavaji nejasnosti v zékladni predstavé a dlouhodobé koncepci.
Bylo zvefejnéno a diskutovano nékolik ndvrhl nové koncepce vzdélavaci soustavy. Nékteré z nich vidi
podstatu zmén v novém rozélenéni druhd $kol a jejich stupril a stavi na administrativnich zasazich do
chodu 8kolstvi. Jejich tvirci jsou vedeni predstavou, e nové plosnd, "tentokrat uz opravdu ta spravna"
administrativni reforma mize vyresit podstatu problém@ ve $kolstvi. Jiné navrhy prosazuji otevienou
koncepci vzdé&lavaciho systému. Jejich hlavnim principem je uspokojeni rliznorodych vzdélavacich potieb
téch, jimz ma skola slouzit. Snazi se uvolnit procesy, jimiz by se vzdélavaci soustava mohla pfirozené
vyvijet v odpovédi na ménici se podminky a pozadavky okolniho spolec¢enského prostredi.

Diskuse o navrzich koncepce vzdélavaci soustavy ukazala, jak jsou nazory na ni v nasi spolecnosti
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odlisné a jak tezké bude najit schudnou cestu rozvoje, ktera by se setkala s podporou zaku, rodicu,
o V. O . v. wvr v . .
studentu, ucitelu i Sirsi verejnosti.

Snad k nejvétsim zméndm doslo v polistopadovém obdobi na vysokych skolach. Prijaty vysokoskolsky
zakon posilil jejich autonomii a zarucil jim akademické svobody. Byly ustanoveny akademické senaty
jako volené samospravné organy, které maji byt zarukou uplatnéni demokratickych zasad.

Vysoké Skoly v8ak dosud za dUsledky svych autonomnich rozhodnuti nenesou odpovédnost. vytvorila se
tim vlastn& ochranna hraz kolem &asto ani ne primérného pedagogického sboru. Mnohé vysoké $koly se
Gporné& brani vstupu novych pedagogl, ktefi jedini jsou schopni zménit kolektivni neuréitost
vysokoskolského prostredi. Akademické senaty se mnohdy utapéji v feseni proceduralnich otazek. A tak
prijatd rozhodnuti vedou vét&inou jen k vnéjskovym, formalnim vysledkam.



Také instituce zakladniho vyzkumu prosly obdobim vyznamnych zmén. Byla zrusena mocenska privilegia
akademikl jmenovanych komunistickou stranou a do &ela instituci byly zvoleny v&decké rady, jimz byly
svéfeny vyznamné pravomoci. Rozdélovani prostfedkl na v&du bylo podfizeno oponentnimu fizeni, v
né&msz jsou pridélovany dotace na konkrétni programy (systém grantd). V&decké instituce a vysoké &koly
zacaly navazovat vzdjemné kontakty na rdznych urovnich. _Tento proces vsak je pomaly a
nesystematicky, mnoho instituci zdkladniho vyzkumu i sama CSAV se mu brani. podobna snaha
zakonzervovat pro mnohé pohodiny stav zdédény z komunistické minulosti se objevuje v institucich
aplikovaného vyzkumu, které se Casto brani zménam a privatizaci.

III. Program ODS ve skolstvi a védé

Transformace $koly nemdze byt vysledkem rozhodnuti administrativnich organti, nemize byt vylu¢nym
dilem v8emocného statu. Musi se na ni tim & onim zplisobem podilet i dal$i, nestatni iniciativy: pole pro
svou pusobnost tu maji organy samospravy, cirkve a rlznad ob&anska sdruZeni. K transformaci musi v
podstaté prispét kazdy z nds. Pfitom se nemdze jednat o jednordzovou plo$nou reformu, ale o trvaly
proces, v némz bude $kolstvi reagovat pfirozenym zplsobem na impulsy vznikajici ve spole¢nosti a
odrazet jeji vyvoj. Tento proces musi mit jasna pravidla, jasny pravni a ekonomicky ramec. na vymezeni
tohoto ramce se ODS chce vyznamnym zpUsobem podilet.

Zakladni cile a principy Skoly

Skole klademe za ukol vzdélavat a vychovavat sebevédomé obcany naseho statu, ktefi mohou, i diky
svému vzdelanl v bohaté mite uplatfiovat v praci i v osobnim Zivoté své rliznorodé schopnosti, potreby a
zajmy. Skola ma proto byt témto individualnim predpokladum a potfebam otevfena, na nich ma stavét a
rozvijet je. Jejim cilem je kulturni, vzdélany a mravny clovék, ob¢an védomy si své svobody a soucasné
své odpovédnosti.

ODS bude prosazovat, aby Skolsky systém umoznil svobodnou volbu vzdélavaci cesty. Budeme usilovat o
Skolu, ktera respektuje osobnost zaka, jeho individualitu. Bude to Skola pluralitni a oteviena, ktera svou
riznorodosti nabidky vzdélavacich cilll, obsahl i metod odpovida na rlznorodost zajmd, potfeb a aspiraci
74k{, na jejich diferencované schopnosti a nadani i na jejich pfirozeny sklon je svobodné rozvijet.
Svobodu volby vzdélavaci cesty musi doprovazet svobodna nabidka vzdélavacich prilezitosti. Budeme
podporovat rozvoj diferencovanych statnich i nestatnich &kol, s riznymi formami a metodami vyuky nad
rozsah minimalniho povinného vzdé&lani, s riznymi formami a metodami vyuky. Alternativni koly, které
nejsou v rozporu s uznavanymi hodnotami a platnymi zakony, budou mit v systému, o ktery ODS usiluje,
rovnopravné postaveni - bez ohledu na to, kdo je zfizuje. Vzdy, kdyz hovofime o svobodé a moZnosti
volby, mdme na mysli i druhou strdnku -odpovédnost zakd, jejich rodi¢d, uciteld a kol za vlastni
rozhodnuti.

Budeme prosazovat, aby vSichni obCané meéli rovné pravo v pristupu ke vzdélani a rovnou prilezitost

zvolit si odpovidajici vzdélavaci cestu. Jde nam pravé o rovnost pfileZitosti - ne o komunisty vnucenou
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falesnou jednotu cilu, obsahu a metod.

Pravo na vzd&lani maji i ti, ktefi vyzaduji zvlaétnich ohledl, ktefi se pro svij fyzicky, intelektudini &
socialni nedostatek mohou snadno dostat na okraj spole¢nosti. Proto ODS zdlrazfiuje ve své $kolské
politice solidaritu s handicapovanymi détmi a mladezi. Tato solidarita nemlze mit svij vyraz jen ve
finan¢ni podpofe poskytované statem, spolecenskymi institucemi ¢i soukromymi osobami; spolecnost
musi byt ochotna pfijmout je mezi sebe a umoznit jim co nejpfirozenéjsi Zivot. Budeme proto podporovat
snahy vélenovat zdravotné postizené déti do normalnich Skol a tfid vSude tam, kde to bude mozné.

Mezi ptipady, které vyzaduji zvldstnich ohledl, patii i narodnostni a etnické mensiny. podporou
vSestranného rozvoje jejich Skolstvi chce ODS prispét k tomu, aby se pfislusnici mensin citili pfes své
pocetni znevyhodnéni plnopravnymi obéany naseho statu a byli schopni ho pFijmout za svdj.

Pravni ramec skolstvi; dloha statu

ODS chce v pristich ctyfech letech vytvofit prostfedi, v némz se skola bude moci pfirozené vyvijet v
ramci jasnych, zakonem danych pravidel, ktera budou mit dlouhodobou platnost. Tento ramec bude
vymezovat prava, povinnosti a vzajemné vztahy vsSech, kdo se Ucastni ¢innosti skoly. Stanovi pravni a
ekonomické podminky pro poskytovani a ziskavani vzdélani. platnost tohoto zakonného ramce se bude
rovnym zplsobem vztahovat na statni i nestatni $koly.

ODS se zasadi o omezeni centralistické direktivni role stdtu ve Skolstvi. PFesto statu zlstane Fada
vyznamnych Gloh. Patfi mezi né& uréeni minimalnich pozadavk{ na vzd&lani a pravidel ov&fovani vysledkl
vzdélavani. Minimalni pozadavky stanovi Skoldm urcitou nezbytnou miru vzdélani, které maji poskytovat.
Kromé toho usnadni pohyb 4kt a studentl mezi jednotlivymi $kolami, vyhledové i v evropském ramci.
Statu bude pak také stanovena povinnost zajistit, aby jedinec mohl toto vzdélani ziskat, a poskytnout mu
pro to pfispévek.



Statni Skolské spravé zlstane rovné&Zz Gloha hospodafit s prostiedky, které jsou &kolstvi pFid&lovany ze
statniho rozpoétu. Zménu zplsobu, jakym jsou tyto prostfedky rozdélovany, povaZujeme za jednu ze
zakladnich podminek transformace nasi Skoly. Budeme prosazovat takovy systém statniho financovani,
ktery bude odvozen nejen ze zakladnich potieb &kol, ale ktery bude brat v Gvahu i poéet 24kl a bohatost
a kvalitu vzdélavacich programd, které &kola poskytuje. Budeme trvat na tom, aby pFidélovani finanénich
prostfedkd $koldm bylo zcela oteviené, srozumitelné a prihledné, a tak umozfiovalo vefejnou kontrolu.

Rozhodovéni o vyuziti pridélenych prosttedkl se musi pFenést na co nejnizsi GUroven, tedy predevsim do
samotnych Skol. hospodareni s nimi se tak stane Ucelnym, bude podfizeno mistnim podminkam a
potfebam skoly.

Statni financovani nebude jedinou cestou, jiz se budou Skoldm pridélovat financni prostfedky. Budeme
vytvaret pravni a danové podminky pro to, aby se dalSimi zdroji mohly stat obce, spolecenské
organizace, skupiny obé&and i jednotlivci.

Ucitel a Zak; uloha rodiny

Za rozhodujici ¢ldnek v praci $koly povazujeme ucitele. Jeho odborné znalosti, ucitelskd zplsobilost a
lidské kvality rozhoduji o Urovni vzdélavani. Ucitel je pro Zaky nejen tim, kdo jim predava védomosti a
dovednosti, ale soucasné i vzorem. Jen ucitel vzdélany a kulturni, vnitfné svobodny a pfitom védomy si
své odpovédnosti vi¢i zaklm, jejich rodindm a spole¢nosti mize rozvijet podobné vlastnosti u svych
7aka@.

Zména vztahu ucitele k zakdm a hledani jeho nové role ve vzdélavani bude na celé transformaci Skoly
nejtézsi. Je tomu tak i z toho ddvodu, e vzhledem k nizkému spolecenskému a finanénimu ocenéni
prace ucitele se k tomuto povolani dostavaji ne vzdy ti nejlepsi. ODS bude proto prosazovat, aby byl
ucitel postaven svym spoleCenskym zarazenim i platovym ohodnocenim na Uroven jinych verejnych
zamé&stnancl. investice do ucitele jsou investicemi do vzdélani budouci generace.

Na rozdil od komunismu, usilujiciho rozbit vSechny pfirozené lidské pospolitosti, klade ODS velky diraz
na nezaménitelnou Ulohu rodiny, a to i ve vztahu ke $kole. Skola nem{ze rodinu nahrazovat, opravovat
nebo cenzurovat; musi vychazet z toho, co détem poskytuje rodinna vychova, tyto zaklady prohlubovat a
rozsifovat a stavét na nich.

Vysoké skoly a véda

Ukolem vysokych kol neni jenom vzdéldvat studenty. ODS poklddd védeckou a vyzkumnou &innost
pedagogll i studentll za naprosto nezbytnou podminku existence vysoké $koly. Spojeni vysoko$kolské
vyuky a védy povazujeme za nezbytné pro zajisténi vysoké Urovné obou i pro dosazeni informacniho
spojeni s vnéjsim svétem.

ODS se proto zasadi, aby se dosavadni aby se dosavadni akademie véd postupné integrovaly s vysokym
Skolstvim, aby véda i vyuka byly opét pohromadé, tak jak je tomu vSude ve svété. Jen ve zvlastnich
pripadech, kde je to funk¢ni, kde je napriklad nutna mezioborova spoluprace a kde vyzkum vyzaduje
nakladné materidlni zdzemi, povazujeme za opodstatnénou existenci védeckych instituci nezavislych na
vysokych skolach. I ty vSsak musi byt pro vysoké Skoly oteviené, napf. tak, ze jim slouzi za pokrocila
praktika.

Zasadime se o to, aby "technické" Ustavy akademii véd, zabyvajici se prevazné aplikovanym vyzkumem,
byly do roku 1993 prevedeny na prispévkovou formu a postupné ¢astecné nebo zcela zprivatizovany.

Zatimco véda je vice zaleZitosti obecné kultury a vzdélavani spolec¢nosti, technickd a technologicka
politika statu je soucasti jeho hospodarské politiky. Jejim cilem je formulovat pFistup statu k podpore tzv.
prdmyslového vyzkumu. ODS bude prosazovat omezovani pfimé Ucasti statu na financovani takovych
projektl, které jsou vyvijeny pro potieby velkych firem a mohou byt tedy financovany z jejich zdroj. Na
druhé strané povaZzujeme za legitimni podporu projektd na aplikaci nové techniky a technologie pro
zacinajici malé a stfedni podnikatele a pro potreby tzv. "verejné ruky" (zdravotnictvi, sSkolstvi apod.).

V nejblizS§im obdobi bude ODS prosazovat novelizaci vysokoskolského zakona, ktera otevie moznosti pro
pohyb pedagogickych a védeckych osobnosti mezi vSemi institucemi sSkolstvi a védy. zasadime se rovnéz
o vytvoreni legislativnich podminek pro vznik a fungovani nestatnich vzdélavacich a védeckych instituci a
nadaci.

V neposledni fadé budeme podporovat vznik ministerstva pro védu a vysoké Skolstvi - nikoliv proto, aby
vznikl novy administrativni organ pro fizeni védy a vysokych Skol, ale proto, aby zde existoval organ
schopny formulovat vyvazenou politiku vlady pro oblast védy a vysokych Skol.

Zaveéer



Politika ODS v oblasti vzdélavani a v&dy sméfuje k vytvoreni predpokladl pro to, aby se vzdélavaci a
v&decké instituce mohly prirozené rozvijet a odrazet ménici se spoledenské podminky a potfeby ob&an(,
jejich riznych skupin a spoleéenstvi i statu. Chceme vytvorit $kolsky systém, ktery zaruéi svobodu volby
vzdélani, rovné pravo na né a vyrovnani nevyhod, danych pfirodou a spolec¢nosti. Zasadime se o to, aby
byly jasné vymezeny povinnosti statu v oblasti organizace, hmotné podpory a kontroly skolstvi, a
soucasné dany vSechny moznosti nestatnim iniciativdm, bez nichz je obroda naseho Skolského systému
nepredstavitelnd. Chceme rovnéz podstatné zlepsit vzajemny kontakt mezi Skolou a rodinou jako
pfirozenou zékladnou veskeré vychovy.

Propojeni vysokého $kolstvi a védeckého vyzkumu, at jiz na vysokych $kolach, nebo formou jejich uzké
spoluprace s védeckymi institucemi, obrodi i védu, i vysokoskolskou vyuku. Jako jinde, i ve skolstvi a
védé jsme vedeni snahou priblizit tuto oblast podminkam bé&znym v rozvinutych, predevsim evropskych
zemich, a umoznit tak plodnou vzajemnou spolupraci.

KULTURA A SDELOVACI PROSTREDKY

Uvod

Kulturni zivot spole¢nosti mad dva hlavni rozméry: prvnim je péce o kulturni hodnoty minulosti, tj. o
kulturni dédictvi, druhym je soucasna kulturni tvorba. Program ODS se zaméfuje na obé tyto oblasti,
aniz by nékteré z nich daval prednost.

Za zdakladni programové vychodisko povazujeme stanoveni rozsahu odpovédnosti statu ve sféfe kultury.
Je tfeba jasné vymezit, za jaké oblasti kultury ponese stat pfimou odpovédnost, véetné financnich
zavazk(, které tim na sebe vezme.

I. Komunistické dédictvi

Kultura je sférou svobodné tvaréi ¢innosti. minuly reZim ji degradoval na sluzebny néstroj ideologického
a mocenského plsobeni. Tvlrciim, ktefi pristoupili na mocensky diktat, se systém odméroval $tédrou
podporou. Svobodnou tvorbu a veskeré snahy o odvrzeni ideologické svéraci kazajky potiral
byrokratickymi a represivnimi opatfenimi.

Neméné zhoubnéd situace byla v oblasti uchovavani kulturnich statk@ minulosti, zejména pamatkového
fondu. A¢ rezim s oblibou propagandisticky zdGrazfioval svoji mimoradnou péci o kulturu, odehréla se v
uplynulych Ctyficeti letech bezpfikladné devastace kulturnich hodnot. Stat se jako monopolni spravce
kulturniho odkazu neosvéddil. Uloha, kterou na sebe namyslené vzal, mnohonasobné presahla kulturni
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vzkvéta jen tam, kde pro ni existuje volnost a soutéz. Komunisticky rezim potlacil jedno i druhé.

II. Kultura a sdélovaci prostredky od listopadu 1989

Po listopadu 1989 doslo v kultufe k vyznamnym zménam: byla odstranéna statni ideologizace kultury,
existuje svoboda uméleckého projevu, objevuji se prvé pokusy nalézt nové zplsoby financovani
kulturnich aktivit apod. Nezménilo se vSak mnoho na zkresleném chapani role a funkce kultury ve
spole¢nosti; "kulturou" se rozumi predevéim (a nékdy vyluéné) osobnosti Zijicich umélcd a jejich tvorba.
problémy soucasné umélecké produkce pak jsou vydavany za hlavni problémy nasi kultury.

Mnozi uvazuji zplsobem, ktery bychom mohli voln& shrnout slovy: "jsme radi, e mizeme tvofit
svobodné, ale stat to musi platit." Poznani a odstranéni této chybné optiky, jejimZz prostfednictvim je
kultura u nds nahlizena a posuzovdna, je zakladnim predpokladem pro nastin redlného kulturniho
programu.

Nejzavaznéj$im dnednim problémem nasi kultury je oviem stédle se zhordujici stav kulturnich statkd
minulosti. Spolu s nim se oslabuje i povédomi o jejich tradicich.

Jak pfi uchovani historickych pamatek, tak v tvorbé novych kulturnich hodnot nardzime na objektivni
nedostatek financnich prostfedk(. Stat neni schopen ani ochoten nadéle plnit roli vylu¢ného sponzora
kultury. Pfitom vsak dosud chybi silny soukromy kapitdl a od ného odvozeny systém fondl, nadaci a
sponzorstvi. Kultura naléhavé potrebuje finan¢ni zdroje, které neni schopna sama vyprodukovat.

Dosud u nas nebyl predlozen zadny navrh, ktery by stavél na jasné vyjadfenych prioritdch kulturni
politiky a ktery by daval predstavu o uskutecnitelné preméné kulturniho Zivota. VétsSinou prevladaji vice
¢ méné nazory zdlrazhujici paternalistickou Glohu statu v oblasti kultury. Nékteré politické strany
vyhlasuji ofenzivné svoji oddanost "véci kultury", zpravidla pod heslem, Ze jsou proti "plné
komercionalizaci kultury". Bez navrhu, jak ma spolecnost ziskat prostfedky k zajisténi svého kulturniho



dédictvi a k podpofe sou€asnych kulturnich aktivit, v8ak zlstavaji takové proklamace jen prazdnym
recnickym cvicenim.

Velice neradostna je dnedni situace v oblasti sdé&lovacich prostfedkl, zejména v rozhlase a televizi. V
minulosti slouZily jako nastroj ideologického plsobeni a propagandy reZimu, a pfes pozitivni zmé&ny, k
nimz doslo po listopadu 1989, neni dnes jejich situace dobra. Programova napln je chuda a nenapadita.
Zpravodajské porady maji nizkou Uroven, a co vice, nebyvaji politicky nestranné a objektivni. Je to
dusledek pretrvavajiciho monopolu, ktery brani tomu, aby se ve sdélovacich prostfedcich plné projevila
svoboda tvorby, sout&Zivost a plsobeni trhu.

III. Program ODS v oblasti kultury a sdélovacich prostredkii

Hlavni zédsadou, z niz ODS vychazi, je, Ze kulturu si vytvareji a udrzuji svou iniciativou pfedevsim obcané
sami. Rozumny demokraticky stat jim v tom sice mdZe a ma pomoci, ale musi pfitom presné zvazit miru
svych faktickych moznosti. Prekro¢i-li je, mize se snadno stat, ze kulturu, byt i nechté, té&zce poskodi.
Nejde jen o to, Ze tvorba kulturnich hodnot je cinnosti naprosto svobodnou, kterou Ize mocensky
omezovat jen ve vyjimecnych, presné definovanych pripadech, odpovidajicich Listiné prav a svobod
(propaganda rasismu, fasismu apod.). Do kultury prece patfi nejen tvorba hodnot novych, ale i
opatrovani hodnot zdédénych. zcela zakladni véci je, ze sféru kultury neni zadouci vyjimat z trznich
mechanismt; musi se naopak vymanit ze vSeobecné statni podpory. Mimotrzni zdsahy statu je tifeba
omezit v prvni fadé na vytvoreni legislativné i ekonomicky pfiznivého klimatu tak, aby se otevrelo co
nejvic moznosti pro tvofivou Ucast svobodného jedince.

Uloha statu v kultufe

Stat nema obecnou povinnost podporovat soudobou uméleckou tvorbu a financovat jeji rozvoj
nevratnymi dotacemi. pomoci legislativnich opatfeni vSak musi vytvofit takové podminky, které
povzbuzuji ostatni spolecenské subjekty, predevsim obce a soukromy podnikatelsky sektor, k podpore
kulturni tvorby, ke vzniku a rozvoji novych forem podpory kulturnich aktivit - fondd, nadaci, sponzorstvi.

Zakladni a hlavni povinnosti statu ve vztahu ke kultufe je starost o zabezpeceni kulturnich hodnot
minulosti, tedy predevSim o tu cast kultury, kterd predstavuje narodni kulturni dédictvi (soubory
historickych pamatek, uméleckych sbirek, archivi apod.). Stat musi prostfednictvim ptisludnych instituci
dbat, aby tyto hodnoty byly fadné spravovany a restaurovany, a tak zachovany pro budouci generace.
Ani zde na sebe ovdem nemlze vzit celou tiZi tohoto tkolu; musi spolupracovat s nestatnimi institucemi i
s jednotlivymi obcany.

Povinnosti statu je zarucit, aby Zadné skupiny nebo vrstvy obyvatel nebyly v pfistupu ke kulturnim
statkdm a dilim diskriminovény z dlivodu politickych, narodnostnich, rasovych nabozenskych apod. S
ohledem na mnoZstvi vytvorenych zdroj& a moZnosti musi stat peovat o to, aby socialné nejslab&i i jinak
handicapovani ob¢ané neméli pfistup ke kultufe podstatné ztizen nebo uzavien. Sem patfi i podpora
kulturnich potfeb narodnostnich mensin.

Nacé klade ODS diiraz
Z hlediska aktualnich potfeb nasi kultury Ize mluvit o sféfe kulturniho dédictvi a sfére tvorby novych
kulturnich hodnot. Koncepce ODS zdUrazfiuje tyto Gkoly:

1. Presné vymezit soucasti kulturniho dédictvi, které stat bude i do budoucnosti vlastnit a
spravovat, a aktivity v kulturni sféfe, které bude zabezpecovat, vietné jejich ekonomickych
nakladd.

2. Stanovit instituce, projekty a programy, které uskuteCnuji kulturni aktivity a zajmy zarucené
statem, tj. urcit instituce a programy, které stat prfimo zaklada, fidi a financuje. vymezit, které z
nich nalezi pfimo do kompetence republik, a které do kompetence federace.

Bude se jednat v podstaté o dva druhy statni ucasti:

e Instituce, které federace nebo republiky zakladaji, Fidi a jimZz poskytuji systémové
dotace ze svych rozpoct. Budou to pouze takové instituce, které spravuji nejdGlezit&jsi
soucasti narodniho kulturniho dédictvi (Narodni knihovna, Narodni galerie, Narodni
muzeum, Narodni divadlo, Statni Ustavy pamatkové péce apod.). Musi byt vyvinut tlak
na to, aby i tyto instituce, které objektivné nemohou existovat bez systémovych dotaci
statu, hledaly dalSi moznosti financovani své c¢innosti a snizovaly svoji zavislost na statni
dotaéni politice. stat zlstane rovnéZ vlastnikem vybraného souboru pamatek s nejvy&si
historickou a kulturni hodnotou.

e Dotace z rozpoctu pro kulturni instituce nezfizované statem, vazané na konkrétni
projekty nebo aktivity, na jejichZz realizaci ma stat zajem (kupfikladu investice do



vzdélavacich a osvétovych programdi, statni zakdzky kulturnim institucim, jako jsou
statni nebo republikové reprezentace v zahranici aj.).

3. V navaznosti na to je tfeba dlsledné odstatnit a privatizovat kulturni instituce s vyjimkou
ptipadd uvedenych vyse. Privatizace se bude dotykat i hmotnych kulturnich pamatek, pti¢emz
budou zaroven vytvoreny legislativni normy, které by stanovily pravidla zachazeni s takovymi
pamatkami.

4. V oblasti tvorby novych kulturnich hodnot je hlavnim cilem ODS vytvofit prostor pro vznik a
rozvoj nestatnich systém@ podpory kulturnich aktivit - fondl, nadaci a sponzorstvi. Jde o zasadni
krok k odpoutdni vlivu statu na tuto oblast. Kultura se nezbavuje finan¢nich prostiedkd; jsou jen
Iépe a bez pfimého vlivu statu rozdélovany.

Vychozim krokem nadeho programu je reforma uméleckych fondl v dnedni podobé&. Vznikne Statni fond
kultury, ktery bude rozdélen na nékolik sekci. Prostifedky z tohoto fondu budou pridélovany na zakladé
grantového systému, to znamend na uskute¢néni konkrétnich projektd - v Zadném pripadé ne k
sociadlnimu zabezpeleni tvir&ich pracovnikd. Fond bude poskytovat jak nevratné Géelové dotace, tak
pUj¢ky a Uvéry. O pfidélovani prostfedkl bude rozhodovat spravni rada fondu. Ta bude zcela nezavisla
na statu; prid&lovani prostfedkt se nesmi dit pod vlivem politickych a jinych podmifiujicich hledisek.

Cilem ODS je legislativné zajistit v nové dafiové soustavé pfimérend pravidla pro sponzorovani, tj.
systém odpisG z dani. Zna¢nou vyhodou institutu sponzorstvi je, Ze dovoluje, aby jej uplatfiovaly
véechny podnikatelské subjekty, a statni zadsahy jsou pfitom vylouceny. umoziiuje tvardim pracovnikim
obracet se na rizné podnikatele, aby je presv&d¢ili o opravnénosti a potiebnosti predlozeného projektu.

Sdélovaci prostredky

ODS bude podporovat vznik nezavislych televiznich a rozhlasovych stanic - pfedevsim proto, ze se tim
vytvoFi konkurencni prostfedi. Budeme prosazovat, aby se sdélovaci prostfedky vzniklé ze zadkona a
financované z koncesionarskych poplatk{ Fidily témito zasadami:

e  Sifit své programy na co mozna nejvétsim Gzemi,

e pii tvorbé a &ifeni programl predkladat nazory vdech subjektl zlUéastnénych na predmétu
. . ’ o
jednotlivych programu,

e poskytovat pohotové, pravdivé, vSestranné a nezaujaté zpravodajstvi a ovérené, uplné,
vyvazené a objektivni informace o uddlostech doma i v zahranici,

e vytvaret a Sifit nau¢né a vychovné porady pro vSechny stupné a typy Skol a systematicky se
podilet na zvySovani Urovné vzdélanosti,

e podporovat tvorbu a Sifeni etickych a estetickych hodnot jejich soustavnou tvorbou a Sifenim a
rozvijet kulturni vyspélost verejnosti,

e zajistovat pravidelné &ifeni programl v jazycich ndrodnostnich mensin a etnickych skupin a i
jinak pfispivat k vytvareni a uchovavani jejich identity,

e vytvaret a vyuzivat archivni fondy a pecovat o né.

Zaveér

Cesta k naplnéni takto koncipované kulturni politiky bude znamenat konecny rozchod s praktikami
minulé doby, a zna¢né omezi roli statu v kulturni oblasti. Pro leckoho bude nutné prizpGsobit se nové
realité a odvyknout si spoléhani na statni podporu. Je to vsSak jediny realisticky program uchovani a
rozvoje nasi kultury, tj. uchovani kulturniho dédictvi minulosti a vytvoreni prostoru pro svobodny rozvoj
soucasné umélecké tvorby. Cilem je udrZet kulturni tradici a kontinuitu nasich narodd jako
neoddélitelnou soucast evropské kulturni tradice. Podil na kultufe se musi stat béznou soucasti zivotniho

statu, ale svobodného a zodpovédného obcana.

BEZPECNOSTNI POLITIKA A VOJENSKOSTRATEGICKA KONCEPCE

Uvod

Bezpecnostni politika byla po CtyfFicet let jednim z hlavnich nastroji udrZzovani komunistického rezimu. Je
proto pochopitelné, Zze dnes predstavuje velice citlivy problém. Ma-li byt bezpecnostnimu aparatu
navracena funkénost a potfebna vaZznost, nezbyva nez zasadit se o prlzra¢nost jeho struktur, o vefejnou
kontrolu a o G&innou mezindrodni spolupraci. Musi byt poloZen dliraz na G&elné rozdéleni kompetenci
mezi jednotlivé slozky a na vytvoreni vhodného legislativniho ramce pro ¢innost bezpecnostniho aparatu.



Zasadnim zplsobem se také méni nase vojenskostrategickd koncepce. V minulosti byla nae armada
soucasti imperialniho sovétského vojenského systému. nyni musime vybudovat vojenskostrategickou
koncepci suverénniho demokratického statu, schopného Ucastnit se hospodarské, politické a vojenské
integrace Evropy.

PFi vytvareni branné a bezpecnostni politiky stavi ODS na oblanském principu, na zdkladnich hodnotach
svobody a odpové&dnosti. N&$ kol je usnadnén tim, e mlZeme navazat na domaci tradici i na tradici
vyspélych zadpadnich zemi - vychazeji z tychz hodnot, které vyznavame i my.

I. Komunistické dédictvi

Ceskoslovensko mélo pred II. svétovou valkou fungujici bezpecnostni aparat, jehoz zakladnim Ukolem
byla ochrana pofadku a demokracie. UZ po roce 1945 zacaly byt nékteré sloZky, zejména zpravodajské
sluzby, vyuzivany a zneuzivdny pro politické a mocenské zaméry KSC. Po Unoru 1948 byl nas
bezpecnostni aparat reorganizovan podle sovétského vzoru a stal se hlavni represivni silou v boji s
politickym protivnikem. Sbor "sjednotila" Ucelovd koncepce sméfujici k vytvorfeni autonomniho
mocenského centra. Rozhodujici postaveni v ném zaujala StB, jejiz plsobnost byla upravena pouze
smésici vyhlasek, nafizeni a rozkaz{ ministra vnitra, vétsinou tajnych. V podstaté nebyla z4dnd moznost
vefejné nebo parlamentni kontroly. StB byla Uzce propojena se zpravodajskou sluzbou SSSR (KGB),
ktera kromé toho vyvijela na nasem Uzemi vlastni rozvédnou dcinnost pomoci nékolika tisic svych
spolupracovnikd.

Soudni kontrola bezpecnostniho apardtu a pravni zaruky jeho fungovani byly jen formaini. Jeho faktické

fizeni do zna¢né miry prevzaly organy KSC, v rozporu s Ustavné pravnimi zdsadami Fizeni a kontroly,
v ’ s v s ’ .u ’ ’ ’ s o

bezpecnostni aparat zacal nahrazovat zakonné funkce jinych statnich organu.

Tento vyvoj byl zavrSen v roce 1950 vznikem samostatného ministerstva narodni bezpecnosti. V dalSich
Ctyficeti letech systematického zastradovani obyvatel a likvidace politickych odplrcl prodly StB a
ministerstvo vnitra nékolika organizacnimi pfeménami, takze ke konci roku 1989 (Citalo toto ministerstvo
témé&F 30 tisic zamé&stnancd. Z nich nejméné 7-8 tisic pfinaleZelo ke statni bezpe&nosti. Statni bezpeénost
si vybudovala rozsahlou sit spolupracovnikli, ktefi plsobili ve vech sférdch Zivota - ve Skolstvi,
zdravotnictvi, v&d& a kultufe, a zvlasté ddrazn& pak v cirkvi a v opozi¢nich politickych a kulturnich
organizacich. Také zaméstnanci ministerstev zahranicnich véci, zahrani¢niho obchodu a narodni obrany,
plsobici jako vyslanci &i vojensti pFidélenci v zahraniéi, byli povétsiné spolupracovniky StB.

Druhym pilifem branné bezpecnostni politiky je armada. Po tfistaleté neexistenci vlastni armady byla za
prvni republiky budovdna novd armada na oblanském a demokratickém principu. Jako vzor slouzily
armady vitéznych mocnosti z I. svétové valky, zejména armada francouzska.

Ceskoslovenska armada sice nedostala moznost sehrat svou pfirozenou obrannou roli, svétlym mistem v
. a7 . e ® v . v ’ . o . o s v s s
jeji historii je vsak boj Ceskoslovenskych vojaku po boku spojencu na frontach II. sveétove valky.

Valka a povalecné déni nas vrhly do sféry vlivu sovétského svazu; vice nez 40 let jsme byli jeho
satelitem. pod vlivem velmocenské politiky SSSR, usilujiciho o svétovladu, byla ¢eskoslovenskd armada
budovana pro utok v prvnim strategickém sledu na planovaném stfedoevropském kolbisti. Bezvyhradna
zavislost na Sovétském svazu vedla k Upadku teoretického vojenského mysleni a samostatného jednani.

Dvé tretiny udernych sil Ceskoslovenské armady byly soustfedény na zapad od linie Vitava-Labe.
samotné (tocné techniky jsem méli témér tolik, jako Spolkova republika Némecko, nebo Francie,
Holandsko a Belgie dohromady. V celkovych poctech ozbrojenych sil u nas pfipadalo na 1000 obyvatel
témér 14 vojakl v miru aktivné slouzicich. Ve francii je to méné nez 6, v SRN, Dansku, Italii a Holandsku
také kolem 6.

Ackoli komunisticka ideologie predstirala mirotvorné usili, byli jsme jednim z nejmilitarizovanéjsich statd
svéta. Kazdy nas obyvatel, véetné déti a starcl, zaplatil v danich vice nez 2200,- K& ro¢né na "obranu".
PFitom tato obrana zahrnovala i mozné nasazeni armady proti "vnitfnimu nepfiteli", tj. proti tém, ktefi ze
svych dani armadu financovali.

Komunisticky reZzim nam zanechal armadu neefektivni, prebujelou pocty vojakd i zbrani, nevhodné
rozmisténou a formovanou pro Utok na Zapad, vedenou malo kvalitnim velitelskym sborem, navic
povétSiné poznamenanym masové organizovanou komunistickou vychovou. Jesté v dnesni dobé drzi
armada po 18 mésicll mnoZstvi vojakl zakladni sluzby v zajeti staré ideologie nebo v duchovnim prazdnu
po ni. Témto vojakiim motiv samotné vojenské sluzby unika.

Jednim z nejtizivéjsich ddsledkl nepFiznivého vyvoje bezpeénostnich i brannych sil v uplynulych 40
letech byl podstatny pokles ddvéry veFejnosti v armadu a policii a vojakl z povolani. Vzilo se
presv&déeni, e v obou piipadech jde o cizorody element, ktery parazituje na spole¢nosti, zblhdarma
pohlcuje jeji prostfedky a pfitom je namifen vlastné proti ni. Toto zakofenéné minéni paralyzovalo a
dodnes paralyzuje praci policie a vnitfné rozklada armadu.



II. Od listopadu 1989 do soucasné doby

Po listopadu 1989 doSlo k nékterym zdsadnim zméndm. PfedevsSim byla zruSsena StB. Propusténi jejich
prisludnikt vak bylo vleklej&i. Zmény zpomalovala neujasnéna personalni politika: vnitro bylo nejprve
svéreno do kompetence mistopredsedy federaini vlady, pozdéji jmenovany federalni ministr se ukazal byt
piili§ smiflivym a piili§ svdzanym s minulosti. Nutnd vyména vedoucich pracovniki se zbytec¢né
pozdrzela, StB dokazala znicit valnou cast své kompromitujici dokumentace. Béhem dcasu vsak na
ministerstvo prislo n&kolik desitek novych lidi, ktefi se soustiedili hlavné na feseni personélnich problém&
a na vytvoreni zabran proti zneuziti bezpec¢nostnich slozek. Vznikly odborné obcanské komise slozené ze
zastupcl verejnosti, které provérovaly nékteré Gtvary ministerstva vnitra a Verejné bezpecnosti. K dalsi
postupné konsolidaci pfispélo i jmenovani nového ministra po volbach v lété 1990.

Zmény nastaly i v oblasti legislativy. délba kompetenci s ohledem na federalni povahu statu nahradila
drivéjsi tzv. jednotu sboru, kterd umoznovala nadfazené zasahovani federdlniho ministerstva vnitra do
¢innosti ministerstev republikovych. Byly schvaleny zakladni bezpecnostni zadkony o federdlni a
republikové policii, novela zdkona o zbranich a stfelivu, zdkon o cestovani do zahranic¢i a zakon o
uprchlicich. zacdind se vytvaret nova koncepce zpravodajskych sluzeb. Poprvé v nasi historii byl, za
vyrazné podpory ODS, predloZen a schvalen zakon o kontrarozvédné zpravodajské sluzbé.

Mnoho dlleZitého vSak zatim schazi. Neni vyfedena nova zdkonna Uprava Sboru napravné vychovy,
sluzebniho pomeéru policie republik, dosud nemame zakon o civilné bezpecnostnich sluzbach. Zakonnou
Upravu nutné vyzaduje postaveni rozvédné zpravodajské sluzby a koordinace vsech zpravodajskych
sluzeb.

Horsi situace je na ministerstvu obrany, kde az do podzimu 1990 zastaval misto ministra vysoky
distojnik, jenz plnil vyznamné funkce za komunistického reZimu a byl s timto reZimem velmi Uzce
svazan (mj. i ¢lenstvim v KSC). Ministerstvo sice vypracovalo a federalni shromazdéni schvalilo zakladni
dokument - vojenskou doktrinu, ktera vychazi z principu obranné dostateCnosti a suverenity statu z
evropské kolektivni bezpecnosti. V souvislosti se zménou celkové koncepce Ceskoslovenské armady byla
zkracena zdkladni vojenska sluzba a byl pfijat plan redislokace vojsk rovnomeérné po celém uzemi CSFR.
Dosud vsak chybi zakladni zakon o Ceskoslovenské armadé, novy branny zakon a novy zakon o
sluZebnich pomé&rech vojaka.

Oficialni pfijeti mezinarodnich bezpelnostnich vazeb proSlo po listopadu 1989 jistym vyvojem. zatimco
plvodni predstavy o neutrdlnim Ceskoslovensku, doprovazené &eskoslovenskym navrhem na soucasné
zruSeni NATO a Varsavské smlouvy, byly zjevné utopické a poskodily nase usili o politickou a vojenskou
integraci se Zapadem, nynéjsi vladni politika v této oblasti se koncepci ODS ponékud priblizila.

III. Program ODS

Formulovani statni bezpecnostni politiky a vytvoreni nové vojenskostrategické koncepce je jednim z
hlavnich GkolG politického vedeni statu.

Bezpecnostni politika statu zahrnuje dvé zakladni oblasti: mezinarodni a vnitrostatni. Tyto dvé oblasti
spolu Uzce souviseji a dohromady zakladaji obcanskou bezpecnost.

ODS povazuje za zaklad pro budovani statu obcansky princip. Klade dlraz na individudini svobody,
individualni odpovédnost a na rovnost vychozich podminek pro kazdého jednotlivce. Nasim hlavnim cilem
pri formulovani bezpecnostni politiky je proto bezpecnost obcana.

Pfedpokladem pro vytvofeni potifebného vnitrostatniho a mezinarodniho prostfedi, zarucujiciho
bezpecnostni stabilitu, je Ucelné statopravni usporadani a Uzemné spravni clenéni statu. Pouze na
takovém zadkladé je mozné postavit jasnou strukturu bezpeénostnich sborl a armady a vytvofit tak
podminky pro to, aby stat a jeho organy byly z vnitfniho i mezinarodniho hlediska divéryhodné.

Ekonomické a zahrani¢né politické souvislosti bezpecnostni politiky

Narodni bezpecnost a ekonomicka sila statu jsou nedélitelné. povazujeme proto podporu rychlé cesty k
trzni ekonomice také za soudast nadi branné bezpeé&nostni politiky. i pro bezpeénost ob&anl a statu je
nezbytné posilovat ekonomiku, podporovat rychlou integraci s Evropskymi spolecenstvimi a usilovat o
vytvoreni mezindrodniho systému, otevieného pro obchod a investice.

spoleénym plsobenim na&i zahraniéni a statn& bezpeé&nostni politiky chceme pFispivat k zachovani
bezpetného a stabilniho svéta, v némz jsou dodrzovana lidska préava a politické svobody a v némz
funguji demokratické instituce. Budeme usilovat o zajisténi mezinarodniho postaveni Ceskoslovenska
jako svobodného, nezavislého a prosperujiciho statu, budovaného na demokratickych principech. Chceme
spolupracovat se vSsemi nasimi sousedy na zakladé respektovani legitimniho préava kazdého statu, naroda
i jednotlivce. Zasadime se o zadkonna a diplomaticka feseni regionalnich krizi a podpofime mezinarodni
instituce, které usiluji o svétovy poradek, o ekonomicky a socidlni pokrok.



Vojenskostrategicka koncepce a budovani armady

Zanik varSavské smlouvy, nastoleni demokratického politického systému a s nim spojend nova
zahrani¢né politickd orientace Ceskoslovenska vytvareji predpoklady pro zdsadni zménu nasi
vojenskostrategické koncepce. Nebude jiz postavena na pldnovaném kolektivnim Utoku, ale na systému
obranné dostate¢nosti; pritom pocitdme se zachovanim prvkl Gto¢né strategie vlastni suverénnim
statdm. Dulezitym cilem zGstava zaclenéni do bezpecnostni zény NATO.

Pro uskutecnéni tohoto prechodu je nezbytna zasadni pfeména charakteru ozbrojenych sil. Misto armady,
tvorici jen fragment sovétského Utocného valecného stroje, potfebujeme celistvou armadu, schopnou
samostatného fungovani a orientovanou predevsim na obranné ukoly.

Znamena to zejména zruseni Utocnych tankovych uskupeni a redukci Uderného letectva, a na druhé
strané vybudovani ucinné protivzdusné a protitankové obrany. vojska musi byt uspofadéana do obranné
sestavy; pocitame i s novym rozmisténim letectva, které by mélo respektovat také ekologicka hlediska.

V souladu s novou vojenskostrategickou koncepci je tfeba sniZit poCetni stav ozbrojenych sil tak, aby byl
pfiméreny obrannym potfebam statu. Predpokladame bezprostfedni sniZzeni o jednu tfetinu (oproti stavu
v r. 1989), a v dalsi etapé, asi v poloviné 90. let, v zavislosti na nasem zaclefiovani do mezinarodnich
bezpecnostnich struktur, aZz o dvé tfetiny. budeme také usilovat o zkraceni vojenské zakladni sluzby na
12 mésicd.

Armada by se méla postupné stat poloprofesionalni, tak aby mnoho funkci, které dnes zastavaji vojaci
zakladni sluzby, prevzali vojaci z povolani. Tomu je tfeba uzplsobit i vojenské &kolstvi, posilit jeho vazby
na gkolstvi civilni a rozsifit moznost vzdé&lavani nasich vojakd v zahraniéi.

Nejde ovSem jen o prezbrojeni armady a zménu vojenské doktriny. Armada by méla ziskat nového
ducha, nové mravni povédomi, zalozené na obcCanské zodpovédnosti za bezpecCnost statu. Jeji
bojeschopnost musi byt postavena na uvédoméni obcana, ktery bere stat za svij, m& na ném a jeho
prospéchu zajem, a je tedy odhodlan ho branit. ODS bude vSemozné pecovat o toto moralni zazemi
branné politiky.

Z armady, zejména z jejiho velitelského sboru, musi zmizet arogance a demoralizace. Vojenska kariéra
by se méla stat pfitazlivou pro schopné miladé lidi, nikoliv Unikem z poctivé prace pro ty, ktefi by jinde
neobstali.

V nejblizsi dobé se ODS bude podilet na legislativnich Gpravach, které presnéji vymezi postaveni
Ceskoslovenské armady. nasSe vojenskostrategickd koncepce a legislativni Upravy, které budeme
prosazovat, posili mezinarodni postaveni na bezpecnost statu a prinesou i Ulevy pro kazdého obcana:
nebude uz zatézovan vydaji na obranu vice, nez je v demokratickych statech bézné.

Zmény v armadé se musi dit pod kontrolou verejnosti; podstatnou roli tu budou hrat prislusné vybory a
komise federalniho shromazdéni, instituce Generalniho inspektora, jehoz postaveni jiz bylo upraveno
zadkonem, a v neposledni fadé sdélovaci prostredky.

Vnitrostatni bezpecnost a bezpec¢nostni sbory

Statni bezpecnostni politika zahrnuje kromé vojenskostrategické i bezpecnostni koncepci, urcujici
postaveni policie jako néastroje pro zajisténi bezpecnosti ob¢anl a jako zaruky vlady zdkona.

Policie je zakladni sluzbou, kterou poskytuje stat obéandim na ochranu jejich prav, svobod, Zivota, zdravi
a majetku. spoé¢iva v predchazeni a odhalovani nezadkonné ¢&innosti. zasahy policie do prav ob&anl jsou
pripustné jediné v rozsahu daném zakonem; mira nezbytného omezeni individualnich prav musi pfitom
byt zakonem taxativné stanovena.

Uspésnost policie pFi obrané zékona zavisi zejména na souhlasu a podpore verejnosti. ODS bude usilovat
o to, aby policie jako instituce a policisté jako statni Grednici op&t nabyli vefejné dlvéry. Bezpecnostni
sbory musi v nasi spoleCnosti ziskat vaznost a moralni autoritu, ktera odpovida jejich vyznamu pro
fungovani obcanského statu. povolani policisty se musi znovu stat vazenym.

Posilime pravni ochranu vefejnych &initeld. Utok na policistu musi znamenat pfisny a rychly trest pro
pachatele. Chceme-li, aby policie mohla efektivné chranit nds, musime i my chranit policii.

Budeme také dbat o to, aby prostfedky viozené do bezpeénostnich sborl byly vyuZzivany hospodarné.
Kazdy obcan - danovy poplatnik by mél byt zatézovan pouze tak, jak je to v demokratickych statech
obvyklé. Materidlni podminky téchto slozek vak pfitom musi odpovidat potfebam bezpeénosti ob&ant a
statu.

Organizace bezpeénostnich sborl bude vychazet zfederdini struktury nadeho statu. Rozdé&leni
kompetenci jednotlivych bezpecnostnich sloZek a jejich organizacni strukturu chceme koncipovat tak, aby
byly funkéni, aby se podstatnym zplsobem zredukoval administrativni apardt a aby se zprthlednily
komunikacni a Fidici vazby.



Funkéni federace predpoklada, e nékteré bezpelnostni sbory zlistanou v jeji kompetenci. patfi mezi né
kriminalni policie, zpravodajské sluzby a ochrana statnich hranic. Na republikové Urovni by méla byt
organizovana poradkova a dopravni policie, na mistni Urovni obecni policie a civilné bezpecnostni sluzby.

Zvlastni pozornost si zaslouZi zpravodajské sluzby, které je nutno disledné oddé&lit od federalniho
ministerstva vnitra. Na samotném ministerstvu bude Fidici organ policie oddélen od orgdnu zajistujiciho
statni spravu. Bezpeénostni sbory, které jsou dosud tizeny vojenskym zplsobem na principu nedilné
velitelské pravomoci, postupné prejdou na civilni rezim.

Vyznamnou sou&adsti nadi bezpeénostni politiky je dlraz na vysokou profesionalitu prislugnikd
bezpeénostnich sborll. Povazujeme proto za ddlezité nové usporddat odbornou policejni pripravu, jak
v soucinnosti s civilnimi odbornymi Skolami, tak i na policejni akademii.

Postaveni jednotlivych sbord a zpravodaijskych sluzeb musi byt upraveno tak, aby branné a bezpeénostni
vybory pfislusnych parlamentl mohly nezavislé kontrolovat jejich ¢innost. na mistni Grovni by mél zékon
pripoustét pfimou kontrolu policie verejnosti, jako je tomu napf. ve Velké Britanii. jde rovnéz o to, aby
policisté a ob&ané mohli spolupracovat, aby policista mé&l opét svij okrsek, ktery bude dobie znat a kde
budou obcané dobfe znat jeho.

Zaveér

PFi koncipovani branné a bezpecnostni politiky vychazi ODS z obCanského principu, z usili zarudit
individuaIni svobody a prava obc¢ant. Jsme si védomi toho, e zakladnimi predpoklady pro vnitFni a vnéjsi
bezpecnost statu je jeho statopravni i ekonomicka stabilita.

Armadu zdédénou z komunistického rezimu hodlame prebudovat v souladu se zajmy suverénniho
demokratického statu: do budoucna to musi byt armada postavena na principu obranné dostatecnosti,
dobfe vyzbrojend a disponujici odborné i moralné vyspélymi vojaky. Vydaje na obranu musi byt
vynalozeny ucelné a nesméji prekrocit miru inosnou pro demokraticky stat.

Policii chceme reorganizovat v souladu s délbou kompetenci mezi federaci a jejimi slozkami. znamena to
Ucelnou decentralizaci, oddéleni policie od statni spravy a zpravodajské sluzby od federalniho
ministerstva vnitra, pfechod bezpeé&nostnich sborl na civilni rezim tizeni. V&t efektivnost prace policie
je nemyslitelna bez posileni jeji moralni autority a soucinnosti s verejnosti.

Bezpecnostni slozky i armada musi pfitom byt pod stalou a Gc¢innou kontrolou verejnosti.

V oblasti branné a bezpecnostni je dédictvi komunistické minulosti mimoradné tizivé. jsme si védomi
toho, Ze pravé tady bude zéleZet na soudinnosti ob&anl a jejich politické reprezentace, na soudinnosti,
ktera je zakladem kazdé fungujici demokracie.



