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Preambule

Nachazime se ve chvili, kdy u nas v podstaté kon¢i transformace byvalé komunistické spole¢nosti ve
spole¢nost otevienou a svobodnou, kdy konc¢i doba revolu¢nich pfemén. V této chvili chceme znovu
predstavit zdkladni mysSlenky naSeho pohledu na svét. Nejedna se o myslenky nové, nebot’ vétSina z
nich byla v zasad¢ vyslovena jiz v dob€ vzniku nasi strany. PovaZzujeme vSak za potfebné tyto zdkladni
mySlenky, obohacené o zkuSenosti uplynulych ctyf let, shrnout v uceleném dokumentu, kterému jsme
dali nazev Politicky program ODS. Tento program potvrzuje kontinuitu nasi dosavadni politiky a je
soucasné jasnou deklaraci nasich postoji do budoucna.

P4d komunistického rezimu, ke kterému doslo ptfed Sesti lety, vytvofil prostor pro zasadni zmény nasi
spolec¢nosti. Pfedchozich cCtyficet let pisobeni totalitniho systému a jeho kolektivistické ideologie vedlo
k rozvraceni a poslapani samotnych zdkladl existence svobodné lidské pospolitosti, ke zniceni
fungujiciho ekonomického systému a k potlaceni zdkladnich lidskych hodnot, prava a moralky.
Vysledkem byla zdevastovand a zchudla spolecnost. Bylo tfeba provést celou fadu systémovych zmén a
znovu vytvoftit zakladni prvky svobodné a efektivni spolecnosti v oblasti politické, ekonomické i
spolecenské, véetn¢ znovuvybudovani statu a jeho jednotlivych soucasti.

V této situaci jsme zacali budovat ODS jako politickou silu schopnou prosadit vSechny pottebné kroky
jak v okamziku transformace spole¢nosti, tak i v budoucim vyvoji naseho statu, silu schopnou
demokratickymi metodami zabranit pfipadnym pokusiim o zvraceni nastoupeného vyvoje. NaSim
spoluob¢aniim jsme nabidli realnou pfedstavu pfemény totalitni spolecnosti ve spolecnost svobodnou, a
to bez zbytecnych otfesli, chaosu nebo védhani. Formulovali jsme nejen kli¢ové myslenky pro vlastni
transformacni obdobi, ale i svou celkovou vizi budouciho uspotadéani spolecnosti a jejiho dalsiho
sméfovani. Formulovali jsme i1 strategii, jak téchto cili dosahnout.



ODS byla a nadale chce byt konzervativni politickou stranou. Vychazime z tradic evropské civilizace,
vzniklych a potvrzenych v pribéhu mnoha staleti. Ctime zékladni roli rodiny v lidské spole¢nosti. Ve
spraveé véci vetfejnych povazujeme za zéklad zastupitelskou demokracii zaloZenou na osvédéeném
systému svobodné soutéze politickych stran. Svou politiku stavime na individualnich svobodach,
podnikavosti, soukromém vlastnictvi, rovnosti Sanci - platnych pro vSechny ob¢any bez ohledu na jejich
rasu, pavod nebo presvédceni. Stavime na konzervativnich spole¢enskych hodnotach, obohacenych
fadou liberalnich principl zakotvenych v klasickém evropském liberalismu. Jde o prakticky doklad toho,
ze oba tyto myslenkové proudy mohou v ramci jedné politické strany vedle sebe nejen existovat, ale i
vzajemné se pozitivné ovliviiovat.

Pti prosazovani vSech téchto principa je nas ptistup k politice pragmaticky, vychazejici z redlnych
podminek spolecnosti. Vime, ze je nutno konkrétni politiku provadét pfedevsim tak, ze stavime na
kazdé misto schopného clovéka, ktery v daném okamziku pfijima sva zodpovédnéd rozhodnuti. V
dosavadnim vyvoji jsme prokdzali, Ze mame lidi schopné fidit stat i obce na vysoké odborné urovni i s
patficnym mravnim postojem.

Od chvile, kdy jsme zdkladni mySlenky nasi politiky poprvé veiejné vyhlasili, jsme se museli ostie
stfetavat s odplrci zmén provadénych v nasi spole¢nosti. Jejich kritika vychéazela a vychazi z pozic,
které jsou nam bytostné€ cizi a které odmitame. PovaZzujeme za nutné neustdle zdiraziiovat nebezpecnost
nejen klasické komunistické ideologie, ale 1 ideologii podobnych, vychéazejicich z pozadavku
zabezpeceni socialni rovnosti vSech obCanti na zaklad¢ rozsahlych statnich zasaht. Tyto ideologie vedou
k pterozdélovani vytvofeného, omezuji lidskou iniciativu 1 svobodu obc¢ani a ve svém disledku jsou
brzdou prosperity celé spoleCnosti a jejiho rozvoje. Stejna nebezpeci pro svobodu spatiujeme i v jinych
extremismech, at’ jiz pfichazeji z kterékoliv ¢asti politického spektra.

ODS nesdili pohledy na svét zaloZené na socidlnim inZenyrstvi a stejné tak pokusy nejriznéjSich
elitafskych skupin ptivlastnit si rozhodovani o osudech jinych na zéklad€ viry ve svou vlastni
nadfazenost. Povazujeme naopak za pottebné ptistupovat k feSeni problémt kolem nas s nélezitou
pokorou, s védomim nemoZnosti a nespravnosti fizeni lidskych osudii - pfi v§i jejich rozmanitosti - z
jakkoli moudrého ¢i osviceného centra. Nasim cilem je vybudovat spole¢nost, kde kazdy najde prostor
pro svou seberealizaci. Prosttedkem pro budovani takovéto spolecnosti je i ODS jako oteviend a
vstficnd politickd strana, jako strana, ve které se mlize uplatnit kazdy schopny jedinec.

Jsme presvédCeni, Ze dosavadni prubéh transformace nasi spole¢nosti, ekonomiky a statnich instituci
zivotaschopnost a uskute¢nitelnost nasich myslenek prokazuje. Nase zdkladni vychodiska ménit
nemusime, mizeme na n¢ navazovat a rozvijet je. Jsme hluboce presvédceni, ze myslenky obsazené v
naSem politickém programu jsou spravné a ze jejich dalsi prosazovani povede k rozvoji svobody a
prosperity vSech nasich obcanil 1 celé¢ nasi zeme.

Na co navazujeme

Jsme si védomi hlubokého zakofenéni ceského naroda v evropské civilizaci a vice nez tisicileté historie
Geské statnosti. Dnes je sice Ceska republika z formalniho hlediska jednim z nejmladsich evropskych
statl, ale sama Ceska statnost je jednou z nejstarSich. Je spojena s pfichodem kiestanstvi na nase tizemi,
a jisté 1 proto se stalo mravni dédictvi kiestanskych idealll nedilnou soucasti soustavy hodnot, kterd je v
nasi zemi vSeobecné piijimana.



Cesky stat byl od svych podatkli soudasti evropské a v uz§im vymezeni zapadoevropské civilizace. Do
naSich déjin patii velkolepd tradice Ceskych knizat a krall, tradice vzdélanosti vyjadiena zaloZzenim
jedné z prvnich evropskych univerzit, tradice reformacni, rozmach nasi zemé v obdobi renesance,
plodné baroko a v nemensi mife vzestup ¢eského naroda v minulém stoleti, a to jak ve smyslu
narodnim, tak i ve smyslu hospodaiském a kulturnim. Do naSich d&jin patii dlouhd obdobi narodni a
nabozenské tolerance, ale i tfenice, valky a mezilidskd nevrazivost. V neposledni fad¢ je soucasti naSich
déjin rozkvét demokratického Ceskoslovenského statu v obdobi mezi dvémi svétovymi valkami tohoto
stoleti.

Minulost nasi zem¢ a naSeho néroda je pro nas zdrojem pouceni a bohatou inspiraci, je ale i varovanim.
Nechceme se vracet ke sportim o to, ktera z tradic je hodnotnéjsi. Nasim programem neni ndprava
historie. Jsme realisté, odmitame jak ukfivdény a alibisticky pohled na nasi pohnutou historii, tak
sebeobviniovani a snahu o nepfetrzité od¢inovani vin nasich predki. Nas narod dokazal prochazet svymi
tisiciletymi dé&jinami Uspesné, prokazal mimotfadnou vitalitu, schopnost vyvijet se i poucit se z historie.
Vytvofiil a vytvari kulturu, kterd se stala dulezitou slozkou kultury evropské, a tak podal a podava
nejvyssi dikaz opravnénosti své existence.

Pted vice nez putlstoletim se kolem nas odehraly udalosti, které vedly k druhé svétové valce, k jejim
tragédiim i k dlouho trvajicim a dlouho plsobicim nasledkiim. Nedopustime, aby byl cely tento fetézec
znovu otevirdn. Staré spory a kiivdy nesmi nepfizniv€ ovliviiovat dnesni, UspéSné se rozvijejici vztahy
se vSemi sousednimi narody.

Nas polistopadovy vyvoj chdpeme jako nase znovuzaclenovani se do zapadniho svéta. Nehldsime se k
historicky zdiskreditované predstavé o nasi zemi jako o jakémsi mostu mezi Vychodem a Zapadem.
Nevyvolavame narodni komplex a fobie, jezZ v minulosti Ustily do izolacionismu ¢i do slepého spoléhani
se na ochranu téch ¢i onéch svétovych mocnosti. Osud prvni ¢eskoslovenské republiky na strané jedné a
pad nasi zemé do sovétského komunistického tdbora na strané druhé jsou nam dostate¢nym varovanim.

Pti vyrovnavani se s komunistickou minulosti je nasim hlavnim tkolem vytvofeni takového systému, v
némz se pozistatky této minulosti uZ nemohou uplatiiovat a mit vliv. I kdyZ nechceme jit cestou
osobniho uctovani, konkrétni vinici zlo¢inii komunismu musi byt potrestani. O to se ODS snazi od
samotného pocatku své existence, a chce se tak vyrovnat i se zadvazky, které vSichni citime k odpiircim
1 obétem komunistickych a jinych totalit. Za zdsadni pokladame, aby zdravy organismus spole¢nosti
dokézal i v budoucnosti Celit ideologiim a praktikdm ohroZujicim lidskou svobodu.

Cenime si demokratickych tendenci a ucty ke svobod¢, cenime si plurality ideji, které prolinaji ceskymi
d¢jinami. Cenime si viry ve zdravy rozum, cenime si skepticismu k velkym sloviim, vlastnosti, které
byly vzdy pro naSe obc¢any typické. Vidime vSak i malost, provincialismus a pasivitu, na néz je naSe
historie rovnéz bohatd. Jsme pfipraveni s jejich pozistatky v nas bojovat.

Nas znovu svobodny stat je vyjadienim a potvrzenim nasi odveéké existence v srdci Evropy.
Nepotiebujeme pro néj hledat jakousi imaginarni vyssi ideu. Tento stat a jeho suverenita jsou pro nas
hodnotou samy o sobé¢. Je to na§ domov a budeme usilovat o to, aby jim ztstal i pfi otevieni se
evropskému a svétovému spolecenstvi.

Misto CR ve svété

Misto Ceské republiky ve svéte, jeji postaveni jako celku a soucasné postaveni kazdého naseho obCana
doma i v cizin€ je v popfedi naseho zajmu a tvoii vyznamnou soucést nasi prace pii budovani statu.



Vychéazime pfitom ze skuteCnosti, Zze narodni zajem je hodnotou, jejiz obsah i ¢asovy horizont Siroce
piekracuji zabér jedné generace ¢i jedné politické strany demokratického spektra. Jsme si vSak védomi
své spoluodpovédnosti za jeho formulaci 1 diisledné prosazovani a chceme se na obou téchto tkolech
zasadné podilet. Uvédomujeme si dilezitost vychodisek, historickych vazeb i soucasnych geopolitickych
okolnosti. Jsme vsSak pfesvédceni, ze i zde mé nejveétsi vyznam aktivita nasich ob¢ani, ze mezinarodni
postaveni Ceské republiky je predevsim vysledkem nasi vlastni prace, naseho vlastniho pii¢inéni.

Zakladnimi vychodisky pro stanoveni nasi zahrani¢né politické orientace jsou historicka ptisluSnost
ceského statu k oblasti zapadni Evropy a jeho dnesni geopolitickd situace. Nase zemé byla ve svych
d¢jinach - s relativné kratkou vyjimkou neddvnych cCtyficeti let - soucasti zdpadoevropské civilizace.
Ceské dgjiny tvoii mnohasetleta historie souziti s témi narody, které jsou dnes sdruzeny v Evropské unii
a s témi, které o &lenstvi usiluji. Ceské mysleni o &lovéku, spoleénosti, statu, hospodaistvi i duchovnich
hodnotach se vzdy pohybovalo v zdpadoevropském myslenkovém rameci. K tomuto civilizacnimu
zékladu nasi existence se pln¢ hlasime 1 dnes.

Izolaci Ceské spolecnosti od jejiho prirozeného civilizaéniho okruhu v letech 1948-1989 vnimame jako
odklon od vlastni tradice a historické kontinuity. DoSlo k nému jednak piisobenim vnéjSich faktor,
zejména némecké agrese viiéi CSR v letech 1938-1945 a sovétského imperialismu v letech
nasledujicich, jednak ale také naSim osudovym selhdnim v letech povale¢nych, kdy mnozi z naSich
predki nabyli pfesvédceni, ze ¢eské narodni zajmy mohou byt nejlépe zabezpeceny prostfednictvim
ceské odnoze sovétského komunismu. Jak se brzy ukazalo, vedlo to nejprve k perzekuci znacné casti
naSich obcanil a posléze k faktické ztraté statni suverenity.

Rok 1989 znamenal zésadni zlom, kdy doslo k obnové ¢eskoslovenské statni suverenity a také k obnoveé
parlamentni demokracie a trzniho hospodatstvi. Svobodnym rozhodnutim ceskych volict v
parlamentnich volbach 1990 a 1992 nastal fakticky navrat ¢eského naroda do rodiny zapadoevropskych
demokracii. V listopadu 1989 byl nasim programem vSem srozumitelny "navrat do Evropy". Béhem
nékolika let byly obnoveny viechny instituce svobodné spole¢nosti a Ceské republika se stala
plnohodnotnou demokracii zapadoevropského typu. Mizeme konstatovat, ze z vnitropolitického hlediska
se Ceska republika do Evropy jiz vratila.

Rovnéz v zahrani¢ni politice jsme usli zna¢ny kus cesty. Po zruSeni Zzelezné opony, za niz jsme byli
dlouho véznéni, jsme obnovili rovnopravné a pratelské vztahy se vSemi demokratickymi zemémi svéta.
Klidnou cestou politickych jednéni jsme zvladli odchod naSich slovenskych spoluobcant z federace.
Ustavili jsme samostatnou Ceskou republiku a ziskali pro ni mezinarodni uznani, véetné pravni
kontinuity s CSR od r. 1918. Viechny tyto historické zmény se udaly bez hospodatskych a socialnich
otfesll a bez zdsadnich mezindrodnich komplikaci.

Vychazime z toho, Ze pad sovétského komunismu znamenal zdsadni zménu v mezinarodnich vztazich
celého euroatlantického prostoru. Obdobi studené véalky a s nim spojené uspofadani mezinarodnich
vztahl skoncilo. Vznikd nova podoba politického, ekonomického a bezpecnostniho uspotadani Evropy a
Ceska republika zde stoji jako jeden z mensich statdi nachazejicich se v dalezitém a tradiéné neklidném
prostoru mezi Némeckem a Ruskem.

Hlavnim cilem zahrani¢né politické aktivity statu je zajistit pro ob¢any nutné vné¢j$i podminky pro
svobodny, bezpeény a klidny Zivot. Ukolem statu je zajistit, aby vn&jsi vlivy nejenom neohrozovaly
bezpecnost a prosperitu, ale aby je naopak posilovaly.



Do uvah, kterymi je ¢esky stat veden pii svém rozhodovani, chceme vtélit hodnoty, jimz véfime a na
nichz ODS sama vznikla. Jsme pfesvédceni, Ze jde o hodnoty, které nas plné€ spoji se zadpadnim
stabilnim svétem a jejichz rozsifeni povede k miru a k hospodatské prosperité. Jsme presvédceni, ze
svoboda statu a obcant je dilezitou podminkou miru. Svoboda ale také znamena piipravenost a vili
kazdého obcana tuto svobodu h4jit jak na doméci pide, tak solidarné s ostatnimi narody, pro které je
svoboda zékladni hodnotou. Za hodnotu samu o sobé povazujeme evropsky styl zivota jako takovy a s
nim spojené hodnoty kultury, vzdélanosti, solidarity mezi lidmi i odpovédnosti k prostiedi, ve kterém
Zijeme.

Ceskym narodnim z4jmem je podle naseho pifesvédCeni rozSifovani a upeviiovani prostoru, ve kterém
jsou tyto hodnoty uznavany, aktivni zapojeni Ceské republiky do instituci, které tento prostor ramuji, a
jeho zajisténi systémem mezindrodnich dohod a zavazk.

V bezpeénostni oblasti proto podporujeme ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. I kdyz jsme si védomi, Ze
obrana zemé¢ je pfedevs§im nasi vlastni povinnosti a véci naSeho vlastniho odhodléni a usili, odmitadme
statut neutralni zem¢. Neutralita v minulosti znamenala neptiklonéni se k zadnému ze zneptatelenych
blokti. Proto po padu komunismu a zmizeni nepiatelstvi mezi Vychodem a Zapadem ztratila v nasem
prostoru obsah. Dne$ni Severoatlanticka aliance s vyraznym transatlantickym aspektem je pfedevsim
vyrazem soundlezitosti a solidarity zemi euroatlantické civilizace, zemi, které sdileji zdkladni hodnoty a
zpusob zZivota. Z toho divodu, a rovnéz u védomi nasi moderni historie, nemliZeme nebyt jejimi ¢leny.

Nechceme byt pouhym konzumentem garanci poskytovanych jinymi staty, ale chceme se stat
spolutviircem bezpec€nosti. Jsme piesvédceni, ze toto je dnes jedind cesta, jak dlouhodobé zajistit
bezpecnost, a tim 1 suverenitu nasi zemé.

V oblasti politické a hospodaiské je klicovym ukolem &eské zahraniéni politiky &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii. Diky procesu integrace se zdpadni Evropa dokédzala vymanit z historie nacionalnich
konfliktli a mohla se soustfedit na prosazovani spolecnych z4jmi a budovani vSeobecné prosperity.
Evropskéa integrace také napomohla k feSeni dvoustrannych problému Clenskych zemi. Je to proces,
jehoz bychom se nebyt komunismu jisté Gcastnili od samého zacatku a ktery bez nds nemtize byt uplny.
Projekt evropské integrace, zahajeny po druhé svétové valce ve svobodné casti Evropy, napomohl k
hospodarské obnové téchto zemi a k prosperité vSech ¢lenskych zemi Evropské unie. Z obou vyse
zminénych divodd, tj. z divodi politickych a ekonomickych, neexistuje smysluplna alternativa k
nasemu Clenstvi v Evropské unii.

V ramci Evropské unie se hldsime k rozsSifovani organizace, otevienosti vic¢i ostatnimu svétu, volnému
obchodu a dislednému omezovani byrokracie. Jsme piesvédceni, ze 1 v budoucnu budou zakladni
kameny Evropské unie tvofit suverénni staty, které do unie dobrovolné vstoupily, a Ze suverenita unie
bude odvozena. Chceme v budoucnosti udrzet zietelné vymezeny Cesky stat, ktery by byl samoziejmée
maximalné otevieny svétu a zapojeny do evropské i celosvétové integrace. Nechceme vSak rozpustit nas
stat v nadnarodnich strukturdch vznikajicich bez hlubokych faktickych kofena a bez redlné identity. Silu
Evropy vidime v jeji rozmanitosti, a nikoli v jeji uniformité. Cilem Ceské republiky se nesmi v zadném
pfipadé stat pouhé piijiméani penéz z nejriznéjsich fondid Evropské unie. Nasi ambici je stat se co
nejdiive soucasti skupiny zemi s nejvykonnéjsim hospodaistvim - zemi, které jsou zdrojem dynamiky
Evropské unie.

Jako diisledni zastanci svobody trhu chceme prosazovat myslenky volného obchodu ve vSech
piislu§nych organizacich a institucich. Vychazime pfitom z piesvédéeni, ze Ceska republika ma jako
ekonomicky vyspély stat zajem na maximalni otevienosti trhi. Nechceme se pfitom soustfedit jen na



trhy blizké. Kromé& naSeho evropského hospodaiského rozméru hodlame usilovat o volny obchod i se
staty vSech ostatnich kontinentd.

Velmi dulezitou soucasti naSeho mezinarodniho postaveni jsou dobré vztahy se sousedy. V naSem zajmu
je, aby byli vSichni nasi sousedé soucasti stejného politického, hospodaiského a bezpecnostniho
uskupeni jako Ceska republika. Bylo by to zasadni, vpravdé historické zlepSeni naseho geopolitického
postaveni.

Je samoziejmé, Ze tim nezmizi vyznam pozitivni aktivity v oblasti dvoustrannych vztahl s dal§imi
zemémi, zejména se sousedy. Je velmi dilezité, abychom udrzovali dobré, intenzivni a rovnopravné
vztahy s Némeckem - nejenom proto, ze jde o naseho nejvétsSiho souseda a kliCovou zemi Evropské
unie, ale také proto, ze puvodni spole¢nd historie ndm ukazuje, jak osudové jsou tyto vztahy pro obé
zemé. Pro postaveni Ceské republiky v Evropské unii a pro prosazovani nagich zajmi budou mit vztahy
v regionu stale vétsi vyznam.

Obcan a stat

Vymezeni vztahu mezi obCanem a statem je jednim z klicovych prvkl nazoru ODS na spolecnost. Spor
o charakter statu - a tedy 1 o pomér obcana ke statu a statu k obCanovi - je jadrem politického sporu po
staleti, je do zna¢né miry vlastnim obsahem politiky. Charakter tohoto vztahu je na jedné stran¢ dan
postavenim vlady, parlamentu a soudl jako reprezentantl stdtni moci a na druhé stran¢ postavenim
obCana, pro jehoZ svobodny zivot musi existovat dostatecny prostor. Nazory na podobu vztahu mezi
obCanem a statem byly - vedle zékladniho a bezprostiedniho tikolu ekonomické transformace - dalSim
rozhodujicim divodem vzniku ODS jako politické strany.

Stat povazujeme za vyznamnou instituci, jeZ svou ptirozenou roli, kterou hraje v zivoté jednotlivcli, ma
hodnotu sama o sobé&. Tuto instituci si ob¢ané vytvareji za ucelem ochrany elementarnich hodnot. Stat je
pro nds instituci tradi¢ni, kterd spolu s rodinou a obci tvoii rdmec pro Zivot ob¢ana a ktera jednotlivce
definuje jako obcana, a tim mu zajistuje zdkladni hodnoty, jakymi jsou svoboda, pravo a bezpecnost.
Stat ctime, vazime si jej a budujeme jej s odpovédnosti k historii, k nas§im soucasnym spoluob¢antim i k
budoucim pokolenim.

Chceme budovat stait omezeny svym rozsahem, ale silny v téch pfesné¢ vymezenych oblastech, kde je
jeho uloha nezastupitelna. Chceme, aby z hlediska ob¢ana stal stat az na konci fady OBCAN -
RODINA - OBEC - STAT, aviak aby v t&ch oblastech, kde plni své ukoly, vytvaiel zaruky nejen
rovnosti a spravedlnosti, ale i rychlé a bezchybné akce.

ODS prosazuje od pocatku jednotny a demokraticky stat zaloZzeny na obCanském principu a pevné se

opirajici o ustavu. Za nejvhodnéjsi fad povazujeme parlamentni systém zalozeny na zastupitelské
demokracii, tedy na vili volicli a na volné soutézi politickych stran.

Oddéleni moci soudni, zdkonodarné a vykonné vcetné nezéavislé kontroly a nezavislé centralni banky
pfedstavuje podle ODS zakladni rozdéleni odpovédnosti ve staté. Tato struktura moci je takeé
osvédcenym zakladem a zarukou stability demokratického systému a jeho odolnosti proti zneuZiti.

Nezastupitelnou roli pii udrzovani a zdokonalovani demokratického statu hraje svoboda slova a na ni
zalozené sd¢lovaci prostfedky. Proto je ODS ptresvédcena, ze jednim ze zdkladnich tkolu statu je
dtsledna ochrana svobody slova.



Jsme presvédceni, ze slabost statu tam, kde ma pusobit, a naopak jeho pokusy plnit ty tkoly, které jsou
zajistitelné soukromymi aktivitami, znamenaji ohrozeni svobody obcant. Budeme se vzdy snaZzit u€init
stat silné¢jSim v plnéni jeho tkoll, a naopak klast vS§emozné piekdzky snahdm oblast etatismu rozsifovat,
byt pod sebevzneSenéjSimi pohnutkami. Chceme také neustdle zptesnovat hranici mezi oblasti
soukromou a vetejnou a budeme vzdy usilovat o jeji posunuti smérem k vét§imu rozsiteni svobod
obcanl a k omezeni rozsahu plisobnosti statu.

Oblastmi, které lezi nepochybné uvnitt této hranice a kde si pfejeme silny a akceschopny stat, jsou
vnitini a vnéjsi bezpecnost, ochrana prav, vynucovani plnéni smluv a zakonu. Roli, kterd statu zcela
jisté nepatii, je podnikéni a zasahovani do obsahu smluv mezi obCany. Jsou vSak oblasti vefejného
z4jmu, jako socialni solidarita, ochrana zivotniho prostfedi apod., které ptislusi z hlediska odpovédnosti
jak statu, tak i ob¢antim. V nich je tfeba vzdy usilovné hledat tu ¢ast, kterou je tfeba stitem zajistit jako
spolecné a nevyhnutelné minimum. Pravé v téchto oblastech je vSak nebezpeci rozpinani statu smérem k
vetsi regulaci, vyS§im vefejnym vydajim a k prebirdni odpovédnosti za ob¢ana nejvétsi. Hrozi tak
omezovani svobody obcana, jeho nadmérného danového zatézovani a podvazovani hospodaiského
rozvoje. V téchto oblastech maji velkou pfilezitost pro své plisobeni obce a spontanné vzniklé skupiny
obcand.

Pro nés je nepfiijatelnd idea korporativistického ¢i syndikalistického statu, kdy mnohé role patiici statu
jsou zdkonem svéfovany do rukou korporaci a instituci, které jsou pod kontrolou jen urcitych skupin
obCant. Zajem téchto skupin logicky vede k tomu, Ze se nepfiméfené rozsiiuji oblasti zivota regulované
etatistickymi, byrokratickymi mechanismy. Tato rozpinavost je na ukor prostoru pro svobodnou aktivitu
jednotlivet. Nasim cilem neni pfenést statni regulaci ze statu reprezentujiciho vSechny obc¢any na
vefejnopravni korporace reprezentujici zajmy skupinové. NaSim cilem je tuto regulaci co nejvice omezit.
Tam, kde je nezbytna, musi byt provadéna dirazné, avSak prihlednym zpisobem s respektovanim zajmi
vSech, nikoli zajm partikularnich.

ODS prosazuje centralizovanou a zarovenl omezenou moc statu. Podporujeme samospravu obci a rozvoj
mistnich spolecenstvi, v nichz se vytvafi obCanska vzajemnost a kultura obcanskych vztahli zaloZzena na
respektu, toleranci a solidarité. Mistni samosprava vSak neni ani konkurenci, ani leps$i ¢i horsi
alternativou statu. Odvozuje se nejen z vile mistnich obyvatel, ale i z autority zdkona a plsobi v jeho
mezich. Prosazujeme takové feSeni organizace obci a vySSich uzemné spravnich celki, které trvale

omezi rust byrokracie a ndklada a které nevzdali samospravu a statni spravu obcantim.

Zésadni ulohu ve vztahu obcCana a statu plni pravni fad. Ve vSech oblastech zivota spolecnosti urcuje
stat pomoci prava podminky pro aktivitu ob¢anl a vytvari meze sam pro sebe. Dulezitou kvalitou
pravniho fadu je stru¢ny a jasné interpretovatelny soubor zédkoni. PfiliSné mnozstvi pravnich piedpist
totiZ omezuje svobodné chovani obCant a znemoziiuje dobrou orientaci v pravnim fadu. Cilem préavniho
radu tak, jak jej chape ODS, je jasn€ vymezit hranice vefejnopravni Gpravy a stanovit pouze nezbytné
nutné zasahy statu do soukromé sféry. Zivot spolenosti nesmi byt prostiednictvim pravnich pravidel
regulovan nad nezbytné nutnou miru. Stat musi zajistit rychlé vynucovani zékonnych prav a povinnosti.
Klicovym ukolem statu je zajisténi podminek pro bezpecny zZivot obCand. Tato zdkladni potfeba stat
zrodila a dodnes je osou jeho fungovani. Stat plné a nezastupitelné¢ odpovida za zdkony, které vymezuji
zakazané typy jedndni, a za to, aby dodrzovani téchto zdkonli bylo G€inn¢ vynucovano. Soucasti
bezpecnosti je pfitom jak prevence kriminality, tak 1 u¢inny zasah a nasledujici piiméteny trest. Stat
musi mit v celé této oblasti rozsahlé pravomoci a musi byt silny.



ODS si uvédomuje, ze vzdy bude existovat rozpor mezi snahou statu zabezpecit vSechna obc¢anska prava
a soucasné bezpecnost obc¢anil. Jedinou cestou, jak tento rozpor zmirnit, je trvald péce o co nejvétsi
zpruhlednéni vSech mocenskych slozek, které umozni obanlim ztotoznit se s nimi, a tim se stdtem jako
takovym.

Soucasti bezpecnosti je také bezpecnost vnéjsi. Je samoziejmou povinnosti statu a kazdého obcana se o
tuto bezpecnost postarat a podilet se na jejim zajisténi. Armada, jiz obcané divétuji, je nezbytnym
atributem suverénniho statu. Zde plati, Ze mirou toho, jak si vdZzime své vlastni svobody, je Usili a obéti,
které jsme ochotni vynalozit na jeji obranu.

Stat by m¢l usilovat o to, aby pii kvalitnim zajiSténi svych funkci mél k dispozici jen malou a stale
klesajici cast spole¢enského produktu, kterou sam prerozdéluje mechanismem rozpoctového hospodaieni.
Vychazime z toho, Ze jednim z nejucinngjSich zptsobu, jak celit trvalému nebezpeci ristu etatismu a
byrokracie, je pravé rozpoctové omezeni a kontrola.

V oblasti prace a socidlnich véci je nebezpec¢i rozpinani statu do oblasti vyhrazenych soukromym
aktivitdm nejvétsi, nebot’ argumentace téch, kdo takovy vyvoj prosazuji, je vzdy zaméfena na velmi
citlivé oblasti lidského vnimani. Postupné tak mlzZe vzniknout tzv. welfare state, tj. pecovatelsky
socialni stat, ktery sejme z obc¢anti velky dil odpovédnosti za sebe sama. Pfipravi je tim o jejich
svobodu a ptivodi situaci, kdy se celé¢ skupiny obcanli stavaji zavislymi na péci statu a ztraceji moznost
se vratit do normdlniho Zivota. Takovy stav je nemoralni a nebezpecny.

V oblasti prace je hlavni ulohou statu garantovani pravidel, za kterych si obané navzajem poskytuji
zaméstnani.

V socialni oblasti vynucuje stat solidaritu silnych se slabymi, avSak musi dbat na to, aby se tato
solidarita nestala pfiliSnou zatézi pro silné a nebrala slabym motivaci svou situaci fesit. Tim, ze stat
vynucuje urcitou miru solidarity, zajiSt'uje pro vSechny obCany minimalni Zivotni podminky. Stat vSak
nesmi pfipustit zneuzivani této solidarity. Konani dobra a vzdjemna pomoc je zalezitosti samotnych
obcCant, stat pro to mize vytvorit podminky v podobé jasnych pravidel, jak tuto vzadjemnou pomoc
provadet.

Spole¢nost obcanu

Zékladnim vychodiskem v pfistupu k uspotadani svobodné demokratické spolecnosti je pro ODS obcan
jako svobodny a svrchovany jednotlivec, ktery je volbou svych rozhodnuti odpovédny za osud svij, za
budoucnost své rodiny a svym dilem 1 za uspotfddani a prosperitu obce a konec koncti i celé spolecnosti,
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zivotnimu prosttedi vCetné ptirodnich zdrojt.

Mame duvéru, uctu a respekt k samostatné provadénym rozhodnutim obcanti ve vécech soukromych i
vefejnych a pokladdme za svou prioritu zajistit pro uplatnéni téchto individudlnich rozhodnuti
maximalni prostor. Svoboda individualni volby a lidského jednani smi byt omezena pouze v nejnutnéjsi
mife tam, kde nardzi na svobodu jin¢ho jednotlivce. Spolu se svobodou klademe diraz i na odpovédnost
jako na jeji nedilnou soucast a na dobrovolny respekt k obecné¢ sdilenym a platnym mravnim, moralnim
a etickym norméam, které vznikly a vyvijely se soucasné s lidskym spolecenstvim. Varujeme pted
jakymikoli formami paternalismu, elitafstvi a socialniho inzenyrstvi, které jsou motivovany neuctou k
suverenité obcana ¢i jsou pozlstatkem pohodlné, pasivni neodpovédnosti zdédéné z nasi neddvné
minulosti.



Zakladni instituci spole¢nosti je rodina. Pouze zdrava a fungujici rodina je schopna zajistit stabilitu
spole¢nosti a plnohodnotnou vychovu a zrani ptislu$nikii nastupujicich generaci. Rodina je mistem
udrzovani a rozvoje tradi¢nich mravnich a kulturnich hodnot, mistem, kde se lidé u¢i vzajemnosti, lasce
a odpovédnosti, kde zazivaji pocit autority 1 pocit bezpec¢i. Rodina ptfedstavuje vyznamny faktor
naplnéni individualniho zivota ve vSech jeho fazich, je rozhodujici instituci z hlediska lidské i
mezigeneracni solidarity. Od fungovani rodiny se, byt zprostiedkovanég, odviji i fungovani obce a statu.
Ze vsech téchto divodii chceme posilovat odpovédnost jednotlivel pti zaklddani a udrZzovani rodiny a
vytvafet k tomu potiebné prostiedi.

Vychéazime z presvédceni, ze dalsi pfirozenou instituci spoleCenského uspotadani je obec ¢i mistni
spoleCenstvi, v jehoz ramci se vytvari dalsi vrstva obcanské vzdjemnosti a solidarity. Nasi prioritou je
umoznit feSeni maxima problémul obc¢anti na Grovni obce, dat prostor pro skute¢né smysluplnou

obcanskou angazovanost na této nejnizsi urovni, ktera je Zivotu lidi nejblize a na niZ se rozhoduje o
mnoha problémech zasadné ovliviujicich jejich spokojenost.

Podporujeme i1 vSechny dalsi formy sdruzovani obcanii, které vychazeji z jejich dobrovolné iniciativy a
respektuji zdkony této zemé.

Podporujeme existenci nejriznéjsich nestatnich obcanskych sdruzeni, fondl a nadaci vzniklych na téchto
principech jako projev pfirozené potifeby obcanl angazovat se ve vécech vefejnych a ve vécech svého
zajmu. Chapeme je jako vyraz pozitivnich lidskych postojl, jakymi jsou solidarita ¢i tolerance.
Ukotveni v téchto organizacich obohacuje, spojuje a stmeluje jednotlivce i spole¢nost. Ulohu téchto
organizaci vidime 1 v zajiStovani nékterych vetejné prospéSnych zalezitosti.

Zasadné se ale nemtizeme smifovat s konstruktivistickymi pfedstavami snazicimi se ob¢aniim shora -
nikoli na zdkladé¢ jejich dobrovolné iniciativy - vnutit nikym nevolené a nikomu neodpoveédné
organizace, které by si chtély uzurpovat ¢ast suverenity obcana a rozhodovat za n¢j, udajné ve jménu
jakychsi vysSich principli a jimi samymi definovaného vetfejného zajmu.

Jako pfirozeny jev chapeme i1 profesni, zaméstnavatelské ¢i zaméstnanecké sdruzovani ob¢ant. Tyto
instituce vyjadiuji vétSinou legitimni, ale pouze parcidlni zdjmy svych ¢lent a jako takové nemohou
aspirovat na pravomoci, které by omezovaly prava a svobody skupin ¢i jednotlived stojicich mimo
jejich tady.

Kulturu a vzdélanost fadime mezi zakladni pilife zivota spolecnosti, jsme stoupenci Siroké rozmanitosti
jejich forem 1 obsahu. I ony vSak vyvéraji pfedev§im z osobnich potieb a snah ob¢anti, z urovné
sebepoznani a sebekultivace jednotlivel, z rozmanitosti individudlnich z4jmu - nikoliv z umélého
urcovani shora.

Na cirkve pohlizime jako na dulezité¢ spoleenské instituce, které uspokojuji vyznamné duchovni potieby
mnoha obcani a které plni i vyznamné socidlni a charitativni poslani. Prosazujeme nezavislé postaveni
cirkvi bez jakéhokoli vméSovani statu.

Jsme pfesvédceni, ze na téchto osvédEenych principech je mozno vybudovat skute¢nou spolecnost
svobodnych obcand, aktivnich, sebevédomych a zodpoveédnych, a ze tyto principy predstavuji zadruku
stabilni demokratické spolecnosti, schopné vyvijet se a ptekondvat libovolné vznikajici problémy. Jsme
presvédceni, ze takova podoba spolec¢nosti nejlépe umoznuje kazdému jednotlivei naplnit smysl svého
zivota podle svych vlastnich pfani a pfedstav, a to jak v hmotném, tak v duchovnim smyslu.



Trzni hospodarstvi

Nasim presvédcenim je, ze nejlepSim prostiedkem povzbuzeni lidského usili a uéelného nasmérovani
zdroju je svobodny trh. Véfime, ze spolecnost, jejiz ekonomické sily spolu volné soutézi na trhu,
dosdhne nejspise hospodaiského ristu a vzestupu zivotni Grovné. Snahy cilevédomé upravit fungovani
trhu, byt' s dobie minénymi zaméry, napt. socidlnimi ¢i ekologickymi, vétSinou vedou ke zhorSeni
celkového vysledku a v disledku se obrati proti samotnym zdmérim. Nejvice na tyto deformace trhu
doplaceji socialné nejslabsi vrstvy, v jejichz jménu jsou Casto zavadény.

Za zéakladni zdroj rozvoje spole¢nosti povazujeme svobodnou aktivitu jednotlivce, jeho pracovitost,
podnikavost, spofivost. Chceme cilevédomé pro tuto aktivitu vytvaret dobré podminky, odstranovat
ptekazky, které ji brani, a zarucit pravo ponechat si jeji vysledky a volné s nimi nakladat. Chceme proto
chranit Ctyii zakladni pilife trzniho systému: soukromé vlastnictvi, svobodné podnikani, stabilni ménu a
konkurenc¢ni prostiedi.

Soukromé vlastnictvi piedstavuje nedotknutelné pravo a je ptfedpokladem k tomu, aby byli lidé
motivovani k péc¢i o majetek, k investicim do n¢j a k jeho rozhojiiovani. Véfime, ze vede i k naplnéni
fady vefejnych zajmu, jako je naptiklad ochrana piirody, a umoZznuje jasné feSeni sport a stretli zajmu.
Jsme proto proti omezovani soukromého vlastnictvi 1 proti zasahlim statu do vykonu vlastnickych prav a
piipoustime je jen ve vyjimecnych ptipadech. Chceme proto pokracovat v privatizaci zbyvajiciho
statniho vlastnictvi, v pfipad¢ veiejné prospesnych sluzeb a provozu riznych infrastrukturnich siti
hodldme pokracovat obezietné s vyuzitim zahrani¢nich pozitivnich i negativnich zkuSenosti. Vsude, kde
je ucelna privatizace mozna, ji postupné chceme provést.

Svobodné podnikani je podle naseho nazoru zakladni hybnou silou ekonomické efektivnosti. Ukolem
statu je zajistit svobodu smluvnich vztahli, vynucovat jejich plnéni a chranit volnou soutéz a svobodny
vstup na trh. Chceme vsSak vzdy branit nadmérné statni intervenci a regulaci, nechceme fesit
nedokonalosti trhu statnimi zasahy zptsobujicimi deformace jesté zavaznéjsi. Tam, kde je tfeba chranit
dulezity zajem, jako je zdravi lidi, zivotni prostiedi ¢i kulturni dédictvi, museji byt pravidla stanovena
jasné zdkonem a byt stejnd pro vSechny. Popularni byva casto zavadéni regulaci k ochrané spotiebitele,
avSak vime, Ze disledky se vétSinou obraceji proti nému samému, nebot’ za n¢j jsou statnim byrokratem
casto Spatn¢€ rozhodovany véci, které mize nejlépe rozhodnout sam. Pfitom je to on, kdo zaplati
nadbytecné néaklady.

Velké nebezpeci vidime v tom, ze statni zasahy Casto podlamuji podnikéni v malych a stfednich
podnicich, které maji pro hospodaisky rust nepominutelny vyznam. Dusledkem tak byva vzrist
nezaméstnanosti a celkovy hospodaisky pokles. Chceme proto vSechny takové regulace i1 statni kontroly
trvale podrobovat dikladnému zkoumadni jejich Ucelnosti a omezovat je na nejnutnéj$i miru.

Jako soucast svobodného trhu vidime i svobodny mezinarodni obchod, odmitame ochranaiské
pozadavky vSeho druhu a sami je nehodldme zavadét. Stejné tak chceme uvolilovat toky kapitdlu vici
zahranic¢i a prosazovat trzni prostiedi i v této oblasti. Odmitame obavy, které jsou u nas nékdy
vyvolavany vii€i zahraniénimu kapitadlu. K zahrani¢énimu i tuzemskému kapitalu chceme zachovat
naprosto rovny piistup. V mezinarodnim métitku nesouhlasime s pokusy o podvazovani volného
obchodu obvinénimi ze socialniho a ekologického dumpingu.

Zemédélsky trh s plidou a zemédélskymi produkty povazujeme pies jeho urCitou specificnost rovnéz za
trh, nikoli za oblast pro statni rozhodovani o kvotach, cenach a dotacich. Liberalizaci svétového



obchodu s potravinami dochazi k omezovani statnich ochranaiskych zasahi v zeméd¢€lstvi vSude na
svété. Odmitame proto trvale vSechny snahy o pfevzeti zahrani¢nich ochranafskych a regulac¢nich
praktik a chceme tak i zabranit postiZzeni spotiebitelii zbyteCnym zvySovanim cen potravin.

Danovy systém chceme trvale udrzet jednoduchy, jednoznaény a zachovavajici rovny pfistup ke vSem.
Nesmi byt vyuzivan ke strukturdlni politice tak, aby zvyhodnoval nékteré podnikatele a obory proti
jinym, aby existovaly soubory vyjimek a odchylek. Prihledny a srozumitelny musi byt rovnéz systém
vybéru dani. Usilujeme o snizovani danového zatiZeni i dalSich povinnych zatiZeni.

Stabilni ména je pfedpokladem hladkého a spolehlivého fungovani smény i akumulace majetku, je
predpokladem pro racionalni dlouhodobé ekonomické rozhodovani 1 zarukou zachovani hodnot mezi
dneskem a zittkem. Tato hlediska nadfazujeme kratkodobym cilim smétujicim k urychleni
hospodatského rustu zadluzenim statu, které dlouhodobé vzdy vede k inflaci. Vedle kontroly
pfiméfeného ristu penézni zasoby, ktery je ukolem nezavislé centralni banky, je zakladnim
predpokladem stabilni mény odpovédné usili vlady a parlamentu o vyrovnanost vetejnych rozpoctu.
Nasi politikou je tuto vyrovnanost trvale udrzovat, nepodléhat populistickym tlakiim a nezadluzovat se
na ukor generaci naSich déti.

Za vyznamnou soucast trhu povazujeme trh prace. I na néj chceme aplikovat obecné platna pravidla o
svobod¢ smlouvy a minimalizovat zasahy statu do téchto smluv. Svobodu ob¢ana na tomto poli
povazujeme za jeden z podstatnych pfedpokladi dlouhodobého hospodatrského riistu za ptijatelné miry
nezaméstnanosti. Nechceme proto dopustit, aby regulaci tohoto trhu byla zhorSena konkurenceschopnost
naseho hospodarstvi.

V oblasti vetejnych sluzeb vidime stat predevsim jako u€inného regulatora lokalnich a faktickych
monopolt, nikoli jako jediného poskytovatele téchto sluzeb. Stat povazujeme také za hlavni zaruku
existence obecn¢ dostupnych siti infrastruktury jako pfedpokladu rychlého hospodaiského rozvoje, avsak
1 zde predpokladdme vyznamné uplatnéni soukromého sektoru.

Obecné vidime roli statu v ekonomice ve vytvareni dlouhodob¢ stabilniho, divéryhodného prostiedi pro
soukromou iniciativu, nikoli jako vlastniho ucastnika hospodaiskych aktivit. Zatimco jina pojeti statu
vzdy nakonec vedla k upadku hospodaiského a socidlniho systému, takto pojimana hospodaiska politika
je osvédcenou cestou k hospodarské prosperité, rozkvétu zemé a povzneseni jejich obyvatel.

Zaver

Véfime, Ze konec 20. stoleti je zaroven i1 koncem jedné tragické a zcela faleSné utopie o socialni
spravedlnosti, o planované spolecnosti a o védeckém fizeni soucasnosti i budoucnosti. Komunismus
zkrachoval, ale 1 ostatni zdanlivé ptijateln€j$i modely zalozené na obdobnych principech piedstavuji
nemensi nebezpeci.

Nas pohled je jiny a véfime, Ze to nas politicky program jednoznaéné dokazuje.



