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Mirek Topolanek
predseda stinové viady ODS

Ing. Mirek Topolanek se narodil 15. 5. 1956 ve Vseting, trvale Zije v Ostravé.

Absolvoval strojni fakultu VUT v Brné. Pracoval jako projektant v podniku Automatizace a me-
chanizace OKD Ostrava, pozdéji jako vedouci projektant v Energoprojektu Praha, zavod Ostra-
va. Poté pusobil ve VAE, a. s., postupné jako vykonny feditel, generdlni reditel a predseda pred-
stavenstva. Dnes jiZ ve statutarnich organech firmy nepuUsobi.

V letech 1990-1994 byl ¢lenem Zastupitelstva Ostrava-Poruba. V letech 1996-2004 byl sendtorem
Parlamentu CR, kde pracoval ve Vyboru pro hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu. V letech 1998-2002
puUsobil jako predseda Senatniho klubu ODS a v letech 2002-2004 zastdval funkci mistopredsedy Se-
natu. V roce 2002 byl zvolen predsedou ODS. Ve stinové vladé byl v letech 2000 -2002 stinovym mi-
nistrem prdmyslu a obchodu, v roce 2003 se stal jejim predsedou.

Je Zenaty, ma dvé dcery a syna.
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modra sance

pro Ceskou republiku

Nase programové principy jsou konzistentni od doby, kdy jsme v roce 1992 zverejnili prvni volebni pro-
gram s ndzvem ,Svoboda a prosperita”. Toto heslo pro nas plati i dnes, stejné jako i nadéle vychazime
ze ,CtyF podébradskych artikult”. Stale trvame na tom, Ze nedotknutelné soukromi, levny stat,
nezadluzena budoucnost a solidarita zodpovédnych jsou zdkladni ikony naseho programu, ktery
pribézné aktualizujeme a prizplsobujeme souc¢asnym i budoucim vyzvam.

Ne vie z nasi minulosti je pfitom tfeba pouze velebit a obhajovat. Na druhé strané ovéem mnozi zapo-
minaji, v jaké situaci totalné postatnéné ekonomiky a vlivli nejtuzsi normalizace na rozdil od srovnatel-
nych zemi jsme se tehdy nachazeli. Kolem pribéhu transformace v Ceské republice se vytvorila rozsahla
spolecenska a politickd mytologie. VétSina negativnich myt pada na vrub nasi strany — z&asti proto, ze
ze vsech politickych sil, které konkrétni pribéh transformace redlné ovlivnily, jenom ODS se hlasi ke své
odpovédnosti a poklada 90. Iéta za neodmyslitelnou soucast své historické zkusenosti.

Pfesto trvdme na tom, Ze transformacni rdémec byl zaloZen kvalitné a Ceska republika tehdy patfila me-
zi reformni lidry postkomunistickych zemi, pricemz dnes je tomu bohuzel presné naopak.

JEDINA PRAVA

Neuspéch vladnuti socialistll, podtrzeny v posledni dobé vyraznym odklonem voli¢ské pfizné, na jedné
strané potvrzuje spravnost naseho politického kurzu, na druhé strané vSak znamena predevsim odpo-
védnost vuci tém, pro které dnes predstavujeme nadéji na zménu. Nabizime jedinou relevantni al-
ternativu soucasné vlady v situaci, kdy nasi zemi v porovnani s ostatnimi novymi clenskymi
staty EU ujizdi vlak. Chceme Ceské republice vratit klesajici mezinarodni prestiz a lidem a fir-

ODS je dnes jedina konzistentni liberalné-konzervativni strana nejen u nas, ale v celém stre-
doevropském regionu. Jsme stranou konzervativni, nebot vychazime z tradi¢nich hodnot evropské civili-
zace. Jsme stranou liberalni, nebot svoboda je pro nas pfedpokladem prosperity a distojného Zivota obca-
na Ceské republiky. Obhajujeme pFirozeny Fad véci proti socialnimu inZenyrstvi, neimérné
posilujicimu roli statu a dusicimu lidskou aktivitu a svobodu.

V samém stfedu naseho vidéni svéta stoji svobodny a odpovédny jedinec se svym neopakovatelnym osu-
dem. ODS se vzdy snazila za ,lidem” rozezndvat jednotlivé lidi. Na pfitomné generace je pfitom tfeba
myslet stejné intenzivné jako na generace pFisti. Spatna je ideologie, ktera umozniuje vidét v jedine¢ném
zivoté lidi pouhy materidl, socialni hlinu pro uhnéteni dokonalé spolecnosti. | proto budeme trvat na
socialni Setrnosti nezbytnych spolecenskych a ekonomickych zmén, které jsou viak nevyhnutel-
né. Jen slabi a nezodpovédni politici si dllezitost téchto zmén nepfiznavaji, nebo v horiim pfipadé neu-
védomuiji.

ODS je dnes jedinou politickou silou, ktera je schopna celit nastupu komunistt a stale agre-
sivnéji v legislativé prosazovanych socialistickych myslenek. Vyznam pravice, schopné zabra-
nit socialistickym excesiim a reminiscencim nejriznéjsiho typu, proto nadale poroste.
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CESTA Z PASTI

Socialistické vlady postupné zavlekly do pasti nejen samy sebe, ale celou spolecnost. Alarmuijici je zvlas-
t& narlstani statniho dluhu, zptisobeného pfedevsiim stoupajicimi viadnimi vydaji v poslednich letech. Ces-
ka republika je nejrychleji se zadluzujici evropskou zemi. Vyznamné mezinarodni instituce nas kriti-
zuji za zaostavani v potiebnych reformach, ve svétovém i evropském meéritku ztracime
konkurenceschopnost.

ZvySovani a komplikovani dani, kosmetické Upravy socidlniho systému, odkladani reformy penzi, ne-
schopnost fesit krizi zdravotnictvi ¢i alibistické nefeseni dusledk nepodarené reformy verejné spravy jen
potvrzuji neschopnost a neochotu socialistl fesit skutecné problémy této zemé. Pokud vlada zduraznuje
nékteré priznivéjsi ekonomické ukazatele, chlubi se cizim pefim, na kterém ma minimalni zasluhu. Je nej-
vyssi Cas fici této politice STOP!

NORMALNI JE PRACOVAT

Na&s transformacni proces motivoval — nikoli demotivoval — co nejvétsi pocet lidi a nikomu nevzal per-
spektivu na zbytek Zivota. Vysoka dlouhodobda nezaméstnanost demoralizuje obyvatelstvo a celé gene-
race lidi zbavuje Zivotni perspektivy. Proto ODS nikdy nepfipustila v zemi vysokou nezaméstnanost.

Dnes ji musime bohuzel ¢elit. Socialistické vlady ji nejen pfipustily, ale dokonce obcany k praci nemoti-
vuji. Prostor pro vznik novych pracovnich mist se stdle zuzuje, abnormalni nardst byrokracie dusi podni-
kani. Nepruzné pracovni pravo a vysoké dariové odvody nemotivuji firmy zaméstndvat. Kvuli zvysujicim
se odvodum kon¢i desitky tisic zivnostnik s podnikanim, cena prace patfi k nejvy3sim v Evropé.

Musime proto zménit stav, kdy zaméstnanci i zaméstnavatelé zacinaji pochybovat o tom, ze
pracovat je normalni.

NULOVA TOLERANCE

Jsme presvédceni, ze politicky stiet se nema odehravat na pozadi medidlnich a ¢asto vykonstruovanych
kauz ¢i osobnich animozit, ale predeviim na urovni stfetd politickych program(. Pokud ODS hlasala a hla-
sa politiku ,,nulové tolerance”, ma tim na mysli pfedevsim nulovou toleranci ke vsem jevim,
které prinaseji zvysujici se vliv statu, vyssi stupen prerozdélovani a neudrzitelny narist byro-
kracie. Tim je mimo jiné vytvafeno podhoubi pro korupci, klientelismus ¢i prordstani organizovaného zlo-
¢inu do hospodarskych i politickych struktur. BohuZel socialistické vlady svym vlastnim kondnim nase po-
chybnosti o tom, zda jsou schopny ¢i ochotny se s témito problémy ucinné vyporadat, jenom prohloubily.
Nulovou toleranci uplatrfiujeme vic¢i omezovani svobod obc¢ana na ukor socialistického Leviathana.

Pfitom plati, Ze pokud chceme proti nejriznéjsim neporadklm bojovat na vSech Urovnich statni a ve-
fejné spravy, musime si zamést i pfed vlastnim prahem. Nulovou toleranci proto rozumim apel nejen vné,
ale i dovnitf ODS, abychom byli schopni vyporaddat se s témi negativnimi jevy, které ndm mohou v ko-
ne¢ném dulsledku uskodit v ocich volicu.

Na druhou misku vah ddvame nas konstruktivni pristup v téch oblastech, které povazujeme za dullezi-
té pro viechny a jez jsou slucitelné s nasim programem. Zejména jde o podporu nékterych aktivit ceské-
ho statu v zahranici nebo fadu legislativnich navrht, z nichz chci jmenovat mimo jiné reformu obchod-
nich rejstfikd, usnadnujici vstup firem na trh, ¢i novelu upadkového prava.

CHCEME MNOHE ZMENIT

Nabizime jiny obraz nez socialisté ¢i rozbredlé a nekonkrétni nepolitické struktury, které jsou bohudik
na Ustupu voli¢ského zajmu. Nebudeme fikat jen to, co nechceme, ale nabizime vlastni pfedstavy. Shrnout
se daji do tfi zakladnich oblasti:
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e Jednoduché a nizké dané

Soucasny komplikovany darovy systém chceme nahradit jednoduchou a nizkou rovnou dani, ktera niko-
ho nezvyhodnuje vici ostatnim a ponechava vice penéz viem lidem a firmam bez rozdilu k vlastnimu vyu-
Ziti. Zvysime tim i schopnost nasich podnik( konkurovat ve svété a prilakame vice zahranic¢nich investic.

¢ Levny, efektivni, ale silny stat

Provedeme rozsahlou legislativni cistku. Zrusime zbytecné urady a nepotiebné, zivot lidi a firem kom-
plikujici zakony, nebo je zdsadné zménime. Pfenechdme maximalné mozny prostor pro tvarci aktivitu.
Omezime vliv statu na Zivot lidi na nezbytné nutnou uroven, spocivajici predevsim v ochrané jejich bez-
peci a soukromi, ve vymahatelnosti prdva a v podani pomocné ruky tém, ktefi se nikoli vlastni vinou do-
stali do potizi.

e Socialni reformy

Rikame jednoznaéné, Ze ,socialni” neznamena ,socialisticky”. Socialisté nemaji patent na socialni poli-
tiku, jak hlasaji, pravé naopak. Socidlni politikou nerozumime uplaceni vybranych skupin na dluh pfistich
generaci, ale starost o skutecné potrebné, véetné dnesnich seniort. Tém ostatnim chceme vytvofit pod-
minky pro to, aby mohli v prvni fadé sami rozhodovat o svych Zivotech a aby dostali Sanci svobodné vo-
lit, jaky ,komfort” socidlnich ¢i zdravotnickych sluzeb zvoli vyménou za nizsi odvody statu.

MODRA SANCE PRO CESKOU REPUBLIKU

~Modra kniha” s podtitulem ,Modra $ance pro Ceskou republiku” predstavuje resortni koncepce
ODS. Vsechny tyto texty, vytvoiené odbornymi tymy stinovych ministri, prosly oponenturou
na zasedanich stinové vlady a nyni jsou predloZeny k vefejné a odborné diskusi. Jsou Fazeny
v poradi, jak je schvalila stinova vlada.

Vérim, Ze se stanou dobrym zakladem pro dalsi utvafeni ndzord ODS na FeSeni mnoha vécnych témat.
Jsou nejucelenéjsim a nejpodrobnéjsim souborem politiky ODS od doby, co odesla z vlady. ,Modra san-
ce pro Ceskou republiku” je vychodiskem pro dal3i plisobeni ODS na politické scéné. Z ni se budou od-
vijet a na ni navazovat dalsi kroky, at uz na ptdé parlamentu ¢i pfi pfipravé budouciho volebniho pro-
gramu. Jedna se o Zivy materidl, otevieny viem zajimavym podnétim zevnitf i vné ODS.

ODS JE PRIPRAVENA PREVZIT
VLADNI ZODPOVEDNOST

Jednim z nasich hlavnich ukold pro nadchazejici obdobi bude prezentovat v co nejsrozumitelné;jsi for-

cich na vsech urovnich a v neposledni radé na vsech ¢lenech ODS. Napnéme proto vsichni veskeré Usili
k tomu, abychom dokazali pfesvédcit co nejvétsi pocet lidi, Ze nd$ program je prospésny této zemi a je-

jim ob¢andm.
Fres>

Mirek Topolanek
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Modra kniha je souborem Sestnacti resortnich koncepci stinovych ministrd ODS. Jsou fazeny
v poradi, jak je projedndvala a schvalovala stinova vliada. Jednotlivé dokumenty vychazely
v edici Modra Sance od cervence 2003 do listopadu 2004.
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Modra Sance ZAKLADNI TEZE FINANCNI POLITIKY ODS

Vlastimil Tlusty

stinovy ministr financi ODS

Ing. Vlastimil Tlusty, CSc., se narodil 19. 9. 1955 ve Slaném, kde Zije
dodnes.

Vystudoval Fakultu mechanizacni Vysoké 3koly zemédélské v Praze
a v letech 1980-1983 absolvoval fadnou aspiranturu ve Vyzkumném usta-
vu zemédélské techniky v Praze. Poté nastoupil do zaméstndni jako
védecky pracovnik, pozdéji pracoval jako odborny asistent na VSZ.

V letech 1991-1992 pusobil jako ndméstek ministra zemédélstvi CR. Od
roku 1992 je poslancem Parlamentu CR, kde byl v letech 1998-2002 pfed-
sedou a od roku 2002 je mistopfedsedou Rozpoctového vyboru Poslanec-
ké snémovny Parlamentu CR. Jako stinovy ministr financi pusobil
i v letech 1998-2002.

Je Zenaty, mé jednu dceru.
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1. UvoD

Vlada CR se rozhodla zahéjit reformu vefejnych financi. Stalo se tak dlouho poté, co na jejich neudrzitelny
vyvoj opakované v minulych letech ODS upozorniovala. ODS, byt v opozici, se neomezovala jen na kritiku, ale
aktivné navrhovala opatreni, jejichZz prijeti by znamenalo zménu hospodarské trajektorie i zménu v chovani
vlady smérem k vykonnéjsi ekonomice a racionalni spravé statu. Takovymi navrhy byl napfiklad koncept rovné
dané nebo zdkon o rozpoctové kazni.

Tyto navrhy byly vladou zesmésriovany a odmitnuty. Vlada zacala na situaci reagovat az v okamziku, ktery
nelze nazvat jinak nez jako otevienou krizi. Jeji rozsah si jesté i dnes malokdo uvédomuje. Uvedme alespon, ze
CR vykazuje daleko nejvy3ii schodek vefejnych financi ze viech zemi usilujicich o vstup do EU (velmi smutnym
konstatovanim je, Ze se o tento primat délime s Tureckem). Obzvlasté alarmujici je ocekavany vyvoj. Pokud
nedojde ke zméné, vzroste verejny deficit z letoSnich 6 % na 8 % v roce 2006 a celkova zadluzenost dosahne
témér 50 % HDP. Tento vyvoj hrozi kolapsem verejnych financi, a to v dohledné dobé.

Vyvoj verejného dluhu v letech 1996 az 2005 (mld. K¢):

Rok 1996 | 1997 {1998 | 1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
predikce | predikce

Verejny dluh 206,7 |217,5| 240 |275,2|332,4|404,5|444,5| 553 |675,5| 777

Z toho dluh

viady 161,61172,2 (193,6 | 226,8(287,4|342,5(392,9 | 488,8 |600,8 |697,9

(statniho rozpoctu)

zdravotnich

pojistoven 2 |24 |17 |12|07]|05 |04 ]| 0302|201

mimorozpoctovych

fondui 22,5 (17,2 | 15 | 16,6 | 143 | 22,4 | 3,2 2,2 1,5 | 25

vUsc 28,1 | 344 (392|403 |414| 49 |56,7 | 716|822 854
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2. VLADNiIi NAVRH REFORMY VEREJNYCH FINANCI

2.1. CILE VLADNi REFORMY

Fiskalnim cilem reformy v obdobi 2004-2006 je snizit deficit:

e verejnych rozpoctl pod 4 % HDP, tj. nejvySe 116 mld. K¢,

¢ z toho deficit centralni vlady (stdtniho rozpoctu a statnich fondl) pod 3,1 % HDP (90 mid. K¢),
e samotny deficit statniho rozpoctu pod 2 % HDP (60 mld. K¢).

Hlavnim cilem darnové politiky v letech 2003-2006 je stabilizace dariové kvéty na urovni roku 2000, tj. 21,9 % HDP.
Pfitom v3ak stoupne sloZzend dariova kvéta az o 1% bod.

Vlada bude cilit snizovani deficitu verejnych rozpoctl v jednotlivych letech smérnymi tempy: v roce 2004 o0 0,6 az
0,7 % bodu, v roce 2005 0 0,7 az 0,8 % bodu, v roce 2006 o 0,8 az 0,9 % bodu.

Opatrenimi na strané piijmu (rdst DPH a spotfebni dané) a vydaju (3krty zejména v transferech obyvatelstvu)
chce usetfit v prlbéhu tfi let cca polovinu predpokladaného deficitu:

mld. K¢ 2004 2005 2006 Celkem
Zvyseni pFijmu 22,6 24,6 24,0 71,2
Snizeni vydajh 46,0 69,0 84,0 199,0
Celkem 68,6 93,6 108,0 270,2

Dopady takto pojaté reformy pribliZzuje nasledujici tabulka:

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2:;;'_‘:3:)6
HDP, b.c. (mld. K¢) 2276 | 2368 | 2515 | 2692 | 2921
Roéni deficit vef. rozpoéti (% HDP) 1,0 6,0 54 4,7 4,0
Roc¢ni deficit vef. rozpocta (mld. K¢) 22,8 | 142,1 | 1358 | 126,5| 116,8| 521,2
Kumulovany vef. dluh (mld. K¢) 451,2 | 593,3 | 729,1 | 855,6 | 972,5
Dluhova sluzba = rocni uroky (mld. K¢)| 24,3 | 27,1 35,6 43,7| 51,3 157,7

2.2. PROSTREDKY K DOSAZENI CiLU VLADNi REFORMY

2.2.1. OpatFeni na strané pfFijma

a) Dan z pfidané hodnoty
¢ Snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil. K¢ na 1 mil. K¢ za rok v roce 2004.

Stanovisko:

Zména je vynucena smérnici EU, kterou jsme pfijali. Dlsledkem nebude zvyseni pfijmu statniho rozpoctu, ale pra-
vy opak, nebot povede k likvidaci drobnych Zivnostnikd a u téch vétsich k dariové , optimalizaci”. Zvysenim sazeb
dané z pfidané hodnoty vldda soucasné vyrazné zdrazi provoz pravnickych osob financovanych z verejnych zdro-
ju (napf. skol), coz vytvori dalsi tlak na verejné finance. Jinymi slovy vlddou predpokladané nové prijmy tak budou
do znacné miry spotfebovany vyvolanymi vy$simi vydaji vefejnych rozpoctu.

e Pfesun &asti zboZi a sluzeb ze snizené (5 %) do zdkladni (22 %) sazby.

Stanovisko:
Neni-li pfesun doprovdzen alespor ¢astecnym sblizovanim sazeb, jde o prosté zdraZeni vSech presouvanych polo-
zek 0 17 %.

b) Spotrebni dané

e Zvyieni sazeb — a to i v t&ch pFipadech, kde sazba v CR pFevy$uje minimalni sazby EU,
e zdkaz prodeje tabaku a lihovin na trzistich,

e znaceni lihovin kontrolnimi paskami.

Stanovisko:
Zvy3eni sazeb predstavuje dalsi plodné zdraZeni. Plosné zakazy prodeje a znaceni lihovin nepovedou ke zvyseni da-
rovych pfijma, ale k likvidaci dalsi skupiny drobného a stfedniho podnikani.

10
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c) Dan z pFijmu

Sazba dané z pfijm0 pravnickych osob bude postupné snizena na 24 % v r. 2006. SniZzovani sazeb bude kom-
penzovano mimo jiného takto:

e vySe odpist nebo leasingovych splatek na automobily bude omezena na 1,5 mil. K¢,

® moznost umorovat ztrdtu z predchozich let bude snizena ze 7 na 5 let,

® moznost jednordzového zahrnuti 10 az 20 % z ceny investice do nakladd bude zrusena,

* bude zavedeno plné zdanéni dividend,

¢ bude zaveden jednotny systém zdanéni materskych a dcefinych spole¢nosti z rliznych ¢lenskych zemi EU,

* nebudou valorizovany odecitatelné polozky a sazebni pasma zdanéni fyzickych osob.

Stanovisko:

Ve vztahu k pravnickym osobam dojde zcela ziejmé ke ztiZzeni podminek podnikani, a ve vztahu k fyzickym osobam k za-
vedeni dvojiho zdanéni a faktickému zvyseni dané zmrazenim darnovych pasem. Snizeni sazby DPPO nepovede k oce-
kdvanym vysledkdm, protoZe ho prekonaji sazby DPPO v okolnich zemich, zejména zavedeni rovné dané na Slovensku.

d) Dann z nemovitosti
e Dan z pozemkU bude prevedena na hodnotovy princip, a to bez ucasti znalct nebo odhadcu.

Stanovisko:
Vznesené je tak pojmenovan vznik korupéniho prostfedi, v némz sleva na ocenéni nebude zadarmo.

e) Dan z prevodu nemovitosti
e Sazba dané bude snizena z 5 % na 3 %. Naproti tomu budou zrusena néktera osvobozeni.

Stanovisko:
Snizeni sazby je pozitivni krok k uvolnéni trhu s byty a ke zvy$eni mobility pracovnich sil. Kompenzace formou zru-
$eni nékterych osvobozeni nelze bez podrobnosti navrhu hodnotit.

f) Dan dédicka
¢ Sazby dané dédické ve Il. a Ill. skupiné budou zvyseny na uroven sazeb dané darovaci.

Stanovisko:
Vynos dédické dané je tak minimalni, Ze uvedend zména nebude mit zadny fiskalni efekt, zato trestd obcana, kte-
ry se rozhodl pro odloZeni spotreby.

g) Mistni poplatky (obecni dané)
e Zavedeni a rozsifeni okruhu obecnich dani. Posileni pravomoci obci pfi stanoveni vyse dané.

Stanovisko:
Bez stanoveni stropU a pfesného vymezeni pravomoci mUze tato uprava vést k nekontrolovanému narUstu dario-
vé kvéty.

h) Sprava dani
e Zavedeni registra¢nich pokladen na trzistich a ve stankovém prode;ji.

Stanovisko:
O uc¢innosti tohoto opatreni se jiz popsalo mnoho papiru. Zkusenosti ze Slovenska jsou jednoznac¢né: omezeni drob-
ného podnikani a zisk vyrobcl pokladen.

e Zavedeni majetkovych pfiznani pro vybrané platce.

Stanovisko:
Tézko hledat vétsi podporu pro korupci.

i) Socialni a zdravotni pojistné

Postupné se budou zvySovat odvody (prostfednictvim zvySovani vymérovaciho zakladu) na socidlni a zdravot-
ni pojistné a na nemocenskou pro OSVC béhem let 2004 aZ 2006, a to z dne3nich 35 % na 50 % rozdilu mezi
pfijmy a vydaji. Povinny minimalni odvod se bude zvySovat stejnym zplsobem (40 % v roce 2004, 45 % v roce
2005 a 50 % v roce 2006) a bude se odvozovat od poloviny primérné mzdy v ndrodnim hospodafistvi. Minimalni
povinny odvod se tyka vétsiny zivnostnikd (vykazuji max. pfijem ve vysi minimdlni mzdy a nizsi). Minimalni
povinné odvody na socialni pojisténi (cca): 2003 — 548 K¢, 2004 — 1000 K¢, 2005 — 1200 K¢, 2006 — 1400 K.
Stanovisko:
Opatfeni pro likvidaci OSVC, zvyseni nezaméstnanosti a zvyseni cen.
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2.2.2. OpatFeni na strané vydaju
a) Dichody

Zmény okamzité:

e vékova hranice pro odchod do dlchodu se bude zvySovat do dosazeni shodné hranice 63 let pro muze i Zeny,

e zruseni moznosti docasné kraceného starobniho dlchodu pri predc¢asném odchodu do dtchodu,

e redukce hodnoceni doby studia pro ucely dlchodového pojisténi,

e zruseni zdkazu soubéhu starobniho dichodu a vydélku v obdobi 2 let po nabyti naroku, presahne-li vydélek
dvojnasobek ¢astky Zivotniho minima,

e sazba prispévku na statni politiku zaméstnanosti se snizio 2 % (z 3,6 % na 1,6 %) a soucasné se sazba pojist-
ného na dlchodové pojisténi zvysi 0 2 % (z 26 % na 28 %).

Stanovisko:

Jde pouze o dil¢i zmény parametrl soucasného pribézného pilife dlichodového systému. ODS nesouhlasi s navy-
Senim sazby ddchodového pojisténi. Toto opatfeni zaklada ohromné problémy dichodového systému v horizon-
tu dvaceti az tficeti let, protoze zdanlivé stabilizuje dichodovy ucet, jehoz schodky se opticky vyrazné snizi. Jiz
dnes ma CR jednu z nejvyssich sazeb dichodovych pojisténi ze zemi OECD. Pro budoucnost to znamena vysokou
cenu prace, ktera vyvola dopad na konkurenceschopnost CR v ramci EU.

Zmény systémové:
¢ Ministerstvo prace a socialnich véci predlozi vladé blize nespecifikovany samostatny material s navrhem refor-
my prvniho pilife dchodového pojisténi.

Stanovisko:

S ohledem na zasadni vyznam reformy diichodového systému a v zajmu zachovani socidlniho smiru musi existovat
politicka shoda na zpUsobu a hloubce provedeni véetné zakladnich parametrt reformy. Jedna se nevymahatelny
slib, Ze skutecné reformy nékdy budou navrzeny.

b) Nemocenské pojisténi

Zmény okamzité:
e moratorium na zvySovani reduk¢nich hranic,
e prodlouzeni rozhodného obdobi pro urceni vymérovaciho zdkladu ze 3 na 12 mésicq,
e redukce denniho vymérovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 % na 90 % u ¢astky do 480 K¢,
¢ snizeni vyse nemocenskych davek pro prvni tfi kalendarni dny nemoci na 25 % denniho vymérovaciho zadkladu.

Stanovisko:

Jde opét o zmény parametrd, které jsou vesmeés v kompetenci vlady, a které pro systém nejsou pfilis podstat-
né. Dlouhodobé navrhujeme prevést vybér a vyplaceni nemocenské pod zdravotni pojistovny. V soucasné do-
bé neexistuje zddna kontrola.

Zmény systémové:

Jsou sice avizované, ale nejsou specifikované — kromé Uvahy o poskytovani nahrady mzdy zaméstnavatelem
po dobu ¢trnacti kalendarnich dnt nemoci s adekvatni kompenzaci v podobé snizeni sazby pojistného hraze-
ného zaméstnavatelem.

Stanovisko:
Pfeneseni povinnosti platby na zaméstnavatele by vedlo k dal$imu byrokratickému zatizeni firem a nebude-li sni-
zen odvod zaméstnavatele za zaméstnance, i k zatizeni ekonomickému.

c) Davky statni socialni podpory a socialni péce

Zmény okamzité:

e zruseni prispévku na dopravu,

e pfijemclm rodicovského prispévku bude ddna vétsi moznost soubéhu s vydélkem,

e u OSVC se uplatni minimalni fiktivni pfijem ve vysi 50 % pramérné mzdy (nahradi minimalni mzdu),

e zprisnéni podminek a zvysend kontrola vyplaty davek, zejména v oblasti socidlni potfebnosti,

e preneseni vyplaty dévek statni socidlni podpory z Uradd byvalych okresnich mést na urady prace s vyjimkou
Prahy, Brna, Ostravy a Plzné.

Stanovisko:

ODS dava prednost adresnym davkam, proto preneseni prispévku na dopravu do dotaci na reseni dopravni ob-
sluZnosti nepovazuje za nejstastnéjsi. Bez dalSich systémovych zmén povazuje ODS tuto zménu za nezodpovéd-
nou. Pfeneseni vyplaty davek z nékterych obci zpét na stat je nesystémovym a nesymetrickym krokem a svédci
o chaotickém chovani vlady.
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Zmény systémové:

e intenzivnéjsi cileni davek na skutecné socialné potrebné,

e odstranéni prvkd, které odrazuji od aktivniho pristupu jednotlivcl i rodin k fedeni jejich socialni situace,

e komplexné nové feseni davek podminénych socidlni potrfebnosti,

e zavedeni bonifika¢nich a sankénich mechanisma,

e revize a redukce davek, u nichz je narok podminén zdravotnim handicapem,

e dlsledné rozdéleni roli stdtu a Uzemnich samospravnych celk( v organizaci, spravé a financovani nepojisté-
neckych davkovych systémd,

e zdUraznéni principt individualniho posuzovani socidlni situace a ochoty obstardvat si prostfedky obZivy vlast-
nim pri¢inénim.

Stanovisko:

Takto hrubé popsané a nekonkrétni zdméry se zdaji byt pfijatelné. Stanovisko je vazdno na presné znéni navrha.

d) Verejné zdravotni pojisténi

Zmény okamzité:
e opatieni zamérend na regulaci a kontrolu nakladu a zvyseni efektivnosti hospodareni zdravotnickych zafizeni,
¢ platby za diagnézu v segmentu lGzkové péce,
e zavedeni nastrojli k zefektivnéni regulace vydaji na léky a zdravotnickou techniku,
¢ Uprava dohodovaciho fizeni o vysi uhrad ve verejném zdravotnim pojisténi,
e zména prerozdélovani pfijmd z pojistného,
e zvyseni vyméfovaciho zakladu OSVC pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi postupné na 50 %,
e stanoveni minimalniho vyméfovaciho zakladu OSVC na drovni 40 % primérné mzdy,
e platba statu bude meziro¢né valorizovana jen podle miry inflace.

Stanovisko:
ODS zcela zésadné nesouhlasi s Gpravami, které se tykaji OSVC. Spatfuje v nich zfetelny Utok na drobné podnika-
ni a disledkem muze byt pouze zvyseni nezaméstnanosti.

Zmény systémové:
¢ blize neurcena reforma systému smérem k vétsi financni sobéstacnosti a vyvazenosti,
e optimalizace a racionalizace sité IGZkovych zdravotnickych zafizeni.

Stanovisko:

VIadni navrh neobsahuje zddnou koncepci reformy zdravotnictvi ani systémové zmény. V oblasti resortu zdravot-
nictvi neobsahuje navrh feseni negativniho vyvoje ve verejném zdravotnim pojisténi. Dluh 6 — 7 mld. K¢ dosahl na
konci roku 2003, pficemz dluhy nemocnic stéle narustaji.

e) Statni podpora stavebnimu sporeni

e snizeni procentni sazby statni podpory z 25 % na 15 % z ro¢né usporené castky, a to soucasné se zvysenim
podporovaného maxima z 18 000 K¢ na 20 000 K¢,

e prodlouzeni pétileté vazaci Ihdty na 6 let (misto 5 let dosud),

e poskytovani statni podpory ucastnikiim-fyzickym osobam pocinaje rokem, kdy ucastnik dosahne 15 let véku,

e zruseni moznosti prevodu usporené ¢astky presahujici 20 000 K¢ v jednom roce do nésledujiciho roku spore-
ni z hlediska posuzovani naroku ucastnika na statni podporu.

Stanovisko:

Statni prispévek na stavebni sporeni je dlouhodoby problém. Stavebni spofeni v této podobé je pfivétivé zejména
k bankam, které ho poskytuji. Jistd reforma je nutn4, ale vyZzaduje rovnéz celospolecenskou diskusi. Pfes zjevny ne-
soulad mezi ndzvem a obsahem se jednd o vyjimecné pozitivni a funkéni podporu Uspor obyvatelstva.

f) Platy a personalni opatieni ve vefejném sektoru

e moratorium na rdst poc¢tu zaméstnancdl Ustfednich orgdnl statni spravy v roce 2003 a ndsledné snizeni o 6 %
celkem,

e zavedeni 16 tfidniho platového tarifniho systému,

e Uprava zpusobu odménovani statnich zaméstnancll, cekateld a ostatnich zaméstnancd spravnich uradd;
odmeérniovani bude feseno tak, aby o vysi podstatnych slozek platu méla moznost rozhodovat vlada,

e zmrazeni platG ustavnich ciniteld, soudcl, statnich zastupcld a obdobnych funkci zachovdno na soucasné
drovni,

e odménovani pfislusnikd ozbrojenych sbort a vojakl z povolani by mélo byt shodné s odménovanim statnich
zaméstnancl ve spravnich Uradech.
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Stanovisko:

Vlada se dostala do pasti svych predvolebnich slibl. Ani populisticky tah se zmrazenim platd Ustavnich ¢initeld ne-
bo zamér zavést Sestndctitfidni platové tabulky nefesi objektivné nizké platové hodnoceni Iékafu a uciteld. Vy-
sledkem nemdze byt nic vice neZ platova nivelizace demotivujici schopné a aktivni odborniky. V rozporu se svymi
zadméry vlada korporativisticky zvyhodriuje nékteré profesni skupiny financované z verejnych rozpoctl na ukor ji-
nych (napf. policisté, celnici, hasici versus ucitelé a Iékafi). Trvalym zvySovanim poctu uredniktd v ustfednich orga-
nech statni spravy, poté kdy vyznamna ¢ast kompetenci byla delegovana na kraje a obce (napf. ministerstvo skol-
stvi), se vlada chysta bezdlvodné zatizit pristi rozpocty.

2.2.3. Analyza vladnich opatieni

Vyse uvedenych cild ma byt dosaZzeno zhruba z jedné tfetiny rdstem rozpoctovych pfijma a ze dvou tretin
poklesem vydaju (71:199). Z toho vSak 80 mld. K¢ tvofi nesystémové skrty v rozpoctech na obranu, vyzkum
a vyvoj, pozemkové upravy, aktivni politiku zaméstnanosti, v dotacich podnikatelskym subjekttim, v dorov-
nani dotaci v zemédélstvi, v Usporach provoznich nadkladd a v rezervach na odstrariovani nasledkt povodni.
Nejvétsi dodatecny pfinos do rozpoctu maji prinést polozky DPH, spotfebni dané a pojistné. Na strané vyda-
jb se maji na uspordch nejvice podilet platy ve vefejném sektoru, snizeni nemocenskych davek a konkrétni
vydajové skrty. Davodova zprava k navrhu reformy rovnéz rozbiji mytus o tom, Ze deficit vefejnych rozpoctl
je do znacné miry zplsoben ztratami transformacnich instituci. Bilance pfijma a vydaju v letech 1993 az 2002
je totiz vysoce kladnd (vynosy 373 mld. K¢, naklady 187 mld. K¢).

VIadni reforma neobsahuje zadné rastové impulsy. Snizeni dani je nevyrazné a bude kompenzovano rozsi-
renim dariového zakladu. Prestoze v dlivodové zpravé vlada priznava, ze deficit verejnych financi je struktu-
rdlniho charakteru a Ze hlavnim problémem je hladina mandatornich vydajd a v jejim ramci vydaje socidlni,
za4dné vétsi uspory a racionalizace se v této oblasti nepredpokladaji (snad s vyjimkou nemocenskych davek).
Od r. 1995 se zvysily celkové vydaje vefejnych rozpoctl o 55 %, ale vydaje na socidlni zabezpeceni a socidlni
péci vzrostly o 95 %. Jejich podil na celkovych rozpoctovych vydajich dnes dosahuje 34 %. SloZzena darnova
kvota pritom patfi k nadprdmérnym nejen mezi kandidatskymi zemémi, ale i mezi zemémi OECD.

Veskeré strukturdlni zmény, at jiz na pfijmové ¢i vydajové strance, jsou zahaleny mlhou neurcitych pfislibd.
Uspory v oblasti koneéné spotfeby vlady se Fedi plosnym $krty v rozpoc¢tech ministerstev a viibec neni zfejmé,
Ze tyto skrty vyvolaji potfebnou racionalizaci vydajd nebo jen plo$ny nedostatek zdrojd.

Kritickym bodem navrhované reformy je vak pretrvavajici nardst vefejného dluhu (viz vySe uvedena tabul-
ka). | pfi splnéni viech predpokladd, na kterych je vladni reforma postavena, vzroste verejny dluh v r. 2006
na 38,4 % HDP (z 27,2 % na zacatku vlady premiéra Spidly v r. 2002) a za Uspéch je vydavano, Ze bez takto
pojaté reformy by byl dokonce 48,2 %. Vlada tim de facto oznamuje, Ze hodla pokracovat v expanzivni fis-
kalni politice s odpovidajicimi infla¢nimi tlaky a rlstem urokovych sazeb. To velmi pravdépodobné bude mit
negativni dusledky na ¢eskou ménu. Tempo vytlacovani soukromych investic statnim dluhem (,saci efekt”) se
bude dramaticky zvy3ovat bez vyhledu na zménu.

mld. K¢ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Cista zahraniéni aktiva 4253 | 570,4 | 673,1 | 800,6 | 9129 | 822,0 | 8498
Domaci Gvéry podnikiim (v K¢ a CM) [ 939,5 | 8887 | 841,0 | 636,1 | 542,4 | 549,9 | 547,1
Cisty uvér vladé 42,4 67,7 | 103,8 | 246,2 | 207,4 | 306,6 | 313,8
Uvéry obch. bank a CNB celkem 1046,7 [1001,0 | 963,9 | 7754 | 721,2 | 7855 | 788,4

Zdroj: Ménovy pfehled CNB, duben 2004

V letech 1998-2002 se zvysil uvér vliadé o 168 mld. K¢ (kumulované deficity Zemanovy vlady), zatimco uvéry
domacim podnikdim poklesly o 391,3 mld. K¢. Z porovnani ¢isel 168 mld. K¢ pro vladu a ztraty 391,3 mld. K¢
uvéra pro domadci podniky je zfejmé, jakou dynamiku predstavuje ,saci efekt” vladnich Gvérda pro domaci pod-
nikatelskou sféru.

Nepriznivé dusledky dalsiho rlstu statniho dluhu se navic budou ¢asové shodovat s obdobim pfizpUsobovani
ekonomiky v poc¢ate¢nim obdobi po vstupu do EU. Proklamovana snaha vlady na rychlém splnéni kritéria pro defi-
cit by pfi ignorovani daldiho rastu statniho dluhu mohla skonc¢it nesplnénim ostatnich konvergencnich kritérii.

Dusledkem absence jakychkoliv systémovych opatfenich zamérenych na udrzitelny hospodarsky rist je to, ze
hlavni tiha skutecné fiskalni reformy je presouvana na pfristi vlddu. Ztraci se tak cenny cas a opatreni, ktera
budou muset byt pfijata, budou o to razantnéjsi.

PrestozZe, jak je z obsahu predkladaci zpravy k ndvrhu zjevné, si vladni koalice je plné védoma vaznosti
situace a naléhavosti systémovych zmén, odmitd jakykoliv zplsob spoluprace s opozi¢nimi stranami na jejich
pfipravé.

14



modra Sance pro vefejné finance !

2.3. STANOVISKO ODS K VLADNIMU NAVRHU REFORMY VEREJNYCH FINANCI

Na zdkladé vyse uvedenych skuteénosti si |ze pravem polozit otdzku: co bylo skute¢nym cilem navrhu vlady
premiéra Spidly:

e Misto hroziciho naristu dluhu verejnych financi na 1450 mld. K¢, ktery by mohl vést k ekonomické
katastrofé typu Argentina (hyperinflace, zni¢eni uspor), tj. krach verejnych financi se vSemi socidlnimi
duasledky, chce vlada dosdhnout ,, pouze” 1000 mld. K¢, ktery uchovava nadéji, Ze ke krachu nedojde pred
volbami v r. 2006 a Ze tedy neznici volebni vysledek stran soucasné vladni koalice, a zarover chce predat
zemi vitézi téchto voleb ve stavu, kdy drastické reformy, které budou muset byt uskutec¢nény, budou zname-
nat rychly navrat socidlni demokracie k moci. Ve skutecnosti chce vlada za 4 roky vytvofit 600 mld. K¢ nové-
ho verejného dluhu, tj. zvysit jeho stav z pavodnich cca 400 mld. K¢ na 1000 mld. K¢ a tvarit se, Ze Setfi.

¢ Vlada nehodla setfit sama na sobé. Vsechny reformni kroky, konkrétné prezentované k 1. 7. 2003, maji cha-
rakter zvySovani cen, snizovani okruhu pfijemcud a rozsahu socidlnich davek a zvySovani dani, tedy hledani
penéz u ob&anu a podnikl, nikoliv ve statnim aparatu.

e Slozitou diskusi o ,reformé” s odbory a verejnosti vldda doufa ucinit navrh statniho rozpoctu na r. 2004
s deficitem nad 100 mlid. K¢ pfijatelnym a vysvétlitelnym verejnosti ve smyslu hesla: , Je lepsi schvalit defi-
cit nad 100 mld. K¢ nez nevyhovét voldni odbor( a vefejnosti” a pod timto heslem nerealizovat dil¢i ¢asti
souboru opatfeni, proti kterym bude nejsilnéji protestovano. Jinymi slovy — pfipravit si alibi pro vysledny
deficit rozpoctu vysoko nad 100 mld. K¢.

Stanovisko:

¢ Nelze hovorit o ,reformé”, nebot navrh vlady zcela postrada zakladni atributy skute¢né reformy, coz
znamena ,zménu kvality”.

¢ Neni definovan konecny cil. VIddni reforma ma za cil definovany 4 % deficitu verejnych rozpoctt k HDP
v roce 2006. To nelze povazovat za realné a korektni, protoze zcela chybi predstava ,co bude dal”.
Vazné minéna fiskalni reforma musi vidét podstatné dale nez do horizontu 3 let. Fakt, Ze reforma ne-
muze skoncit v tomto stavu, je evidentni nejen ve vztahu k , paktu stability” a ,,Maastrichtskym kri-
tériim”, ale predevsim proto, Ze povazovat 4 % deficit za vysledek reformy verejnych financi je zcela
nepfrijatelné. Vladni reforma neusiluje o vyrazné snizeni cilového deficitu alespori na unosnou mez
(1-2 % HDP).

¢ VVIadni ndvrh reformy neresi a neodstranuje negativni tendence ve vyvoji ¢eskych verejnych financi. Ne-
ni to reforma, je to pouze jakysi ,Soubor nékterych vynucenych Uspornych opatreni a zvyseni dani”.

e Zcela zasadnim nedostatkem tzv. reformy je, Ze neobsahuje Zadna opatreni na stimulaci hospodar-
ského oziveni, ba pravé naopak, vétsina z nich mifi na likvidaci drobného a stfredniho podnikani, kte-
ré by mélo byt patefi ekonomiky statu v geografickych a ekonomickych podminkéach Ceské republiky.

¢ To, co vlada vydava za reformu, je jen ucetnicky trik typu ,ENRON". Kratkodobé jsou ,vylepSovana”
makroekonomicka ¢isla. Vysledkem nemuze byt neZ opakovani dnesni situace v daleko horsi podobé
—dalsi vladni dluhy a zvy3ené dané vysaji z trhu investi¢ni penize a vytahnou penize z kapes lidi a pod-
nikd, ¢imz se problémy ¢eské ekonomiky a verejnych financi pouze prohloubi.

e Narust dluhu verejnych financi neni nijak rfesen. VSechna opatieni véetné mlhavych pfrislibl reseni
v nékterych oblastech verejnych vydajd jsou pouze odlozenim problému a ani ndznakem nepfispivaji
k jeho reseni, byt jen ve sttednédobém horizontu.

e Pfes velmi korektni rozbor situace, obsazeny v predkladaci zprave, chybi jakykoliv naznak systémo-
vych zmén vedoucich k hospodarskému rdstu nad drovern statd soucasné ,patnactky” EU.
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3. ZAKLADNI TEZE ODS REFORMY VEREJNYCH FINANCI

ODS nese odpovédnost za zabranéni kolapsu verejnych financi pred svymi voli¢i a pred celou zemi. Nemame
zadnou radost z toho, kam CR dovedla 3estileta vlada socialni demokracie. Nase obavy zvy3uje zplsob, jakym
se k dnesni situaci vlada stavi a jak ji hodla (ne)fesit. Chceme proto ujistit ob&any, Ze ODS je pfipravena a Ze ma
program, ktery dokdaze nasi zemi vratit mezi staty uspésné a zdravé. Proto vznikly i tyto zakladni teze reformy
verejnych financi. Chceme ukdazat verejnosti, jak tento problém vidime my a jak bychom jej fesili, pokud bychom
k tomu dostali dlvéru obcana.

3.1. ZAKLADNI VYCHODISKA

¢ Pouze vykonna a rostouci ekonomika je schopna vyprodukovat dostatek zdrojd pro potreby verejného sek-
toru. VIadni plan si neklade otdzku, zda soucasné nastaveni pravidel ceské ekonomiky toto umozriuje. ODS
naopak tuto otazku povazuje za kli¢ k uspésné reformé verejnych financi.

* ODS je presvédcena, Zze primarnim nastrojem ozdravéni verejnych financi je zména hospodarské politiky
vlady. Dosavadni model, vladni stimulace poptdvky, se ukazal jako nefunk¢ni, o ¢emz svédci mimo jiné fakt,
Ze verejny deficit roste i v obdobi ekonomického rustu.

¢ Nasi prioritou je vytvorit takové podminky, které motivuji vSechny ekonomické subjekty zvysit
vlastni vykonnost a alokovat zdroje efektivnéji, nez to dokdaze stat.

e Nejdulezitéjsimi faktory této politiky jsou jednoduchy danovy systém, racionalni rozpoctova soustava statu
a pfiznivé prostredi pro podnikani.

* Pfestoze tézisté reformy verejnych financi spatfujeme v radikalni podpore hospodarského ristu, zejmé-
na s ohledem na okamzity stav verejnych financi a udrzitelnost systému, do budoucnosti povazujeme za
nezbytné provést racionalizaci veFejnych vydaja a zastaveni jejich riastu.

e Racionalizaci nelze rozumét rozpoctové skrty, ale systémové zmény smérujici k omezeni statni byrokracie
a k zavedeni zasadnich zmén v socialnich systémech (dichody, podpory), které by zajistily jejich dlou-
hodobou financovatelnost.

¢ \/yse uvedend vychodiska nejsou jen okamzitou reakci na nepovedenou reformu verejnych financi v podobé
vladniho navrhu, ale jsou logickym vyusténim viech dosavadnich programovych dokumentd ODS.

e ODS musi byt pfipravena realizovat své zaméry prakticky okamzité, nebot u mnohych opatreni nelze oceka-
vat okamzité pozitivni efekty.

¢ Parametry reforem uvedené v tomto dokumentu vychazeji ze soucasného stavu reformy veirejnych
financi a bude nutno je korigovat podle vyvoje ekonomiky a tispésnosti zasahti soucasné vlady.

3.2. ZAKLADNIi BODY REFORMY VEREJNYCH FINANCI

3.2.1. Danovy systém - rovna dan
Pro ODS je dlouhodobé cilovym fesenim dariové reformy zavedeni rovné dané ve vysi 15 %. Tato rovna dan
by byla stejna jak pro dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob, tak i DPH.

a nespravedlivym. Je to systém komplikovany a drahy. Jeho slozitost skytd velké Sance dariovym uniklm, poplat-
nici si v ném nejsou sobé rovni. Dnesni systém nékteré cinnosti a vyrobky zvyhodriuje a jiné znevyhodnuje na
ukor ekonomické efektivnosti a rlstu zZivotni Urovné. Obcané kvili komplikovanosti systému nevédi presné,
jaké dané plati, a samotné danové prfiznani je natolik slozité, Ze je Casto nutné na jeho zpracovani najimat
danové poradce. Darlova sprdva je drahd jak pro poplatniky, tak pro stat.

Rovna dan znamena, Ze:

e existuje jen jedna, nizkd, patnactiprocentni sazba danég,

e vSechny pfijmy jsou zdanovany stejné, neexistuji zadné specialni darové vyjimky,

e je zachovéana jedina osobni odecitatelnd polozka na poplatnika a zvySuje se jeji vyse,
e nizsi mezni sazba rovné dané snizuje motivaci zatajovat pfijmy a unikat ze zdanéni,

e zachazi s kazdym stejné a omezuje tim dariové uniky,
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¢ rovna dan zvysuje spravedInost,

¢ neskodi ekonomice tolik jako soucasné zdanéni; rovna dan zadnou ekonomickou aktivitu nediskriminuje vys-
$im zdanénim,
¢ neodrazuje od dodatecného vydélku, tim ze by na néj uvalovala vyssi dan,

o stat prestane danémi pokfivovat cenové informace; odstranénim téchto distorzi zvysi rovna dan dlouhodoby
ekonomicky rust a prispéje k rdstu Zivotni urovné obyvatel,

e rovna dan svou jednoduchosti Setfi ¢as a penize poplatnikim i statu.

Zavedeni systému rovné dané by neznamenalo systematickou zménu cistého pfijmu u drtivé vétsiny poplat-
nikd. Politickd shoda na zavedeni systému rovné dané proto neni shodou na zméné rozdéleni pfijmd. Je sho-
dou na zvyseni efektivnosti dariového systému.

a) Princip rovné dané
Zavedeni rovné dané se tyka téchto soucasnych typU dani:
o dané z pFijmu fyzickych osob,
o dané z pFijmu pravnickych osob a
o dané z pridané hodnoty,

u nichz by se provedly nésledujici dil¢i Upravy:

- odstranéni vyjimek a odecitatelnych poloZek u dané z prijmu fyzickych osob, zavedeni jednotného ne-
zdanitelného minima a zavedeni jednotné dariové sazby,

— shiZzeni dané z pfijmu pravnickych osob na uroven sazby dané z pfijmu fyzickych osob a odstranéni vyjimek
a opakovaného zdanéni ve formé dané z dividend,

- sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty (DPH).

Reforma rovné dané se netyka spotrebnich dani z benzinu, cigaret, apod., socidlniho a zdravotniho pojisténi ani
dané z nemovitosti.

b) Rovna dan z prijmu fyzickych osob

Pfedmétem rovné dané osobni jsou viechny pfijmy ze zavislé ¢innosti, tj. hrubé mzdy.

Rovna dan osobni (RDO) ma tfi zakladni parametry: zaklad, nezdanitelné minimum a sazbu. Zakladem rovné
dané je zdanitelny pfijem. Nezdanitelné minimum urcuje, do jakého pfijmu neplati poplatnik s danou hrubou
mzdou Zaddnou dan. Sazba urcuje, jaka ¢ast z pfijmu nad toto nezdanitelné minimum bude tvofit dan.

c) Rovna dan z pFijmu pravnickych osob

Rovna dan znamena odstranéni opakovaného zdanéni tychz pfijmd. V dneSnim systému dochazi ke zda-
néni zisku firmy a naslednému opakovanému zdanéni zisku ve formé dividend, kdyz je zisk rozdélen mezi
jednotlivé akcionare. Takové opakované zdanéni pouze zdrazuje dafiovy vybér. Stejny objem dani, jaky se
vybere dohromady na dani z dividend, a na dani ze zisku firem, lIze vybrat bud vyssim zdanénim firem bez
existence zdanéni dividend nebo nezdanénim zisku firem a vy$sim zdanénim dividend. Systém opakované-
ho zdanéni je nelogickym prvkem dnesniho systému.

Z divodu snahy o Uspornost pocitd koncept rovné dané s prvni moznosti, tj. zdanit zisk jesté pred jeho
rozdélenim. Jedna se de facto o zdanéni pfijmu z podnikani - tj. podilu na zisku — ovSem hromadné jesté
pred jeho rozdélenim. Rovna dan z podnikani je chapana zcela odlisné, nez jak je zdanéni firem bézné cha-
pano dnes. Firmy nelze zdanit, aniz by daf nedopadla v kone¢ném dusledku vzdy na Zivé lidi. U¢elem rovné
dané z podnikani tedy neni zdanit firmu, ale zdanit podnikatelsky pfijem vlastnikd firmy.

Zména systému odpist

Soucasti konceptu rovné dané z podnikdni je zména systému odpisd. To znamen4, Ze by nebyly rizné vydaje
rozdéleny do rlznych tfid, kde se rtzné druhy vydajd zahrnuji do nadkladd postupné béhem nékolika let, a niko-
liv najednou v roce pofizeni. Pfi uplatriovani odpisd najednou je zachovdna moznost prfesunout ,nevyuzité —
nadbytecné” odpisy do dalsich let. Dnes Ize zahrnout do nakladt najednou v roce porizeni pouze bézné vyda-
je do pofrizovaci ceny 40 000 K¢. Systém rovné dané nahlizi na vsechny vydaje a investice stejné.

Zruseni pobidek

V uplynulém desetileti staty stfedni a vychodni Evropy danové soupefily o investory udélovanim docasnych
investi¢nich pobidek. Dnes se jejich smysl vytraci predevsim proto, Ze pobidky poskytuji prakticky vSsechny staty
regionu. Problém investi¢nich pobidek spociva zejména v tom, Zze pobidky ve formé dotaci a danovych ulev
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jsou hrazeny ostatnimi danovymi poplatniky, témi, ktefi nedostavaji od statu investi¢ni pobidku. Oni nesou
dodatec¢ny naklad pobidek. To, co je pro jedny pobidkou (incentive), je pro druhé odrazenim (disincentive).
Investi¢ni pobidky jsou tedy NESYSTEMOVOU politikou. Stale vice zemi stiedni a vychodni Evropy proto zava-
di systém jednotné jednoduché nizké dané stejné pro vsechny (rovna dan). Zavedeni rovné dané proto pred-
pokladda vyhledové zruseni investi¢nich pobidek. Nesystémova selektivni a kratkodoba podpora investic by
byla nahrazena systémovou vSeobecnou podporou investic. Zavedeni rovné sazby DPPO sice na jedné strané
potenciadlné sniZuje vynos DPPO, zruseni pobidek jej do budoucna na druhé strané zvysuje.

d) Rovna dan z pfidané hodnoty

Ustfedni myslenkou rovné dané je, ze viechny pfijmy jsou zdanovany stejné, aby se snizily ekonomické dis-
torze a zvysila spravedlnost zdanéni. Tento princip se vztahuje i na dan z pfidané hodnoty. Dnes je na vétSinu
zbozi vztahovdna DPH ve vysi 19 % a na stale mensi ¢ast dar ve vysi 5 %. Pokud by byla zavedena jednotna
15 % sazba, zbozi, které je dnes zatizeno sazbou 5 %, by podrazilo o zhruba 10 %, a zboZi, které je dnes zati-
zeno sazbou 19 %, by zlevnilo o zhruba 4 %.

e) Dopad zavedeni rovné dané na statni rozpocet

Snizeni pfijmu statniho rozpoc¢tu v dusledku nizsi 15 % rovné dané bude kompenzovano rdstem objemu zda-
rfovanych pfijmua v dlsledku omezeni dariovych unikd, zastaveni vyvozu zisku ke zdanéni do zahranidi, trvalé-
ho pfilivu zahrani¢nich investic a ristu ekonomiky.

3.2.2. Racionalizace rozpoctové soustavy

Soustavu vefejnych rozpoctl tvofi nejen statni rozpocet, ale také rozpocty ostatnich verejnych instituci,
zejména municipality (kraje a obce) a mimorozpoctové fondy a instituce (FNM, PF, zdravotni pojistovny, Stat-
ni fond rozvoje bydleni, Statni fond rozvoje dopravni infrastruktury, CKA apod.). Institucionalni roztFisténost
téchto rozpoctu (jsou projektovany a schvalovany v rlznych rezimech) znemoznuje jejich kontrolu z jedno-
ho mista, kde by byl prehled o skute¢ném vyvoji celé soustavy jako celku. To ¢asto vede k ,utrZzeni ze reté-
zu” nékterych rozpocta a tim ke zvysovani celkového deficitu.

Proto ODS povaZzuje za nezbytné jako prvni provést kratkodobou konsolidaci a stabilizaci vefejného
dluhu.

Zakladni teze:

a) Dostat vydaje verFejnych rozpocti pod konsolidovanou optiku

Parlament je povinen stanovovat a kontrolovat vydaje nékterych soucasti vefejnych rozpoctl (ale napf. nema
vliv na FNM a CKA), nicméné pFijmy a vydaje vefejnych rozpo¢tt neposuzuje nikdy vcelku. Z toho plyne, ze
i kdyZ se parlamentu podafi udrzet v rozumnych mezich vydaje (deficit) statniho rozpoctu, neznamena to, Ze
se zdafi udrzet v rozumnych mezich vydaje (deficit) ostatnich vefejnych rozpoctd. To chce ODS zménit.

b) Nastolit elementarni rozpoctovou disciplinu

Rozdrobenost a neprehlednost vefejnych rozpoctl vede k tomu, Ze neni stanoven ramec pro celkové
vydaje verejnych rozpoctl a nékteré vydaje jsou financovdny zbytecné nebo duplicitné, ¢imz dochdzi k ply-
tvani vefejnymi zdroji a rozmélfiovani priorit. Stejné tak je omezen manévrovaci prostor pro prizplsobo-
vani se momentdalni situaci na prijmové strané verejnych rozpoctd. | to chce ODS zménit. Vydaje verejnych
rozpoctd se musi prizpusobovat vyvoji pfijma verejnych rozpoctd, tak aby byl dodrzen schvaleny konsoli-
dovany rdmec bilance verejnych rozpocta. To také vytvori tlak na dikladnéjsi posuzovani smysluplnosti
a nutnosti skute¢né vynakladanych vydaji verejnych rozpocta.

c) Zafixovat podil konsolidovanych vefejnych vydaji na HDP

Verejné vydaje, pokud jsou posuzovany individualné, maji tendenci rlist exponencialni dynamikou, jak
ukazuje zkuSenost s touto vlddou. ODS proto navrhuje, aby v prvni fazi stabilizace vefejného dluhu byl
zafixovan podil celkovych verejnych vydajd na HDP. To ndsledné vyvola otdzku celkové revize verejnych
vydaju a nasledné i nutnost stanoveni jasnych vydajovych priorit vefejnych rozpoctd. ODS povazuje za
nezbytné takovouto dukladnou revizi charakteru a obsahu vefejnych vydaju provést a je prfipravena
i k fundamentalni diskusi o vydajovych (mandatornich) prioritach.

3.2.3. Reforma rozpoctovych pravidel

Hlavnim motivem rozpoctové reformy je stfednédobé, postupné vyrovnavani salda verejnych financi. Zname-
nalo by to v prvni fadé, Ze ostatni veFejné rozpocty (kromé statniho) by jiz musely byt navrhovany ja-
ko vyrovnané (i véetné predem schvalenych dotaci z rozpoctu statniho). V praxi by to znamenalo, zZe tihu
navysSeni statniho dluhu by tak nesl pouze a jen rozpocet statni, schvalovany parlamentem.
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Zaroven by platila nasledujici pravidla:

e pravidlo postupného snizovani deficitu verejnych financi (napft. ve ¢tyfletém obdobi), které by bylo dosazeno
samotnym vyjedndvanim o statnim rozpoctu,

¢ v pfipadé nedohody o snizeni deficitu na predpokladdanou mez by pak platilo pravidlo ,sekvestrace”, tedy
pravidlo o automatickém pausalnim kraceni vydaji statniho rozpoctu s vyjimkou predem definovanych tzv.
vydaju zvlastni dulezitosti,

e v prabéhu rozpoctového roku by pak pro vsechny dalsi pfijimané zakonné normy platilo pravidlo tzv.
balancovaného vydaje, které rikd, ze ke kazdé normé, kterd bude znamenat dalsi verejny vydaj, musi byt
povinné zdkonem pfifazen i zdroj financovani (Uspora vydajd nebo vys$si zdroj prijmu).

3.2.4. Racionalizace vydaju

Rozpocet na rok 1998 byl poslednim rozpoctem, ktery byl sestaven jako vyrovnany. Netvrdime, Ze
byl idealni, ale jeho komparaci se stavajicim lze zjistit, které vydajové polozky rostly neadekvatné
vzhledem k vyvoji ekonomiky a pfijmim verejnych rozpoéti. Nelze Zadnou metodou stanovit opti-
malni vysi jednotlivych rozpoctovych polozek, ale z této analyzy Ize dovodit, zda rist pfinesl oce-
kavany efekt ¢i nikoliv a pFijmout prislusna opatreni.

3.3. DALSI RACIONALIZACNI OPATRENI

3.3.1. Dokonceni deregulace cen

Vytvofeni pfiznivého podnikatelského prostfedi neni myslitelné bez dokonceni deregulace cen. Zatimco
u deregulaci cen a odstranéni kfizovych dotaci u cen energii bylo jiz dosazeno shody, spory jsou stale vede-
ny o sblizeni trznich a regulovanych cen ndjemného. Mobilita pracovni sily je jednou z hlavnich zbrani proti
nezaméstnanosti a rozvoj trhu s byty je podminén odstranénim regulace v této oblasti. ODS jiZ prezentova-
la prakticky bezbolestnou, plynulou deregulaci cen najemného, kterd automaticky sblizi regulované najem-
né s ndjemnym trznim v zavislosti na mistnich podminkach.

3.3.2. Racionalizace legislativy

Legislativa CR se stala nepFehlednou zméti zakonti a riznych typa podzakonnych norem, které
pFenaseji na obcana systém prikazi a zakazu, o nichz sami zakonodarci nemaji ani tuseni, nebot jsou
obsazZeny ve vyhlaskach a nafizenich, které vydavaji organy exekutivy v ramci, ale casti i nad ramec
zakonného zmocnéni. Typickym prikladem je ,pfipad balenych koblih”. Ministfi budou odpovédni za pro-
Setfeni resortnich predpist a za navrzeni jejich redukce. Pravomoc resortl vydavat provadéci predpisy k zdko-
nlm bude omezena. Tim dojde nejen ke zlepseni podnikatelského prostredi a kvality Zivota kazdého obcana,
ale i k uspore nakladl na dohled nad dodrzenim ¢asto nesmysinych predpist.

3.3.3. Reforma statnich a verejnych instituci

Prvnim v fadé, kdo by mél jit prikladem a snizit své vydaje, je sdm stat. Vydaje spojené s jeho vykonem neod-
povidaji potiebé kvalitni spravy. Jsou naddimenzovany i v komparaci s administrativou zemi EU.

Navrhujeme reformovat Parlament CR. Zékladem téchto Uvah je sniZeni poétu poslancii a senatorti—astim
spojenych nakladd na ¢innost parlamentu. V Uvahu pfichazi téz diskuse nad jinym zplGsobem volby senétord.

Navrhujeme snizit pocet ministerstev a dalSich ustfednich organt a fond{, snizit pocty jejich zamést-
nanct (v roce 1998 zde pracovalo 13 tisic lidi, nyni 19 tisic). Bez ndhrady Ize zcela zrusit ministerstvo informatiky
a vzhledem k presunu kompetenci na kraje i ministerstvo pro mistni rozvoj. Po slouc¢eni vola ministerstvo skolstvi a mi-
nisterstvo kultury, jakoZ i ministerstvo dopravy a ministerstvo priimyslu a obchodu, ministerstvo zemédélstvi a minis-
terstvo zZivotniho prostredi a kone¢né ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo prace a socidlnich véci. Zvlastni kapi-
tolou je nepfiméfené mnozstvi statnich ufadd zfizenych pro provedeni jediného ukolu typu Ufadu pro ochranu
osobnich udaju, kterych Ize najit cely sloupec v telefonnim seznamu.

Reforma administrativni znamena zejména otoceni chdpani funkce verejné spravy z pohledu statu, a to z po-
zice ,hlidani ob¢ant a podnikd” do pozice ,sluzby obcanim a podnikim v zaleZitostech, kde je role statu ne-
zbytna”. Jinymi slovy — vefejnd sprdva by méla byt hodnocena podle kritéria, ,jak veFejnosti slouzi, nikoliv jak
dodrzuje (¢asto nesmysiné) predpisy”.

Efektem takovéhoto pfistupu k verejné sluzbé by mélo byt jednak zestihleni vefejné spravy, ale také zpruznéni
rozhodovani soudt, funkce statnich registrii a rovnéz navazna a nezbytna revize obchodniho, pracovniho a regu-
la¢niho prava smérem k vy3si mife smluvni volnosti.

3.3.4. Vytvoreni priznivého podnikatelského prostredi

K cili vytvoreni pfiznivéjsiho podnikatelského prostfedi mifi fada vySe uvedenych ndvrhi. Tento vycet je vSak
tfeba doplnit o cilevédomou revizi Zivnostenského zdkona a dalSich zdkon( upravujicich podnikani s cilem
maximalniho zjednoduseni a odstranéni korupcnich pfilezitosti.
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Je nezbytné ukoncit vSechny tzv. ,restrukturalizace”, které maji idajné chranit pracovni mista, ale ve skutec-
nosti vedou k vyrobé zbozi, které nikdo nechce. Rovnéz je nezbytné okamzité ukoncit poskytovani statnich
a municipalnich garanci na zakazky soukromych podnikatell a spiSe se postarat o to, aby jini nez soukromi
podnikatelé neexistovali.

3.4. PRINCIPY SOCIALNi REFORMY

3.4.1. Socialni davky
Tato reforma ma dvé oblasti, a to oblast socidlni pomoci a oblast dlichodovou.

ODS povazuje za podstatné, aby vynaloZené finan¢ni prostfedky na socialni pomoc mély motivacni charakter.
V tomto smyslu je tfeba prehodnotit davky statni socidlni podpory, davky socidlni potfebnosti, podpory v neza-
méstnanosti a zpUsob financovani socidlnich sluzeb a vzajemné je sladit, tak aby nedochazelo k jejich vzajemné-
mu piekryvani. Cilem je nejen snizeni byrokratické zatéze, ale také zvyseni komfortu klientl socialniho systému.

ODS navrhne opatreni, ktera povedou k dlouhodobému ufinancovani starnuti populace, mj. i tim, Ze bude
upfednostiovat poskytovani socidlnich sluzeb pred socidlnimi davkami. Ve specidlnich pripadech se nebude
vyhybat ani mozZnosti naturdlniho plnéni socidlni pomoci.

Déle ODS navrhne opatreni, kterd upfednostni rodinnou a domaci péci o seniory a zdravotné postizené obca-
ny pred jejich umisténim do domova dichodcl a Ustavui socidlni péce. Cilem ODS je také premistit déti z dét-
skych domovU do rodin, at uz s vyuzitim adopce nebo péstounské péce. Proto chce ODS posilit motivaci a pod-
poru rodiny v krizovych situacich, napriklad kdyz se stard o svého tézce nemocného, postizeného nebo starsi-
ho ¢lena.

Systém socidlnich davek a podpor lze logicky zac¢lenit do koncepce rovné dané zavedenim zdporné dané.
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Vzhledem k soucasnému vyvoji, kdy se situace ve verejnych financich neustdle zhorsuje a socidlni systém je
nutno zasadné reformovat, se stavd aktudlni uvaha nad zavedenim tzv. rovné sociadlni davky. Tato nové ovéro-
vana zvlastni varianta negativni dané by postupné nahradila viechny dosavadni socidlni davky. Rovna socialni
déavka je pro obcany vysoce motivujici k aktivnéjsimu vyhleddvani zaméstnani a k odpovédnym tvaham o vlast-
ni budoucnosti.

Tato srovndvaci varianta bude nadale rozpracovana a analyzovana ve vztahu k soucasnym jednotlivym soci-
alnim davkam, vcetné tvah nad prechodovou fazi jejiho pripadného zavedeni.

3.4.2. Duchodova reforma

Reformu dichodového systému povazujeme za nezbytnou soucast celé reformy, nicméné vzhledem k auto-
nomné definovanym vstuplm a vystupum systému ji navrhujeme fesit oddélené (vedle) rozpoctové reformy
jako samostatny celek.

Dnesni, stdtem provozovany, prabézné financovany a vysoce rovnostarsky systém nemuze — bez zvyseni dani
— zabezpecit dichodclm stafi ani v takové podobé, jak je tomu nyni. Na tzv. dldchodové pojisténi vydavame
rocné vice nez 200 miliard korun a stejné mame pocit, Ze ndm stat davd nizké a nespravedlivé dichody. ODS je
presvédcena, Ze je to pocit oprdvnény. Malé zmény, které chce soucasnd vlada, nestaci. Chce to radikalni fez.
Zvétsi se svoboda naseho rozhodovani a sami si budeme vybirat z celé rfady variant diichodového zabezpeceni.
Zména vyzaduje odvahu a podporu viech relevantnich politickych sil. Jinak ji nelze realizovat.
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ODS chce systém, ktery bude pro stat dlouhodobé financovatelny a ktery bude vyvdzené kombinovat princip
solidarity a vlastni zasluhy. O solidaritu se musi postarat stat, o ,zasluhovost” se musi cely Zivot starat kazdy
jedinec. Zaroven stat nesmi zapomenout na ty, ktefi se na své stafi pfipravit nemohou nebo neuméji. V tako-
vém pripadé jim stat musi zajistit presné definovany minimalni zivotni standard. Nad péci statu o takové mini-
mum ale musi nastoupit osobni odpovédnost a osobni iniciativa kazdého z nas.

Je to projekt dlouhodoby, jeho efekt se neprojevi hned. Prvnim krokem je zprihlednéni dnesniho systému
prevedenim prispévku zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni do hrubé mzdy zaméstnance. Tim si lidé konec-
né uvédomi, kolik se na dlchody skute¢né plati, aniz o tom védi. Vlastni reforma musi postupovat:

1. zménou parametru stavajiciho systému - tj. Upravou véku odchodu do dlichodu v navaznosti na prodlu-
Zujici se délku Zivota, zménami zpUsobu valorizace dlichodd, zménami v zadpoctu tzv. ndhradnich dob pojisté-
ni, coz snizi deficitnost soucasného systému a zlepsi jeho financovatelnost,

2. uskutecnénim zasadni systémové zmény véetné zabezpeceni plynulého prechodu od systému starého k no-
vému. Reseni vidi ODS v kombinaci dvou slozek - solidérniho, statem garantovaného rovného dichodu,
a individualniho, statem neurcovaného, a proto nerovného diichodu. Statem garantovana ¢ast bude ja-
ko dosud zaloZena na principu celospolecenské mezigeneracni solidarity a na pribézném financovani dtcho-
du véemi ekonomicky aktivnimi obcany. To poskytne kazdému obcanovi v diichodovém véku stejny zakladni
rovny dlchod, coZ pfinese Usporu administrativnich ndkladd. Tento princip umozni snizit socialni pojistné,
a na druhé strané zaroven klade vétsi ddraz nez dosud na individualni dchodové pfipojisténi, pfipadné inve-
stovani a spofeni.

Pres vSechny vyse uvedené zmény musi byt zajisténa kontinuita a plynuly prechod, tak aby dnesni ddchodci
a generace, které se diichodovému véku blizi, nebyli reformou poskozeni.

3.5. PRINCIPY REFORMY ZDRAVOTNICTVi

Reformu zdravotnictvi je nezbytné provést tak, aby byl systém stabilni, autonomni a nevyzadoval neplano-
vané ndroky na statni rozpocet.

Zakladni teze:
e posileni role obcana—pacienta,

e informace o kvalité zdravotnickych sluzeb, spolurozhodovani o nakladech na zdravotnické sluzby, zachovani
svobodné volby lékare, zdravotnického zafizeni a zdravotni pojistovny,

e zarukou kvality poskytovanych zdravotnickych sluzeb bude konkurence zdravotnich pojistoven a zdravotnic-
kych zafizeni,

e systém bude zaloZen na autentickém zdravotnim pojisténi,

e povinnost zdravotniho pojisténi a garance pristupu ke zdravotni péci i jeji rozsah budou zachovany,

e role statu bude omezena predevsim na dozor nad trhem zdravotniho pojisténi.
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4. ZAVER

ODS je pfesvédéena o tom, Ze pouze pFi aplikaci navrzenych opatfeni je CR schopna pfekonat za¢arovany kruh
klesajici vykonnosti a rychle rostouciho deficitu verejnych financi. Katastrofalni situaci vefejnych rozpocta nelze
vyresit najednou. Musi jit o ¢asové rozlozeny proces, kdy na jedné strané budou pfijimana opatfeni pro povzbu-
zeni ekonomiky (a tim i vy3si prijmy verfejnych rozpoctl) a na strané druhé bude postupné racionalizovana vyda-
jova stranka rozpo¢td. Cilem je VYROVNANE HOSPODARENI. Pfedpokladame, Ze ho Ize dosahnout v le-
tech 2011 - 2012.

Scénar pravdépodobného vyvoje za predpokladu realizace navrhovanych opatreni ukazuje nasledujici tabulka:

Vyvoj vefFejnych rozpoctu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

HDP (b.c. mld. K¢) 2730,0 (2981,0 | 3304,9 |3643,1 | 3962,7 | 4195,8 | 4433,9 | 4697,6
HDP (riist v % s.c.) 3,6 5,5 6,5 6,3 5,4 3,2 35 43

Deflator HDP (%) 3,1 3,5 4,1 3,7 3,2 2,6 2,1 1,6

PFijmy VR (mld. K¢) 1150,0 | 1129,8 | 1255,9 (1326,1 | 1390,9 | 1451,7 | 1534,1 | 1597,2
Vydaje VR (mld. K¢) 1252,0 |1 1295,8 | 1348,9 | 1405,6 | 1457,6 | 1510,1 | 1556,9 | 1597,4
Deficit VR (mld. K¢) -102 | -166 | -93,1| -79,5| -66,7| -583| -22,8 -0,2
Deficit VR/HDP -3,7% |-56% [-2,8% |-2,2% | -1,7% | -1,4% | -0,5% | 0,0%

Danové pfijmy (mld. K¢) | 626 | 587,2 | 654,4 | 7359 | 836,1 | 8559 | 869 | 8925

Stav verejného
dluhu (mld. K¢)

771 943 |1036,1|1115,7 | 1182,4| 1240,7 | 1263,5| 1263,7

Verejny dluh/HDP 28,5% |31,6% |31,4% |30,6% | 29,8% | 29,6% | 28,5% | 26,9%
PFijmy VR/HDP 42,1% | 37,9% |38,0% [36,4% | 35,1% | 34,6% | 34,6% | 34,0%
Vydaje VR/HDP 45,9% |43,5% |40,8% |38,6% | 36,8% | 36,0% | 35,1% | 34,0%
Darové prijmy/HDP 22,9% [ 19,7% | 19,8% |20,2% | 21,1% | 20,4% | 19,6% | 19,0%

¢ Vlychozi zakladnou jsou makroekonomicka data publikovana ministerstvem financi v materialu ,,Rozpoctovy vy-
hled 2006 — 2008", kvéten 2003.

e RUst HDP je ovlivnén pfiznivym dopadem systémovych zmén v dariové soustavé a predpokladanym ozivenim eu-
rozény vrcholici v obdobi 2005 - 2008.

o Inflace je mirné tazena rlstem.
¢ VVydaje v dusledku rozpoctové krize rostou do roku 2007 o predpokladanou ro¢ni inflaci.

e Danové pfijmy jsou propocitany na novou darovou soustavu.
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1. UvoD

Neni sporu o tom, Ze vzdélani je jiz dnes dulezitou podminkou osobni prosperity. V budoucnu pak nepo-
chybné jeho vyznam jesté vzroste. Obecna vzdélanostni Uroven pak je, vedle otevienosti trhli, povaZzovéna za je-
den z klicovych zdroji ekonomického rastu. Vzdélani je proto i dllezitym verfejnym statkem a oblast vzdélavani
je vyznamnou verejnou sluzbou.

Dostatecnost vzdélavacich prilezitosti, kvalita poskytovaného vzdélani, zpasob Fizeni Skolstvi a problematika pod-
pory vzdélavani z verejnych prostredku se sice verbalné tési obecné pozornosti viech politickych stran, pohtichu
vsak dosud pozornosti veskrze povrchni, nesystémové, neucinné, nebo dokonce jen spekulativni. Uznavan je sice
vyznam vzdélani a nutnost principialnich zmén jak vzdélavaciho systému, tak cilt a charakteru vzdélavani, ale prak-
tické kroky, které by k podobnym zménam vedly, s vyjimkou nékterych formalnich zmén, ucinény nebyly.

Je pravdou, Ze nékteré systémové zmény v poslednich dvanacti letech ucinény byly. Vysoké skoly jsou vyznamné
autonomni, Skoly v oblasti regiondlniho skolstvi jiz nejsou statni, ucitelé nejsou statnimi zaméstnanci, jednotnost
metod vzdélavani a mocenskym apardtem fizeny pristup k vyssim stupndim vzdélani je jiz minulosti. Dokonce byl
zpracovan strategicky dokument nazvany ,Narodni program vzdélavani v Ceské republice”, nicméné navazuijici
opatfeni v oblasti legislativni, ekonomické nebo organizacni pfijata nebyla, nebo jsou nedostatecna.

A tak, podobné jako dfive, i dnes jsou skoly v sektoru regionalniho Skolstvi operativné fizeny nikoli fediteli skol,
jak by bylo Ize ocekavat u instituci, které jsou samostatnymi pravnickymi osobami, ale stovkami skolskych byro-
kratd. Tak jako dfive je i dnes mzda ucitele matefskych, zakladnich a stfednich skol v rozhodujici mire zavisla ni-
koli na vykonnosti a kvalité jeho prace, nybrz na centralné stanovenych tarifech fungujicich na principu ,vékové-
ho automatu”. A to presto, Ze vsichni, alespori teoreticky vi, Ze bez spokojenych, motivovanych, proto i srovnatelné
dobre zaplacenych ucitel nelze ve skolstvi zménu k lepsimu uskutecnit. | dnes, a to i v oblasti vzdélavani terciar-
niho, volba obcana nezfidka narazi na disledky odlisné predstavy urednika, ktery rozhodl o kvétach a vysi pridé-
lenych finan¢nich prostfedku. A podobné jako dfive, i dnes je dostatecnost finan¢nich zdroja na zajisténi vysoko-
Skolského vzdélavani, pfipadné i védy a vyzkumu v pfevdzné mife zavisla jen na dotacich ze statniho rozpoctu.

Neblahé disledky nekompetence, nesystémovosti a dopady socidlné inZenyrskych pokust poslednich let jak z cent-
ra fidit a rozhodovat tu o poctu uciteld, tu o schvalovani poctu zakl nebo studentd, tu o mzdovych tarifech, pod-
minkdach kariérniho postupu uciteld, tu o tom, ktery z pedagogickych smérd je hoden podpory a ktery mé byt na-
opak z moci uredni vymycen, nebo o tom, ktery ze studijnich program( a ktery z rozvojovych zaméru jednotlivych
vysokych Skol ma byt podporovan vice ¢i méné, jsou stéle patrnéjsi. Stale patrnéjsi je i to, Ze pouhé dalsi a dalsi na-
vySovani prostfedkd urcenych pro skolstvi, bez zadsadnich systémovych zmén, jak ma byt prostfedkl uzivano, je jen
povéstnym hazenim penéz do cerné diry.

Predkladany dokument analyzuje hlavni pficiny stavu a formuluje zakladni teze jak a jakymi prostfedky chce
ODS zmén dosahnout. Dokument je v podtextu nazvan Dlvéra a pFilezitost. Dlvéra proto, ze ODS véfi ve schop-
nost obcana se spravné a ku svému prospéchu rozhodovat a nést odpovédnost za vlastni rozhodnuti. PFileZitost
pak vystihuje jeden z hlavnich cild politiky ODS v oblasti vzdélavani, totiz pfijeti takovych systémovych zmén, kte-
ré vytvori vice Sanci pro zaky a studenty vzdélavat se, navic kdykoli v pribéhu Zivota, a které podpofi motivaci skol,
aby zajmu obcanu o ziskani vzdélani chtély a mohly vyhovét.

Cilem zmén je vytvorit takové vzdélavaci prostredi, které na jedné strané bude vychazet z tradi¢niho stfedo-
evropského pojeti vzdélani, na strané druhé pak bude reflektovat moderni vzdélavaci trendy a potireby
vzdélavanych.

Ulohou vliady a ministerstva skolstvi neni slouzit systému,
ale zakam, jejich rodi¢im a studentum...
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2. ANALYZA OPATRENI PRIJATYCH
A NAVRHOVANYCH VLADOU

Jiz minula vldda CSSD a rovnéz soucasna koali¢ni vlada vyhlasily podporu vzdélavani jako jednu ze svych hlav-
nich priorit. Jak minula vladni garnitura, tak praktické kroky vlady soucasné vsak jednoznaéné prokazuji, ze bud'
sliby nikdy nebyly mysleny vazné, nebo je za rfeSeni a pInéni slibd vydavano jen pfijimani ndhodnych a z kontextu
vytrzenych dil¢ich opatfeni, navic s podtextem aplikace metod patficich spiSe do minulého stoleti. Stale zfetelnéji
je podporovan centralismus a byrokraticky zpUsob fizeni. Naopak je omezovdna motivace k vlastni aktivité, a to
jak skol, jejich fediteld i uciteld, tak obcanu.

V poslednich péti letech socialistického vladnuti oba ministFi skolstvi za CSSD slibovali v podstaté jediné: pFipravu
nového a moderniho zdkona o vzdélavani, pomoc skoldm prostfednictvim podpUlrnych programd, zvyseni platd
uciteld a zvyseni investic do vzdélani vzhledem k HDP. Platy ucitel podle vladnich slibd mély vzrist az na 130 %
priméru v CR, nebo nejnovéji na srovnatelnou Uroveri se staty EU. Souc¢asné slibovali vyraznou podporu rozvoji vy-
sokych 3kol, védy a vyzkumu.

Podivejme se proto, ¢eho se vladé v uzké spolupraci s odbory v oblasti vzdélavani, podpory skol a pro zlepseni
podminek pro praci ucitelt podafrilo za pét let dosdhnout.

2.1. OBLAST REGIONALNIHO SKOLSTVI

2.1.1. Zakony z minulého stoleti

Prvni pokus o predloZzeni nového zdkona o vzdélavani ztroskotal. Nikoli jako dasledek néjakych opozi¢nich ob-
strukci, nybrz proto, Ze navrh zadkona byl evidentné Spatné pripraven. Pfed vice nez rokem slibila nova ministryné
Skolstvi, ze chyby navrhu, ktery predkladal jeji stranicky kolega, napravi a nejpozdéji na jare roku 2003 zakon pred-
lozi snémovné. Nestalo se tak. Ale nejen to. Po vice nez roce byl sice z dilny ministerskych ufednikd jakysi text pfi-
praven. Z toho, co nakonec proniklo na verejnost, je viak zfejmé, Ze novy navrh je horsi onoho predchoziho. Za
nepfijatelny jej napriklad oznacili i reprezentanti skolskych asociaci.

Kromé zakona o vzdélavani pani ministryné Buzkova slibila, a to rovnéz do jara roku 2003, pfipravit i dalsi prav-
ni normu. Zakon o pedagogickych pracovnicich — tzv. ,kariérni fad”. | tento navrh ma zpozdéni, a navic je navrzen
na zakladé spatnych vychodisek. Pokud by byl v navrzené podobé pfijat, mohl by mit jediny ucinek: dalsi posileni
byrokratického rozhodovani, dal$i mzdovou nivelizaci a dalsi omezeni pravomoci rozhodovat o persondlnich otaz-
kach, téch ktefi jsou za vysledky prace skol odpovédni, tedy rediteld skol. V kone¢ném dulsledku by implementace
podobnych pravnich norem vedla ke zhorseni stavu a snizeni kvality vzdélavani.

2.1.2. Za hodné penéz malo muziky

Snad nejrozsahlejSim programem, halasné vyhlaSovanym socialistickou vladou, byl tzv. program , Internet do
skol”. V duchu typicky socialistického nazoru, Ze sprdvné se umi rozhodovat jen stat, bylo vse fizeno centralné. Ani
ministfi tehdej3i vlady (tedy ani souc¢asny premiér) a ani politické grémium CSSD nedbalo varovani odbornikd, skol
nebo fady opozi¢nich poslancd. Nikdo z pfedstaviteld CSSD nechtél sly3et, Ze zvolend metoda jak utratit vice nez
7 miliard ze statniho rozpoc¢tu nemuze nevést k vyraznému plytvani prostfedky darovych poplatnikl a k podpore
korup¢niho prostredi.

Podil vefejnych vydaji na skolstvi na hrubém domacim produktu (v %)
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Podil vefejnych vydaji na 1 Zaka primarniho a sekundarniho stupné skoly k vysi HDP
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Nespravnost a neefektivita pfi nakladani se svéfenymi prostiedky, kterou vy¢islil NKU, byly jen logickym dusled-
kem zvolené metody. Nejsou to viak dusledky jediné. Ztrata dlvéry, motivace a iniciativy je mozna tou jesté horsi
dani za zpackany socialisticky experiment.

2.1.3. Penize mizi v cernych dérach

Pres proklamace o zavadéni tzv. normativniho modelu financovani jsou prostfedky urc¢ené na vzdélavani utra-
ceny na zakladé jen velmi volného vztahu ke skute¢nym vykontm skol. Stat skoldam neposkytuje financ¢ni prostredky
podle toho, nakolik v jakych oborech a s jakymi vzdélavacimi potfebami vzdélavaji zaky, ale v zasadé podle tzv.
mzdové inventury, tedy nakladové. Finan¢ni prispévek konkrétni skole je sice naoko poukazovan podle poctu za-
kd, maze vsak byt vyrazné upravovan v ramci viceuroviiového prerozdélovani. Vedle jen nezietelného ucelu tak-
to investovanych prostiedkl jsou logickymi dusledky neefektivita, nedostatek u jednéch a mozné plytvani u jinych.

Ve spojeni se skutec¢nosti, Ze do vzdéldvani je investovan jen nesrovnatelné nizsi podil prostfedk( z HDP nez
v jinych statech EU, je logickym dasledkem nejen trvald finanéni nedostatecnost, ale soucasné je ona nedostatec-
na vyse investovanych prostfedkl uzivdna s nizkou ucinnosti. Tak je mozné si vysvétlit skutecnost, Ze nékteré sta-
ty — napfriklad Irsko — i s niz§im podilem prostfedkt vzhledem k HDP dokdaZou zajistit kvalitni vzdélavani.

Podobny jev dokumentuji i udaje o podilu vefejnych vydaja z HDP na jednoho zaka. Na zéka 1. stupné ZS pod-
le uvedenych udaju nase vlada poskytuje nejméné prostfedkl ze viech uvedenych statd. Situaci v oblasti sekun-
darniho vzdélavani pak ,zachranuje” zejména tzv. odborné skolstvi — tedy oblast vzdélavani, ktera je v nékterych
jinych statech castecné financovana ze zdroju mimo oblast Skolstvi.

Klicovym argumentem v oblasti financovani skolstvi byl pfislib, Ze diky vladnuti socidlni demokracie porostou
mzdy uciteld.

Po celych pét let byla pedagogicka verejnost na jedné strané informovana o miliardach, o které byla ¢ast roz-
poctu urcend na mzdy navysena. Na strané druhé pak byli ucitelé konfrontovani s redlnou situaci a realné se ne-
zvysujici ¢astkou na vyplatni pasce.

Co ze statistik vyplyva? Predeviim fakt, Ze pramérny plat uciteld se nejen nezvysSoval, nybrz v podstaté pouze
dohanél priimérny rast platt v Ceské republice. Ale nejen to. Cisla prozrazuiji, Zze ke slibované 130% Urovni méli

Vv v

ucitelé nejblize v roce 1997, naopak béhem obdobi viddnuti CSSD se této slibované hranici , Uspé&sné” vzdalovali.
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Nejde vsak jen o primérné platy. Razantnéjsi nivelizace mezd, vyplyvajici mimo jiné ze zvysujiciho se podilu tzv.
tarifd, tedy pevnych a z centra stanovenych ¢astek, rostoucich vsak nikoliv podle mnozstvi, kvality nebo naro¢nos-
ti prace, ale podle véku ucitele, v kone¢ném dlsledku neustdle zhorsuje personalni situaci ve skolstvi.

Resort skolstvi, Usty jeho naméstku spjatych tGzce se Skolskymi odbory, navic usiluje o jesté vétsi nivelizaci v od-
méniovani. Vyse tzv. nadtarifa by se méla napristé udajné pohybovat jen v fadu jednotek. A navic by méla byt za-
visla nikoliv na kvalité a uZitec¢nosti prace, ale na splnéni viceméné formalnich kritérii podle centralné stanovenych
podminek, obsazenych v zakonem stanoveném kariérnim radu.

Jakou zpravu tim vlada CSSD uciteltim vzkazuje? Bude stéle vice lhostejné, zda pracujete dobfe, nebo jen pra-
mérné, nebo zda jsou s vasi praci spokojeni uzivatelé poskytovanych vzdélavacich sluzeb. Vyse odmény bude stejna.

Podobné jako i v jinych oblastech, i zde zustaly sliby vlady jen na papife. To jeding, co se vladé CSSD dafi, je dal-
$i bujeni aparatu statni spravy ve skolstvi, ktery neefektivné spotrebovava stale vétsi dil prostredkd, jez by jinak
mohly byt investovany uzitecnéji.

2.1.4. Ucebni dokumenty a socialni inzenyrstvi

Ve vazbé na zmény legislativni byly pfislibeny i zdsadni zmény v konstrukci tzv. u¢ebnich dokumentu. Tedy téch
norem, kterymi se skoly musi Fidit co do obsahu a rozsahu vzdélavani. Soucasné se viak jedna o zdvazné normy,
jez pfedznamendvaji povinny rozsah pedagogické prace a také materialni, persondlni a dal$i podminky, za kterych
ma byt vzdélavani zajistovano. Ucebni dokumenty — ucebni plan a ucebni osnovy — tedy maji zasadni vliv na fi-
nancni naro¢nost zajistovaného vzdélavani.

Pavodni mnozstvi chaoticky vznikajicich ucebnich dokumentd, navic bez jakékoliv predem zkoumané vazby na
ekonomickou narocnost, mélo byt nahrazeno jen rdmcové vymezenymi vzdélavacimi programy. Dobry imysl i zde
zUstal jen v puli cesty. Pfedevsim ndvrhy novych ucebnich dokumentd neobsahuji jednoznacné udaje stanovujici
podminky, za kterych se ma vzdélavani uskutecriovat, a zejména ekonomické parametry pfislusSného oboru.

Formalné tedy sice existuji rdmcové vzdélavaci programy pro predskolni a zakladni vzdélavani, ocekdvani, ze bu-
dou moderni pedagogickou normou umoznujici autonomni profilaci skoly a vytvofi vétsi prostor pro tvarci praci
uciteld, vsak nesplnuji. Pro stfedni a vyssi odborné vzdélavani pak ramcové vzdélavaci programy zpracovany ne-
jsou viibec nebo jen v ndznacich. Neschopnost ministerstva stanovit jednozna¢né pozadavky na skolami zajistova-
né vzdélavani a kontrolovat jejich respektovani je i v detailech nahrazovana byrokratickymi schvalovacimi proce-
durami, operativnimi administrativnimi zdsahy do fizeni skol nebo inspekénim ,hodnocenim® skol i prace ucitel
na zakladé podzakonnymi predpisy stanovenych kritérii.

2.1.5. Stanovisko k vladnim navrhiim zmén v regionalnim skolstvi

Ze vsech uvedenych faktd, podkladl a analyz vyplyva jediné. Praktické kroky vlady socialni demokracie nedob-
ry stav v oblasti regiondlniho vzdélavani nejen nezlepsuji, nybrz problémy, zejména v oblasti ekonomické, dale pro-
hlubuji.

Predkladané ndvrhy legislativnich zmén jsou koncipovany na zakladé principd, které vyhovuji pfedevsim uredni-
kam. MozZnosti volby pro Zaky a jejich rodice, ale i pro autonomni rozhodovani feditelt Skol a uciteld jsou byrokra-
tickymi opatfenimi omezovany. Byrokrat, nikoli zajem o nabizené vzdéldvaci sluzby a jejich kvalitu, rozhoduje o tom,
kolik zakd a za jakych podminek smi skola pfijmout, co pofidi a jak bude vzdélavani organizovdno. Navrhovéano je
napfriklad stanovit tzv. kapacitami (v podstaté kvéotami, které nemaji Zddnou vazbu na skutecné kapacitni moznos-
ti Skoly) maximalni pocty zakua skol i obord vzdélavani. V disledku jsou administrativné omezovany prilezitosti ke
vzdélavani, o které je zdjem, a naopak jsou uméle udrzovany vzdélavaci kapacity ve skolach a oborech, o které za-
jem neni. Podobnym volbu omezujicim opatfenim ma byt napfisté nedovolit moZnost absolventim zakladnich skol
podat prihlasku k pfijeti na vice nez jednu stfedni Skolu, poskytujici uplné stfedni vzdélani. V neposledni Fadé ma-
Ze mit velmi vazné dUsledky i dalsi navrhované omezeni, a to stanoveni minimalnich po¢td zakud kol a minimalnich
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pramérnych poct zaka trid. Nedodrzeni uvedenych limitd ma byt divodem pro automatické vyrazeni skoly z tzv.
rejstfiku Skol. Lze o¢ekavat, Ze podobné podmince nevyhovi fada 3kol v malych obcich. ZruSeni obecni skoly a ne-
ddvodné zhor3eni podminek pro vzdélavani déti obcanl obce pak ma nastat i v téch pfipadech, kdy
je obec ochotna ze svého rozpoctu uhradit zvySené jednotkové naklady, které pfi aplikaci tzv. normativniho
financovani a vzdélavani mensiho nez kalkulovaného poctu zakl nutné vznikaji. Podobnych vécné nedivodnych
byrokratickych omezeni volby obcant, samosprdvnych organt i skol obsahuji ndvrhy novych skolskych zakonu ce-
lou Fadu.

Realizované podpurné programy jsou zajistovany nespravné, neefektivné a zplsobem, ktery v nékterych pripa-
dech vzbuzuje podezieni z nezakonného nakladani se svéfenymi prostredky. UzZité metody administrace podpr-
nych program( nezajistuji plnéni vyhlasenych cilli, omezuji motivace k vyuziti dal3ich finan¢nich zdrojd a v dusledku
omezuji aktivitu skol i jejich zfizovatel(.

Financ¢ni prostredky statniho rozpoctu, kterymi by mélo byt zajisténo financovani vzdélavani, jsou poskytovany
bez jednoznacné vazby na hlavni funkce skol i bez jednoznacné vazby na pocet skolou vzdélavanych zaka. Pro-
stfedky jsou navic z centrdIni Urovné vydavany nikoliv jen na vzdélavani, ale i na doprovodné vzdélavaci sluzby, je-
jichZz nezbytnost nelze nejen z ministerstva, ale v fadé pfipadd ani z kraje dohlédnout. Naopak ¢ast nakladu, kte-
rymi jsou hrazeny vydaje spojené se zajisténim standardnich a statem vyzadovanych vzdéldvacich podminek, hradi
zfizovatelé skol, tedy v prfevazné mire kraje a obce, nebo jsou hrazeny z pfijmu skoly.

Nejvétsi ¢ast prostredkd je podle ministerstvem stanovenych zdsad a , néjak” provedené mzdové inventury pou-
kazovdna na tzv. pfimé vzdélavaci ndklady. Tedy predevsim na mzdy uciteld a odvody z mezd, vypocitané podle
délky praxe a prislusného tarifu. O zhruba 90 % investovanych penéz tak rozhoduje nikoli kvalita, odbornost, pro-
spésnost, nebo dokonce nezbytnost pedagogické prace konkrétnich ucitell, ale centrdlné stanovend narokova
mzda a byrokratem odsouhlaseny pocet ucitelU.

Dopady neporadkud a neprahlednosti v oblasti ekonomické jsou navic zesilovany ,slendridanem” v evidenci kol
nebo nejednoznacnosti zavaznosti ministerstvem vydavanych dokumentd a pokynu.

A tak to jediné, co se vladé, potazmo ministryni Buzkové dafri, je reformovat svéreny urad zvysovanim poctu ured-
nikd, poradct nebo nardstem procenta vedoucich kdeceho a kdekoho. A to poté, co vétsina pravomoci i povinnos-
ti presla na kraje. Existuje jen jediné mozné vysvétleni podobného pfistupu: preference prospéchu samotného mi-
nisterstva a jeho urednikl pred usilovanim o zlepSeni podminek pro zajistovani dulezité sluzby pro obcany.

2.2. TERCIARNI VZDELAVANI

2.2.1. Sliby a realita

V oblasti tercidrniho vzdélavani se nynéjsi vldda, podobné jako socidlné demokratickd vlidada v minulém voleb-
nim obdobi, zavazala zvysit pocty studijnich mist, zejména pak v bakalarskych studijnich programech, zvysit pro-
stfedky investované do vysokych Skol, omezit socidlni rozdily v pfistupu ke vzdélani, podpofit védu, badani a mno-
hé dalsi. A to vie pfi zachovani principu bezplatného vzdélavani ve vefejnych vysokych skolach.

Realnym vysledkem je viceméné stagnace nabizenych studijnich mist v bakalarskych programech, jen nedosta-
tecné zvyseni prostredku, které v zasadé postacuji jen na pokryti dluht z prfedchozich péti let, a evidentni nespo-
kojenost akademické obce se zpUsobem a uUrovni redlné podpory védy a vyzkumu.

2.2.2. Nedostatek prilezitosti ke studiu v bakalarskych programech

Distandni Narast poctu studijnich mist v bakaIéF§kych programech za dobu,
Prezenéni nebo kdy byl resort 3kolstvi Fizen ministry za CSSD, je evidentné nedosta-
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Duvéra a prileZitost

2.2.3. Za vice studenti plati stat jednotkové méné penéz

Zvysujici se celkovy pocet prijimanych studentt ve vefejnych vysokych skolach je doprovéazen snizovanim nebo
stagnaci realnych vydajl na studenta a zvySujicim se poctem studentd na ucitele. To samoziejmé nemUze nemit
negativni vliv na ekonomiku verejnych vysokych skol a kvalitu poskytovaného vzdélani.

Jednim z divodd ekonomickych probléma vefejného vysokého $kolstvi je okolnost, Ze vlady CSSD programoveé od-
mitaly jakoukoliv spoluti¢ast samotnych studentt na financovani vlastniho vzdélani. , Zajistime, Ze vzdélavani ve ve-
fejnych vysokych Skolach bude zdarma®, tak znél kategoricky predvolebnich slib. A to presto, zZe vyssi odborné vzdé-
l[avani, které rovnéz spada do sféry tercidrniho vzdélavani, je od samého pocatku poskytovano za uplatu.
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2.2.4. Nizka uroven podpory studentt i vyuzivani soukromych zdroju

Srovnani podilu soukromych a vefejnych zdrojli na financovani vysokého $kolstvi v Ceské republice a ve vybra-
nych statech OECD (v roce 2000) vypovida o nizké urovni podpory studentt a soucasné o nizké Urovni vyuzivani
soukromych zdrojd na financovani tercidrniho vzdélavani.

2.2.5. Sance na prijeti ke studiu se vyraznéji nelepsi

Pocet zajemcl o vysokoskolské studium (zejména v nékterych oborech) roste rychleji nez pocet, ktery je minis-
terstvem (jako kvoty narlstu) stanoven a na zakladé kterého jsou verejnym vysokym skolam poskytovany pro-
stfedky na zajisténi vzdélavani. Evidentné roste i pocet uchazecu starSich 18 let. Zfejmé téch, ktefi se o prijeti ke
studiu uchdazeji opakované. V danych podminkach vsak verejné vysoké skoly nemohou zajem o vzdélani uspoko-
jit. Jednou z vyznamnych pficin je jisté i okolnost, Ze jako doplrikovy zdroj prostfedkd nemize byt vyuzita moz-
nost finan¢ni spoluti¢asti samotnych studentd.
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2.2.6. Napéti roste, nouzova rfeseni vedou k dalsSim ztratam

Pokud jde o terciarni vzdélavani v Ceské republice a jeho srovnani se vzdélavacimi systémy naptiklad statd OECD,
jisté Ize nalézt prvky, které nas stavi na predni mista v podobnych mezinarodnich srovnanich. Pokud v3ak jde o vy-
voj vysokého Skolstvi v jeho zékladnich parametrech (vydaje z vefejnych zdroju, podil soukromych zdrojd, podil
studujicich z pfislusné vékové skupiny atd.), vysledky srovnani jsou varujici.

Ackoli v podilu pfijatych z prihlasenych uchazecl doslo v poslednich trech letech k pozitivni zméné, ktera mimo
jiné souvisela s demografickym vyvojem, $ance pfijeti na vysokou skolu se stale pohybuje okolo jedné poloviny (v ro-
ce 2003 bylo pfrijato 53 % z prihlasenych). Je pritom vseobecné zndmo, Ze u nejvice atraktivnich oborl (prava, hu-
manitni a spolecenské védy), kde jsou vydaje na studenta pomérné nizké, byla Sance na prijeti ¢asto pod hranici 1:10.

Nejde vsak jen o to, jak vypaddme v mezindrodnich srovndnich. Lze povaZzovat za prokazané, Ze trvaly rust za-
jmu o ziskani vysokoskolského vzdélani, ktery neni nasledovan stejné dynamickym rdstem nabidky vzdélavacich
prilezitosti, vede k akumulaci neuspokojené poptdvky. To — nikoli ,,Skolné” — v dlsledku pfispiva k rastu socidlnich
nerovnosti v pfistupu k vyssimu vzdélani. Odborné studie na toto téma prokazuji, Ze pomérné vysoké socidlni ne-
rovnosti v pristupu k vysokoskolskému vzdélani po roce 1989 jesté vzrostly. Rovnéz predbézné analyzy udaja ze
Sondy maturant z roku 1998/99 nasvédcuji tomu, Ze socidlni plvod byl prekdzkou ve studiu i pomérné nadanym
détem, které se do ostré soutéze o mista na vysokych skolach hlasily vyznamné mensi mérou nez déti z vyssich so-
cidlnich vrstev. Pokud se vsak do soutéze pfihlasily, jejich S3ance byla i pfi srovnatelnych, ¢i dokonce lepsich vysled-
cich v testech studijnich predpokladt mensi nez u uchazecu pochazejicich ze socialné lépe situovanych rodin.

Na podobné varuijici signaly vlada (paradoxné pravé vlada socialistickd) bud nereagovala vibec, nebo jen rese-
nimi pfipominajicimi vytloukani klinu klinem. Logickym dusledkem pfijimanych ,nouzovych” strategii je mimo ji-
né Casta fluktuace studentl a trvaly rlst poctu studentu pri stagnaci poctu pfijimanych. VSe nasvédcuje tomu, Ze
vysoké skoly ¢asto funguiji jako ,¢ekarny” na néjaké lepsi reseni situace, do které by se student mozna nedostal,
kdyby jeho rozhodovani o studiu bylo méné ovliviiovano omezenou nabidkou studijnich pfilezZitosti a bylo vice ve-
dené vlastnim zdjmem o obor ¢i vétsi osobni odpovédnosti za vlastni studijni vysledky, zajistujici vyssi Sance pro
vlastni profesni uplatnéni.

K nouzovym strategiim se samozifejmé uchyluji i ucitelé vysokych skol. RUst jejich velmi nizkych platd jiz fadu
let narazi na rozpoctovy deficit vysokych skol. To se projevuje ve stdle castéjSich protestech a peticich, jejichZ redl-
ny efekt na financovani vysokého $kolstvi viak nemuze byt jiny nez zanedbatelny. Jednak proto, Ze vysoké Skoly
nebyly a nejsou politickou prioritou, ale hlavné proto, Ze o platech ucitell vefejnych vysokych skol sice rozhoduje
akademicka obec sama, oviem pod obrovskym tlakem rozpoctového deficitu.

Po Sesti letech vladnuti socidlni demokracie a ,, budovani socidlniho statu” jsou podobna fakta tristnim zjisténim.
Vlastni pri¢inou je nesystémovost, nekompetence a pfijimani nekomplexnich reseni. DUsledkem pak jsou neefek-
tivita, nedostatecnost a ztraty nejen ekonomické.
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3. ZMENY V REGIONALNIM SKOLSTVi - ZAKLADNI TEZE

3.1. ZAKLADNI VYCHODISKA, CiLE A PRINCIPY

3.1.1. Zakladni vychodiska

e \/zdélani je dalezitou podminkou osobni prosperity a zajisténi vzdélavani je dllezitou verejnou sluzbou.

¢ VVeskera prijimand opatrfeni musi byt zalozena na davére v rodice, ze pro své déti dokazi zvolit nejvhodnéjsi
vzdélani a nejlepsi zplUsob vzdélavani, a na dlvére v feditele a ucitele Skol, Ze svym zZakam dokazi poskytnou
kvalitni vzdélani.

e Nic z toho, o ¢em se mUze svobodné rozhodovat obcan, nema byt svéfeno k rozhodovani statni byrokracii.
Soucasna tendence k posilovani byrokratizace vzdéldvaciho prostrfedi je Skodliva. V dusledku je omezovana
moznost volby, podporovana demotivace k hledani a nalézani efektivnich feseni vzhledem k lokalnim pod-
minkam, nejsou feseny narustajici disproporce ve vzdélavaci soustavé a nepfimo je podporovano neefektivni
nakladani se vzdy jen omezenymi vefejnymi financnimi zdroji.

e Z Urovné stdtu ma byt primarné financné podporovadno vzdéldvani zakl, nikoliv prvopldnové financovany
potieby Skol nebo platy ucitelll. Zejména okolnost, Ze stat namisto adresné finan¢ni podpory vzdélavani zaka
se na prvnim misté a podle byrokraty stanovené mzdové inventury zabyva financovanim mezd uciteld, odlis-
né podporuje vzdélavani zaka ve skolach rtznych zfizovatell a nepfimymi nastroji nepodporuje motivace
k optimalizaci sité skol, jejich oborové struktury nebo motivace k efektivni organizaci vzdélavani, jsou vlastni
pfi¢inou nezdravé a zhorsujici se situace.

* Zmény stavu mliZze byt dosaZeno jen postupnymi, aviak z kontextu nevytrzenymi kroky. Ukolem stétu pfi rea-
lizaci zmén ma byt nikoliv ,fidit”, ale stanovovat strategické cile a podporovat nepfimymi nastroji jejich dosa-
hovani. Rozhodovani o cestadch a realizac¢nich prostfedcich jak vyhlasenych cild dosahnout ma byt ponechano
na samotnych skolach a jejich zfizovatelich.

o Klicovym ukolem statu pak ma byt zejména zména pravniho, ekonomického a informac¢niho prostredi. A to
takova, kterd umozni Zakdm nebo jejich rodicim dle své volby vyuzZivat nabizenych vzdélavacich sluzeb, sko-
lam pak umozni volbu zplsobu jak a jaké vzdélavani v rdmci povinnych parametrd nabizet.

3.1.2. Hlavni cile

® Zménit zplsob, jakym stat ovliviiuje dostatecnost a kvalitu vzdélavaci nabidky — tzn. od pfimého operativni-
ho fizeni a podzakonnych predpist zasahujicich do oblasti odpovédnosti jinych k plsobeni pomoci nepfimych,
zejména ekonomickych stimuld a informacni podpory.

e Zménit zpUsob financovani vzdélavani z prostfedkt statniho rozpoctu, tak aby jak kraje nebo obce, tak skoly
byly motivovany k jejich co nejefektivnéjsSimu vyuzivani.

e Zménit charakter pravnich predpisd, tak aby obcan nebyl nadbyte¢né omezovan ve svém pravu volby, skola
ve zpUsobu, jak vzdélavani zajistuje, a aby samosprdvné organy mohly bez nadbyte¢nych centralnich byro-
kratickych omezeni zajistovat v oblasti vlastni pisobnosti vzdélavani vzhledem k jimi stanovenym prioritdm
a mistnim nebo regiondlnim podminkam.

3.1.3. Principy, které maji byt respektovany

e Princip jednoty zakladnich parametri vzdélavaciho systému: Zadné z pfijimanych opatfeni nesmi
umoznit vznik ¢&trnacti raznych vzdélavacich systéma v rdmci Ceské republiky. Decentralizace pravomoci
k operativnimu fizeni musi byt doprovazena centralizaci vykonu téch funkci, které zajisti, Ze vzdélavani
v oblasti regionalniho Skolstvi nebude v zdkladnich aspektech zavislé na misté, kde je poskytovano.

e Princip delegace pravomoci pFi zajistovani vzdélavani: Ukolem statu v oblasti vzdélavani je definovat
obecné strategické cile, vymezit vhodné prdvni prostfedi, ekonomickou motivaci a mimo jiné i informacni
podporu k jejich dosahovani. V ramci stanovenych podminek ma byt ponechan dostatecny prostor obcantim,
sdruzenim, samospradvnym orgdndm a skoldm k vlastnimu rozhodovani o tom, jak vzdélavaci sluzby v kon-
krétnim misté, se zohlednénim lokdlnich podminek, potfeb a o¢ekavani, zajistit.

e Princip volby: \Jeskeré pravni normy i zpUsob podpory vzdélavani prostfedky verejnych rozpoctld musi byt
stanoveny tak, aby obc¢an nebyl nadbyte¢né omezovan ve své volbé vzdélavaci drahy a vybéru charakteru
vzdélavaci sluzby.

¢ Princip rovného vztahu mezi pravy a povinnostmi: \/Sem vzdélavanym a viem 3koldm bez rozdilu jejich
zfizovateld, pokud jsou jim zakonem uloZeny stejné povinnosti, maji byt pfizndna i rovna prdva — vcéetné
prava na financni podporu z prostifedkl statniho rozpoctu.

e Princip autonomie skol: Skoldm musi byt pfiznana autonomie, aby mohly (v mezich obecné zavaznych prav-
nich predpis) organizacné, ekonomicky i personalné zajistit vzdélavani a soucasné osobni odpovédnost jejich
vedeni a za Uspésnost na vzdélavacim trhu.
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¢ Princip centralné stanovené c¢asti maturitni zkousky: VVysvédceni o dosazeni urovné Uplného stifedniho
vzdélani je vyznamnym certifikdtem jak pro posuzovani pfistupu k tercidrnimu vzdélavani, tak jako doklad
pro uplatnéni se v fadé profesnich pozic. Obecny pozadavek na autonomii skoly v rozhodovani o formach,
metoddach nebo organizaci poskytovanych sluzeb ma byt v pfipadé stfednich Skol doprovazen jednoznacnym
vymezenim a kontrolovanym ovérenim vystupnich znalosti a dovednosti, které jsou s udélenim certifikatu
o uplném stfednim vzdélani spojovany.

Princip financovani vzdélavani Zaka: Stat zplsobem, kterym definuje alokaci prostfedkl urcenych na
vzdélavani, musi jednoznacné deklarovat skutecnost, Ze primdrnim predmétem podpory je vzdélavani zaka.
Normativné stanovené vydaje na zdkladni a stfedni vzdélavani, pripadné i dalsi vzdélavani zajistované ve sko-
lach podle pfislusnych pravnich predpist a podporované ze statniho rozpoctu, maji byt skoldm poukazovany
podle poctu 2akl a v jednotkové vysi stanovené vzhledem k zdvazné uréenému rozsahu, podminkdm vzdéla-
vani urcitého oboru a zohledrujici jeho diagnostikované specifické vzdélavaci potreby.

Princip financovani skolskych sluzeb a nadstandardnich podminek pro vzdélavani: Sluzby souvisejici
se vzdélavanim (napriklad dotace na stravovani a ubytovani zakl), zajisténi vzdélavani za nadstandardnich
podminek, pfipadné rozvojové programy vyhlasené samospravnymi organy, maji byt financovany z verejnych
rozpoctu pfislusnych samosprdv. Do rozhodovani o vysi a zpUsobu jak prostfedky na zajisténi podpory tzv.
Skolskych sluzeb distribuovat nema stat zasahovat.

3.2. VOLBA A OSOBNIi ODPOVEDNOST

Prava a povinnosti ucastnik( vzdélavani mohou byt usporadany prehlednéji a vhodnéji, nez je tomu dnes. A to
tak, aby nebyla nadbyte¢né omezovana moznost osobniho rozhodovani, doprovazena samoziejmé osobni odpo-
védnosti za u¢inéna rozhodnuti.

Proto:
* Zména funkci a roli, proto i organizace ministerstva skolstvi a jim zfizenych instituci

Namisto operativniho fizeni a vykonu rozhodovacich pravomoci, které mohou byt postoupeny bud’'na uroven
krajskych nebo obecnich samospray, ,vlastnikG” nebo reditelti skol, ma byt ukolem ministerstva zajistit dobré prav-
ni prostredi, spravné nastaveni ekonomické podpory vzdélavani ze strany statu, zajisténi verejné pristupnych in-
formaci o vzdélavacim systému a organizacni i ekonomicka podpora klicovych rozvojovych programda.

Vysledky prace ministerstva pak musi dostatecné slouzit pro samostatné rozhodovani téch, kteri vzdélavaci sluz-
by nabizeji nebo uZivaji.

¢ Pravo zaku a jejich rodica na volbu

Predevsim volba Zakt nebo jejich rodicG ma byt tim, co v mezich schopnosti skoly zajistit povinné podminky pro
vzdélavani ma rozhodovat o tom, kolik Zakd do jakého oboru a v jaké formé vzdélavani ma byt pfijato. Tzv. kapa-
city skol a obort vzdélavani, které nejsou neZ jinak nazvané kvoty schvalované ministerstvem, maji byt zruseny.
Predevsim volba Zaku nebo jejich rodicd ma byt tim, co stimuluje zmény v profilaci nebo charakteru vzdélavani.
PoZadavek na rozsahlejsi prava volby byva nékdy kritizovan jako povoleni nekazné, nediscipliny, nebo dokonce
anarchie. Takto by tomu mohlo byt jen za predpokladu, kdyby pravo volby nebylo doprovdzeno povinnosti nést
odpovédnost za vlastni rozhodnuti.

Moznym vyrazem odpovédnosti a vuli nést ddsledky svého rozhodnuti mohou byt zéakonem predpokladané
smlouvy mezi rodinou a skolou, ve kterych se obé strany (rodina i skola) zavaZou k dodrZzovani urcitych pravidel.
Zakonem maji byt jednoznacné stanoveny povinnosti samospravnych organt zajistit vzhledem k mist-
nim nebo regionalnim podminkdm kapacitni a oborovou dostatecnost vzdélavaci nabidky a soucasné pra-
vomoc rozhodovat o prioritdch rozvoje skolstvi v oblasti plsobnosti. Povinnosti kraje mé byt zajistit dosta-
tec¢nou a oborovou strukturou vhodnou nabidku stfedniho vzdélavani, povinnosti obce pak zajistit nabidku
povinného zakladniho vzdélavani.

S vyjimkou formulovani strategickych cilt, hodnoceni jejich dosahovani a kontroly, zda prislusné samospravné
organy plni své povinnosti stanovené zakonem, nemda stat do vykonu samosprav operativné zasahovat. A to ani
schvalovanim povoleného poctu prijimanych Zaka nebo ad hoc schvalovdnim oborové nabidky skol, které splriu-
ji predepsané podminky.

Zadkonem maji byt stanoveny takové pravomoci rFeditele Skoly v oblasti organizac¢ni, ekonomické i perso-
nalni, které mu umozni odpovédné se zhostit role klicového manazera Skoly.

Reditel skoly neméd byt operativné Fizen — coZ byla dFive praxe skolskych ufadd, dnes pak v Fadé pfipadt praxe
krajskych nebo obecnich urednikl. Do funkce ma byt jmenovan s jasnymi ukoly a s jasnym urcenim cilt, kterych
ma byt dosaZeno. Hodnocen ma byt za to, zda vysledky prace skoly zadani odpovidaji. Zptsob, jak pedagogické
i ekonomické prosperity skoly dosahuje, ma byt omezen jen zédkonem. Mimo jiné musi mit svéfeny i vyznamné
ekonomické pobidkové nadstroje v oblasti persondlni. Dnesni stav, kdy stanovenim mzdy podrizenych mize v pra-
meéru ovlivnit jen priblizné jednu desetinu jeji vyse, je nedostatecny a je jednou z hlavnich pficin nedobré perso-
nalni situace ve skolstvi.
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¢ Ucebnimi dokumenty ma byt stanoven jen takovy ramec povinnych podminek, obsahu a rozsahu
vzdélavani, ktery na jedné strané neumozni nerespektovani stanovenych cilG vzdélavani, na strané druhé
fediteli i ucitelim umozni prizpUlsobit charakter nebo profilaci vzdélavani podminkam skoly a soucasné i oce-
kavanim a potfebam zakud.

Tzv. ramcové vzdélavaci programy musi obsah a rozsah vzdélavani vymezovat skutecné jen ramcové. Soucasné
ale musi byt koncipovdny tak, aby byly jednoznacnym normativnim podkladem nejen pro kontrolu, ale i pro sta-
noveni rozhodujiciho podilu ekonomické narocnosti zajisténi vzdélavani Zaka daného oboru. Musi tedy, vedle
ramcové vymezenych aspekti pedagogickych, obsahovat i jednoznacné normativni podklady pro stanoveni nor-
mativy pro jednotlivé obory nebo skupiny obort vzdélavani.

Zakonem je nezbytné vymezit zménu funkci a pravomoci Skolni inspekce.

Nepochybnym ukolem statu je kontrolovat, zda skoly plsobi (a zajistované vzdélavani je poskytovano) v soula-
du s platnymi zékony. To je jisté ukolem specializovaného organu statni spravy — skolni inspekce. Skoly, tim mé-
né jednotlivi u¢itelé viak nemaji byt tymz orgénem subjektivné posuzovéni (hodnoceni). Ukolem orgénu statni
spravy se sankcni pravomoci nemuze byt posuzovani nééeho, co nelze normativné vymezit.

3.3. OMEZENI BYROKRACIE

Jednou z hlavnich brzd a pfi¢in neefektivit ¢i demotivaci je rok od roku vétsi prival papirovani, vyplriovani do-
taznikd, zasilani pokynl a vyzadovani souhlast i o vécech, které lIze fesit pfimo na urovni skoly. Stale vétsi pocet
urednikd prostfednictvim tohoto systému jednak posiluje vlastni mocenské pozice a soucasné zdtvodriuje vlastni
nepostradatelnost. Snizeni poctu urfednikd a omezeni byrokratické zatéze skol je naprosto nezbytné.

Proto:

¢ \/ prvni fadé je nutné provést zdsadni organizacni zmény ministerstva samotného, a to s cilem vyrazné reduk-
ce urednikl na strané jedné a soucasné posileni dnes nedostatecné zajistovanych funkci — zejména tvorby
analytickych a strategickych dokumentt nebo informacniho servisu o vzdélavaci soustave, vysledcich vzdéla-
vani a jejich komentované srovnani s jinymi staty, informace o zjisténych trendech a na jejich zakladé tvorby
dokumentﬁ ok.)sahujl'c.:l'.ch strategicka'l doporuvﬁenl'. . , Podil vybranych kategorii zaméstnanca MSMT
Snad jen pro ilustraci je vhodné uvést skutecnost, Ze v poslednim | na celkovém poétu 437 - uvedenych v telefonnim seznamu
roce, kdy vyznamna cast pavodnich pravomoci a agend byla pre-
dana na urovern krajd, vzrostl nejen pocet urednikG ministerstva, ale
zejména vzrostl podil poctu zaméstnancud ve vedoucich funkcich.
PoZadovana redukce je vSak moZnd jen za predpokladu zmén v Fi-
zeni, zejména v ekonomické oblasti, a to i na niZsich urovnich. A sou-
casné zmén tykajicich se rady rozhodovaci akt( a vedeni zbytnych
agend.

Posileni pravomoci samospravnych organl v oblasti strategické-
ho planovéni rozvoje vzdélavaci soustavy v oblasti jejich plsob-
nosti.

Jen dnesni model tvorby tzv. dlouhodobych plant rozvoje skolstvi
a opakovanych povinnych jednani zastupctu krajG s ministerstvem o zplsobu zpracovani a charakteru pripra-
venych podkladG zaméstnava ne vZdy uZitecnou praci nemalé mnozstvi lidli.

Podobné byrokraticky slozZité a v konecném dusledku aZ na ministerstvu je rozhodovano i o fadé dalsich agend,
které mohou byt vyrfizeny na trovnich nizZsich. Pfikladem maZe byt jiz zminéné schvalovani tzv. kapacit skol.
Zména zpusobu financovani bez nutnosti masivniho a viceuroviiového prerozdélovani.

Prijeti normativniho modelu financovani vzdélavani, zmén zasad a predpisti pro nakladani s prostfedky na urov-
ni skoly omezi potrebu vedeni rozsahlé operativni agendy, proto i potrebu trednikd.

Zavedeni prehledného a ucelné zjednoduseného vykaznictvi o $kolach pusobicich na zdkladé statem vydané
Jlicence” (zatazeni do rejstfiku nebo sité skol), jejichz ¢innost je podporovana z prostfedkd statniho rozpo-
Ctu a statistického vykaznictvi o vzdélavani zaku.

Soucasny stav informaci o skoléach je nejen neuplny, neumoZzriujici provadét radu nutnych srovnani, ale i zatiZe-
ny vyraznou a evidentni chybovosti poskytovanych dat. Prikladem budiz v fadu desitek % uvadéné chybné uda-
je o adresach skol.

Navic informace jsou strukturovany podle typG skol, nikoli podle obort vzdélavani nebo jejich skupin, cozZ jed-
nak snizuje informacni hodnotu poskytovanych udaji a soucasné neumozriuje bez doplriujicich vypoctu prova-
dét néktera dulezitd srovnani.

Klicovym evidenénim ndstrojem, ktery umoZni G¢innou decentralizaci fizeni, je zavedeni (v tomto pripadé cent-
ralni) evidence skol a soucasné evidence skolami vzdélavanych Zaka.

vedouci

zaméstnanci
v sekretariatech
12%
ostatni
zaméstnanci
66% poradci
3%
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3.4. PENIZE URCENE NA VZDELAVANI NASLEDUJI ZAKA

Obecnym cilem ODS je prosadit, aby prostfedky na vzdélavani byly poskytovany skoldm ze statniho rozpoctu,
prostfednictvim krajd, a to jednoznacné podle poctu vzdélavanych zakl. Navic ve vysi, kterd prokazatelné zohledni
ekonomickou narocnost vzdélavaného oboru. Podobné jednoznacné a normativné maji byt individudInim priplat-
kem zohlednény specialni vzdélavaci potreby vzdélavanych zaku.

Model financovani a zpUsob alokace prostfedkl musi preferovat skutecnost, ze primarnim ddvodem pro jejich
poskytnuti nejsou ani platy uciteld, ani jejich pocty, ani mnozstvi raznych koeficientd, ale skutec¢nost, Ze si stat, za-
stupujici zde konkrétniho zaka, objednava u skoly, kde se zak vzdélava, jistou (u¢ebnimi dokumenty, tedy obsa-
hem, rozsahem, délkou studia, materialnimi, personalnimi a dalsimi podminkami definovanou) vzdélavaci sluzbu.

Na urovni $koly pak ma byt mozné s vétsi volnosti, neZ je tomu dnes, rozhodovat o tom, kolik a na co konkrét-
né maji byt prostredky vzhledem ke konkrétnim podminkdm i moZnostem vyuzity. Pokud by takto bylo postupo-
vano, potom by rozhodné ¢isla o dnesnich jednotkovych vydajich na Zaka urcitého typu Skoly mohla vypadat vy-
znamné jinak.

Je paradoxem, Ze za poslednich sedm let dokonce poklesly redlné jednotkové dotace na vzdélavani zaka stred-
nich odbornych $kol nebo gymnazii, zdsadnéji se nezménily redIné vydaje na zaky zakladnich skol, na druhé stra-
né, tak jak ubyval zajem o vzdélavani na SOU, rostly i jejich jednotkové vydaje a stat na to reagoval vyssi dotaci.
Zcela samostatnou kapitolou pak jsou 3koly specialni, z nichz ur¢itéa ¢ast je i dnes zfizovana MSMT.

Dnesni, centrem nafizeny detailni zavazny rozpis prostfedkt je jednou z vlastnich pficin plytvani a nedostatku
soucasné. Znamym jevem je zejména pravidelné podzimni rozpousténi dfive zadrzovanych rezerv a hromadné po-
fizovani zbytnych véci se zdlvodnénim — ,aby penize nepropadly zpét do stdtniho rozpoctu”.

Jednotkové vydaje veFejnych rozpocta na zaka ve stalych cenach roku 200()’@
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Povinnosti statu (nikoli jednotlivych samospravnych organu) je uhradit bud vsechny jednotkové naklady na vzdé-
lavani (napriklad zakladniho a stfedniho), nebo jejich vétsi nebo mensi podil (v pfipadé napriklad predskolniho,
zakladniho uméleckého, jazykového nebo vyssiho odborného vzdélavani). Této povinnosti se mize stat v zdsadé
zhostit dvojim zpUsobem. Bud' pfislusnou vysi prostfedkd formou tzv. vékovych normativli poskytne ze statniho
rozpottu (z kapitoly 333) MSMT krajdm a ty potom podle tzv. vzdélavacich normativd, ptiplatka k normativiim pro
z4ky se specialnimi potifebami a pausalnich normativa pro zakladni skoly a podle poctu zakd poskytnou dotaci na
zajistované vzdélavani skoldm viech zfizovatell se sidlem v Uzemni plsobnosti kraje. Nebo, v pfipadé pfijeti
zakona o rozpoctovém urceni dani, mohou byt podle stejnych zasad a ve stejné vysi alokovany pfislusné prostred-
ky do rozpoctu kraja ze sdilenych dani.

Jsme totiz presvédceni, Ze je ukolem statu zajistit srovnatelné podminky (tedy jisty standard) pro vzdélavani bez
ohledu na misto, kde je vzdélavani poskytovano nebo bez ohledu na zfizovatele $koly, kterd vzdélavani zajistuje.
Kraje, obce, zfizovatelé kol nebo skoly samotné jisté mohou podle svych podminek zajistit vyssi kvalitu vzdélava-
cich sluzeb nebo kvalitnéjsi podminky pro své zaky. Nemélo by se vsak stat, aby napfiklad obecni nebo krajem zfi-
zovana skola neméla dostatek financi na zajisténi rozsahu, kvality nebo podminek vzdélavani jen proto, Ze zfizo-
vatel skoly nehospodafi dobre. Jinak fe¢eno, nemélo by se stat, aby podpora poskytovani vefejné vzdélavaci sluzby
byla rtizna podle sidla skoly, jejiho zfizovatele nebo nazoru urednika na preferenci té ¢i oné skoly.

Vedlejsimi, nikoliv viak méné dullezitymi efekty navrhovaného modelu financovani mize byt jednak vétsi mira
ekonomické jistoty na strané skoly a soucasné automaticky a na vSech urovnich plsobici motivace k hledani a na-
|ézani FeSeni pro po¢tem mist a oborovou strukturou optimalni podobu vzdélavaci soustavy. Teprve poté je moz-
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né ocekavat, Ze vyznamna ¢ast dnes neuzitecné in- Rozdil v poctu 2aki a pfepoétenych uéiteli MS, 25 a S$

vestovanych prostredk muze byt vyuzita efektiv- vzhledem k predchozimu skolnimu roku (v %)
n&ji napfiklad i na tolik diskutované zvyseni mezd |'%2 108
uciteld. 1106
I na tomto pfikladu Ize demonstrovat, Ze z cent- |101 104
ra fizené zasahy statu, byt iniciované spravné sta- i 1102
novenymi cili a konané s dobrymi Umysly, nedo- |100/ 1100
kazou optimdlni parametry vzdélavaci nabidky { | o8
nastavit. Tzv. optimalizaci sité stfednich a special- | oo 96
nich skol zahdjilo ministerstvo jiz zhruba pred Ses- \ o
ti lety. A kdyz v ramci reformy verejné spravy pre- \ |
ddvalo zfizovatelské pravomoci skol krajam, 98 \ 92
predalo jim strukturu sité 3kol jen jinak neopti- r 90

malni, nez byla na pocatku celé rozsahlé akce. Po-
kud vedeni Skol a jejich zfizovatelé nepociti eko-
nomicky rozmér realizace svych predstav, pokud

88
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nebudou nuceni nést osobni odpovédnost za jimi
ucinénd rozhodnuti nebo pokud nezajem o 3kolu
a jeji poloprazdné tridy, proto i nakladné zajisténi
i jen zakladniho provozu skoly bude mozné na- |
. L . . . . Vo . 1900 000 - 145000
hradit lobovanim u Urednika na dokryti chybéjicich :
prostfedkd, potom nelze zménu k ucelnéjSimu
zhodnocovani vynakladanych prostfedkd ocekavat.
Néjaké davody, pro¢ do nékteré skoly ma byt

. v . . ~ S s 1800 000 +
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najdou. Tu specificky vyznam oboru, ktery je nut-
----- 1750 000 - | 125000
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Tu vyznam 3koly, bez niZz by obec nebyla obci. Tu
nutnost zajistit specidlni a ndsobné drazsi vzdéla-

vani ve specializované 3kole, i kdyz v pfipadé vzdé-
lavani stejné potfebnych 24kl ve Skole bézné se | 1150000
predpoklada, Ze jim bude poskytnuta stejné kva-
litni péce za méné penéz. A mozné jsou i dlvody | 1100000 65000
jesté zastupnéjsi.

Pocty Zaku a prepoétené poéty uéitelt 28 70000

Vysledkem je skutecnost, Ze Zakd vlivem demo- | o0 000 = 60000
grafického vyvoje ubyva rychleji nez skol a ucitelt
v nich, snad nejzfetelnéji v zdkladnich skolach. Sou-
béznym a stejnymi pri¢cinami zplsobenym problé- 1000000 55000

mem je, Ze vzdélavani v oborech, o které je zajem,
je administrativné omezovano, zatimco jinym sko- | 950000 a0y a0 " on’ 1000100 200001 " 200102 " 2002008
lam, o jejichz vzdélavaci nabidku zajem z riznych B0 B 75 prepot. Ped. |

davodl neni, jsou poskytovany dodatecné dotace.

Reenim, pokud se vzdélavani nema dostat do ekonomické pasti nebo pokud nema byt osud dostate¢nosti a kva-
lity vzdélavani ponechan na pusobeni nahodnych vlivi, momentdlni prosperity pfislusného samospravného orga-
nu, pfipadné nazoru sice pravomoci nadaného, nicméné v disledku za vysledek nezodpovidajiciho urednika, ma-
Ze byt jen zasadni systémova zména ve zpUsobu, jak stat financné vzdélavani podporuje. Na druhou stranu povinnosti
statu nemusi a nema byt hrazeni téch vzdélavacich sluzeb, které sice se vzdélavanim Uzce souviseji, nicméné vzdé-
[dvanim nejsou (stravovani nebo ubytovani zaka).

Proto zejména chceme:

e Zruseni rozdéleni financovani na tzv. pfimé a nepfimé vydaje skol a jejich uhrada z riznych zdroja.
Redukce je mozZna jen za predpokladu zmén v fizeni, zejména v ekonomické oblasti, a to i na niZsich urovnich

a soucasné posileni autonomie samotnych skol a osobni odpovédnosti jejich rediteld.

¢ Definovani jednoznac¢nych ekonomickych parametr( vzdélavani v jednotlivych oborech za standardnich pod-
minek a stanoveni tyto podminky v rdmci zdvaznych predpist, stanoveni finan¢nich normativd, které zohled-
Auji jednotkovou cenu standardu vzdélavani v urcitém oboru vzdélavani a prfiplatkd pro zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potrebami, véetné zplsobu jejich identifikace. Soucasné vyraznou redukci kategorii obort, pro
néZ maji byt normativy stanoveny nebo jejich sdruzeni do skupin (pocet nemd presdhnout dvacet).
Navrhovana zména vyZaduje rozsahlé tpravy soustavy obort a ucebnich dokumenta.

e Zménu zpUsobu jak, jakou cestou a jak adresné pridélovat prostredky skolam.
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3.5. VARIANTY NAVRHOVANYCH ZMEN FINANCOVANI VZDELAVANI
Z VEREJNYCH ROZPOCTU

Pri respektovani zakladnich principl, uvedenych v kap. 3, jsou v zasadé mozné tfi zakladni varianty financovani
verejné vzdélavaci sluzby z vefejnych rozpoctu:

e varianta, kdy jsou poskytovatelm verejné vzdélavaci sluzby, tedy skoldm, a to bez rozdilu zfizovatele pou-
kazovany prostfedky normativné pfimo z resortniho ministerstva,

e varianta, kdy jsou tytéz prostfedky bud' jako ucelova dotace, nebo Iépe zménou zdkona o rozpoc¢tovém urce-
ni dani ze sdilenych dani poukazany do rozpoctud krajl a ty je poté normativné rozepisuji vdem skolam se sid-
lem v oblasti uzemni pusobnosti,

e varianta, kdy z rozpoc¢tu kraja je financovano vzdélavani vylu¢né ve skolach zfizovanych krajem a vzdélavani
ve Skolach zbyvajicich zfizovatelUd je finanéné podporovano z Urovné ministerstva.

Aplikace kazdé z uvedenych variant ma samoziejmé urcité vyhody, ale ma i sva rizika. O nich podrobnéji v dal-
$im textu. Mozné jsou samoziejmé i kombinace uvedenych zakladnich variant, napfiklad z krajskych rozpoctt fi-
nancovat i stfedni cirkevni a soukromé skoly, nicméné rizika nesystémovosti se tim zvy3uji. S vyjimkou varianty 1
existuje moznost zajistit financni podporu jak prostfednictvim statniho rozpoctu, tak moznost vyuziti nastroje roz-
poctového urceni dani.

Poznamka

Névrh zamérné neresi problematiku financovani tzv. skolskych sluzeb (napr: stravovani a ubytovani ZzakG nebo
pedagogicko-psychologické poradenstvi), poskytované dnes tzv. skolskymi zarizenimi. Ramcové se predpoklada fi-
nancovani skolskych sluzeb prostfednictvim rozpoctd dzemnich samosprav. Pfedpoklada se, Ze upravou zakona
o rozpoctovém urceni dani by mély byt zejména do rozpoctu kraju na tento ucel alokovadny prostfedky ze sdile-
nych dani. Zpusob a vyse financni podpory poskytovani uvedenych sluZzeb by nemél byt centralné stanovovan a mél
by byt zcela v gesci kraji a obci, a to s ohledem na jejich regiondlni nebo lokalni priority, pfipadné s ohledem na
individualni socialni potrebnost.

Podobné neni specidlné feseno ani financovani vychovné a socialni péce poskytované skolskymi vychovnymi za-
fizenimi (DD, DVU, VUM, pfipadné dalsi). Problematika finan¢niho zajisténi vzdélavani déti, umisténych do vy-
chovnych zarizeni, pokud nejsou pfijaty do béznych skol, tedy déti, vzdélavanych dnes nesystémové ve skolach zri-
zenych jen jako organizacni soucdst ., pri Skolském zarizeni”, ma byt naopak resena standardnim zptsobem. To ale
soucasné znamena vyresit pravni postaveni téchto skol, tak aby byly samostatnou pravnickou osobou.

Klicové pojmy, uzivané v souvislosti s financovanim, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka uzitych pojmu a jejich definic:

_E Vzdélavani podle urcitého rdmcového Oborem vzdélavani je napriklad vzdélavani predskolni, zakladni
5 H vzdélavaciho programu, charakteristické- 1.st., zakladni 2.st., gymndzium, stfedni nebo vyssi odborné
'g I} ho mimo jiné i specifickou ekonomickou vzdélavani urcitého zaméreni, vzdélavaci obor poskytujici vyucni
'E narocnosti. list v urcité skupiné odborného zaméreni apod.
.>..; Normativ na zéka ve véku obvyklého Vypocet vyse jednotlivych normativd musi byt
3 ] pro urcity stupen vzdélavani. stanoven tak, aby suma vékovych normativd
= E byla vys$si nez suma vzdélavacich normativu.
S0
c
R vzdélavani, jehoz ekonomickd naro¢nost Y P . pri y ydaju z Jicieh zaj
= £ . AN . A dalsich zavaznych podminek stanovenych ramcem vzdélavacich
w £ je charakterizovana ramcem vzdélavacich N - I .
B0 program programu a obecné zdvaznymi pravnimi predpisy (provozni
> € ’ naklady, obnova vybaveni, apod.).

Zohlednuje ty minimalni vydaje skoly,

Ma vyznam jako podpora existence malych vesnickych skol,

€23
Tcu ® E ktera poskytuje zakladni vzdélavani, dllezitych z hlediska dostupnosti vzdélavani, kde podil nutnych
5 E w které jsou spojené s jejim fizenim. vydaju na fizeni $koly, vzhledem k nizkému poctu zakl
a g g a normativnimu finacovani, by byl nepfimérené velky.
S
s E Je urcen pro zaky s diagnostikovanymi Jeho vyse zohlednuje nutné vydaje spojené se zajisténim
"_6:' E specidlnimi vzdélavacimi potiebami. napfriklad specidlnich vzdélavacich pomlcek, asistencni péci,
;% 5 odlisné organizace vzdélavani a dalsi.
o €
x
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3.5.1. Varianta 1 - skoly jsou financovany z MSMT

Skoly viech zfizovatel(, které v souladu se zédkonem poskytuji vefejnou vzdélavaci sluzbu, jsou podle vzdélava-
cich normativd a poctl 2akh financovany pfimo z MSMT. Tim je finanéné zajistén standardni rozsah vzdélavaci sluz-
by a podminky, které jsou pro jeji poskytovani zavazné stanoveny. Do rozpoctu krajl a obci jsou ze sdilenych dani
(nebo ucelovou dotaci) poukazany prostfedky na zajisténi vlastnich priorit rozvoje vzdélavani v oblasti uzemni pU-
sobnosti. ZpUsob a formy uziti téchto prostfedkd by nemél byt centralné stanovovan a regulovan.

Prilezitosti

Jednoduchost a prehlednost, jasnad vazba na statni rozpocet, tedy moznost kazdorocniho propoctu normativi
ve vazbé na vyvoj cen a zakon o statnim rozpoctu, posiluje ekonomickou samostatnost skol, zajistuje mozZnost rov-
né podpory vzdélavani ve skolach vsech zrizovatell, omezuje rizika vzniku regiondlné rGznych podminek pro vzdeé-
lavani, neomezuje mozZnosti kraja stanovovat vlastni priority nebo poZadavky na nadstandardni rozsah vzdélava-
ci nabidky a podporovat je z vlastnich prostredkda.

Rizika

Nutnost vedeni a pravidelné aktualizace validnich individualnich dat nejen o skolach, ale i Zacich v ¢lenéni niko-
liv podle typu skol, ale po oborech vzdélavani, motivace centra omezovat prostredky poskytované k neregulova-
nému vyuZiti krajam, ¢astecné i motivace omezovat podil podpory téch oblasti vzdélavani, které nejsou poskyto-
vany ze zakona bezuplatné (predskolni, zakladni umélecké, jazykové a vyssi vzdélavani).

Grafické znazornéni financovani z verejnych rozpoctu

varianta 1
Stat Skola
MSMT bez rozdilu zFizovatele
Prostfedky statniho rozpoctu, Ziskéava prosttedky z MSMT podle
alokovanych v kapitole 333 MSMT. poctu zakt a vzdélavacich normativi,

priplatkt na vzdélavani zaku se spec.
vzdélavacimi potiebami, eventudlné
Z prostiedkii je financovano podle tzv. pausalniho normativu

Z prostiedkii je financovino

Prostiedky z vyhlasenych rozvojovych
programt

Z prostiedkii je financovano
T

Prostiedky, ziskané jinou vlastni
¢innosti
Z prostiedki je financovano
Vlastni zameéry rozvoje nebo
nadstandardni rozsah a kvalita
vzdélavaci sluzby

Organ uzemni samospravy

Ziskava prostiedky bud’ jako ucelovou
dotaci ze statniho rozpo¢tu nebo
pfijem ze sdilenych dani
Z prostredki je financovano
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3.5.2. Varianta 2 - skoly jsou financovany z kraje

Skoly viech zfizovatel(, s vyjimkou $kol statnich, které v souladu se zakonem poskytuji vefejnou vzdélavaci sluz-
bu, jsou podle vzdélavacich normativli a poc¢tl zaka financovany z rozpoctu kraje. Tim je financné zajistén stan-
dardni rozsah vzdélavaci sluzby a podminky, které jsou pro jeji poskytovani zavazné stanoveny.

Rozpocty kraju jsou v potfebné vysi naplriovany bud' ticelovou dotaci ze statniho rozpoctu, nebo (Iépe) podilem
ze sdilenych dani, a to vypoctem podle tzv. vékovych normativa.

Obecné musi platit, ze suma vékovych normativl je vy$si nez suma vzdélavacich normativl, podle kterych na-
sledné kraje prostfedky rozepisuji jednotlivym skoldm. To pfedpoklada stanoveni téchto normativd centralné a kaz-
doro¢ni aktualizaci jejich vySe podle vyvoje cen, pfipadné podle znéni zdvaznych ucebnich dokumentu.

Vypocet vyse vzdélavaciho normativu musi zohledriovat prdmeérnou jednotkovou cenu vzdélavani v daném oboru.

Grafické znazornéni zakladnich sloZzek ceny vzdélavaci sluzby

Roc¢ni podil nékladi na

Iministrativnich a
provoznich
zameéstnancu

zameéstnancu

Rocni podil nakladt na

Mzdox./‘é naklady JEDNOTKOV A 'poﬁzeni, ﬁdril?u a .
na zajistované ~#| 1movace nemovito
vyucovani CENA

verejné vzdélavaci
sluzby

naklady se rozumi Naklady spojené s
pramér na jednoho zaka vj ™ podporou .I‘IZGm a
daném oboru rozvojem

7

poskytov
vzdélav

I \

Néklady na ucebnice Naklady na bézny provoz

(uklid, bézna udrzba, energie,
adninistrativni potieby a sluz
poplatky za telekomuni

Jiné nespecifikované
naklady spojené s
provozem Skoly

Cervenou barvou jsou oznadeny slozky, které jsou dnes zcela nebo z &asti soudasti
tzv. piimych vzdélavacich nakladi. Modrou pak ty, které s vyjimkou §kol statnich
nebo cirkevnich nejsou zcela nebo Castecné hrazeny ze statniho rozpoctu

Vypocet sumy vékovych normativa je odvozen podle vzorce, kde ,SumVn” je suma vékovych normativd, ,,Pz1”
je pocet zakl ve véku predskolniho vzdélavani, analogicky , Pz2 — Pz5" je pocet zakU ve véku 1. stuperi zakladni-
ho vzdélavani, 2. stupen zadkladniho vzdélavani, stfedniho vzdélavani a vyssiho vzdélavani, ,Vn1 - Vn5" je jedno-
tkova vyse prislusného vékového normativu a k" je koeficient (Cislo vétsi nez 1), kterym je dosazeno pozadavku,
aby suma vékovych normativa byla vy3si nez suma normativl vzdélavacich.

Vzorec pro vypocet sumy vékovych normativi

SumVn=[(Pz1*Vn1)+(P22*Vn2)+ (Pz3*Vn3)+ (Pz4*Vn4)+ (Pz5*Vn5)]*k
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Vypocet vyse jednotlivych vzdélavacich normativi (pro jednotlivé obory vzdélavani nebo skupiny obord) pak je
vypocten podle vzorce, kde ,VNsoy” je vzdélavaci normativ urcité skupiny obor(, ,,Vsox" je suma vSech verejnych
vydaju, vynaloZenych na vzdélavani zaka dané skupiny oborl ve skolach zfizovanych statem, krajem nebo obci,
a ,PZsoy" je pocet zakl skol zfizovanych statem, krajem a obci v oborech dané skupiny obor.

Vzorec pro vypocet vzdélavaciho normativu

VNsox=Vsox/PZsox

Prilezitosti

Jednoduchost a prehlednost, jasnd vazba skutecné ceny vzdéldvacich sluzeb, moZnost kaZzdorocniho propoctu
normativi ve vazbé na zakon o statnim rozpoctu, nebo lépe na zakon o rozpoctovém urceni dani, narokovost nor-
mativu stabilizuje ekonomiku skol a omezuje dnesni disproporce mezi poZzadavky a vysi dotace, zajistuje moznost
rovné podpory vzdélavani ve skoldch viech zfizovatel(, omezuje rizika vzniku regiondlné rdznych podminek pro
vzdélavani, pro kraje vytvari prostor pro realizaci vlastnich priorit v oblasti vzdélavani.

Rizika

Nutnost pravidelné aktualizace validnich individuédlnich dat nejen o skolach, ale i o Zacich v ¢lenéni po oborech
vzdéldvani, obtiZe pri vypoctu vzdélavaciho normativu, nutnost stanoveni jistého pfechodného obdobi, nebot na-
hly prechod na ,tvrdé” normativni financovani, i kdyz odrazejici redlnou cenu vzdélavaci sluzby, mize zejména
v nékterych krajich, vzhledem k neefektivni siti Skol a obord, vyvolat nedostatek prostredka.

Grafické znazornéni financovani z vefejnych rozpoctu

varianta 2
Stat Kraj
§tétni° rf)zpoéet ) Sdilené dané ve vysi podle vékovych
Z prostiedki je financovano normativi a jiné vlastni prostiedky
Z prostredkii je financovano
Prosttedky na financovani
statnich Skol ve vysi sumy
vzdélavacich normativi Néklady na standard vzdé&lavani podle
vzdélavacich normativi, piiplatki a
normativi na skolu
-0
[ RO R ey
Skola statni Skola neziizovana statem
Prostiedky ve vysi podle Prostfedky ve vysi podle vzdélavacich
vzdélavacich normativi normativil
Z prostiredki je financovano Z prostiredki je financovano
Vydaje na vzdélavaci standard Vydaje na vzdélavaci standard
—->
Prosttedky z centralné Prostfedky z centralné nebo krajem
vyhlasovanych programi vyhlasovanych programu
Z prostiedkii je financovano Z prostiedkii je financovano
Prostiedky z vlastnich piijmu Z vlastnich pfijma nebo jiné
nebo jiné prosttedky
Z irostl"edkﬁ I’e financovano Z irostf‘edkﬁ I’e financovano
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3.5.3. Varianta 3 - krajské skoly jsou financovany z kraje, ostatni z MSMT

Skoly krajské jsou financovany analogicky s variantou 2, $koly statni, obecni, cirkevni a soukromé podle varian-
ty 1. V obou pfipadech viak podle vzdéldvacich normativi a poctd zakd. Tim je financné zajistén standardni roz-
sah vzdélavaci sluzby a podminky, které jsou pro jeji poskytovani zdvazné stanoveny.

Tuto variantu ma vyznam realizovat jen za predpokladu Upravy zdkona o rozpoctovém urceni dani a alokaci po-
tfebnych prostfedkd do rozpoctu kraje ze sdilenych dani podle vékovych normativd. | zde musi platit, Ze suma vé-
kovych normativl je vy$si nez suma vzdélavacich normativl, podle kterych nasledné kraje prostfedky rozepisuji
jednotlivym Skolam. To pfedpoklada stanoveni téchto normativi centralné a kazdorocni aktualizaci jejich vyse pod-
le vyvoje cen, pfipadné podle znéni zavaznych ucebnich dokumentud. Rovnéz vypocet vyse vzdélavaciho normati-
vu musi zohlednovat pradmérnou jednotkovou cenu vzdélavani v daném oboru.

Prilezitosti

Jasnd vazba skutecné ceny vzdélavacich sluzeb, mozZnost kazdoro¢niho propoctu normativd ve vazbé na zakon
o statnim rozpoctu a zakon o rozpoctovém urleni dani, narokovost normativu stabilizuje ekonomiku $kol a ome-
zuje dnesni disproporce mezi poZadavky a vysi dotace, zajistuje moZnost rovné podpory vzdélavani ve skolach vsech
zfizovateld, pro kraje vytvari prostor pro realizaci vlastnich priorit v oblasti vzdélavani.

Rizika

Jista nesystémovost, proto casem mozné disproporce obou zdroju i operativni rozhodovani rozdilnych modeld
financovani, nutnost pravidelné aktualizace validnich individuédlnich dat nejen o skolach, ale i Zacich v ¢lenéni po
oborech vzdélavani, podobné jako v predchozich variantach Ize o¢ekdvat pocatecni obtiZe pri vypoctu vzdélavaci-
ho normativu, proto nutnost stanoveni jistého pfechodného obdobi, nebot nahly prechod na , tvrdé” normativni
financovani, i kdyZz jen krajskych skol, maZe zejména v nékterych krajich, vzhledem k neefektivni siti skol a obord,
vyvolat nedostatek prostredkd.

3.6. DOPADY NAVRHOVANYCH ZMEN V OBLASTI FINANCOVANI
VZDELAVANI, ROLE MINISTERSTVA, KRAJU A OBCI

Hlavnim cilem navrhovanych zmén je dosazeni dlouhodobé stability systému financovani vzdélavani na vsech urov-
nich, zejména pak skol. Paralelnim cilem pak je vyssi efektivnost vyuzivani prostiedk, které jsou bud' pfimo ze statni-
ho rozpoctu, nebo prostrednictvim podilu rozpoctt krajd na sdilenych danich poukazovany na zajisténi verejné vzdé-
ldvaci sluzby. Vyssi efektivity je mimo jiné mozné na jedné strané dosdhnout vyssi prehlednosti, proto i kontrolovatelnosti
systému financovani, na strané druhé pak rozsifenim pfrilezitosti pro samospravné organy kraju a obci, k realizaci vlast-
ni vzdélavaci politiky.

Klicovym divodem navrhovanych zmén je pozadavek, aby realnd vyse viech prostifedkl investovanych z verejnych
rozpoctl na zajisténi verejné vzdélavaci sluzby byla stanovena ve vazbé na parametry (proto i cenu) stanovené pri-
slusSnymi obecné zdvaznymi predpisy. Dnesni praxe sice podobny pozadavek deklarativné uznava, zasady financovani,
které jsou dnes stanoveny ,3kolskym zakonem”, dokonce hovofi o metodé normativniho financovani, nicméné nor-
mativ v disledku neni normou a jeho vyse neni odvozovdna od realné primeérné jednotkové ceny vzdélavaci sluzby.

V disledku samotny fakt navrhovanych zmén nevyvolava zadné dalsi nebo vyssi naroky na mandatorni vydaje ve-
fejnych rozpoctu. Zalezi pouze na tom, jak a v jakém rozsahu budou statem definovany podminky pro poskytovani ve-
fejné vzdélavaci sluzby, pfipadné jaky podil jeji ceny bude oznacen za takovy, ktery je ve vefejném zajmu, tedy hrazen
z verejnych prostredkd.

Navrhovany model v zasadé reflektuje dosaZeny stav reformy verejné sprdvy a predjima moznost dalsiho vyvoje smé-
rem k posileni role samospray, zejména klicové odpovédnosti samospravnych organt kraja a obci za kapacitni dosta-
te¢nost a vhodnou oborovou strukturu vzdélavaci nabidky v oblasti tzemni pUsobnosti.

Role ministerstva ma spocivat témér vylucné v zodpovédnosti za strategicka rozhodnuti v oblasti legislativni, stano-
vovani parametrl uc¢ebnich dokumentd pro vymezeni standardniho rozsahu a podminek vzdélavani a v té souvislosti
plosné platnych normativi. Naopak vyrazné omezena ma byt role operativniho fizeni.

Proto je navrhovano posilit zejména roli kraja pri distribuci prostredkd uréenych na uhradu nékladl skol pfi poskyto-
vani verejné vzdélavaci sluzby a soucasné kontrolni funkci krajli v oblasti vyuzivani prostredkd, které byly krajem tcelové
poskytnuty. Navrh prfedpokldda moznost realizace vlastni vzdélavaci politiky kraja a obci v oblasti jimi zfizovanych Skol.

Predpokladanych cilt a efektt Ize v zasadé dosahnout kteroukoliv z navrhovanych variant. V pfipadé, ze nebude no-
velizovan zédkon o rozpoctovém urceni dani, je realiza¢né i minimalizaci rizik alespori doc¢asné nejvyhodnéjsi navrho-
vana varianta 1. Pfedevsim by tim bylo omezeno riziko nedostatku prostfedkl v rozpoctech nékterych kraju, na které
byla delimitovana kapacitné a oborové neoptimalizovana sit Skol. Pfi alokaci prostfedkl podle vékovych normativi by
zejména kraje mohly ziskat jednak garantovanou vysi prostfedk( na zajisténi vzdélavaciho standardu s ohledem na
aktuadlni pocet Zaka a oboru vzdélavani, ale soucasné i ,,volné” prostredky (rozdil mezi sumou vékovych a vzdélavacich
normativd) na realizaci vlastnich priorit a strategickych plant rozvoje vzdélavani v kraji.
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Schéma financovani vzdélavani

Prostrednictvim vékovych
normativu a podle poctu zaku ze

o/ SR nebo sdilenych dani do
. rozpoctu kraje (suma prostredkd musi
Statni . byt vy38i nez suma prostedk(, které kraj
rozpocet rozdéli podle vzdélavacich normativu)
pi‘ipadné ROZpOéet
sdilené dané kraje Ze SR na centralné vyhlasené
rozvojové programy nebo priority

Z rozpoctu kraje podie
vzdelavacich normativi a poctu
zaku na vzdeélavani, pripadné na
krajem vyhlasené rozvojove
programy a priority

Z jinych prijmd na vlastni priority
Skoly, nadstandard nebo dle
urceni toho, kdo prispiva

Prechod systému na variantu 2 je v zadsadé mozny kdykoliv. Nezbytnou podminkou je viak novelizace zékona o roz-
poctovém urceni dani. A to tak, aby podil sdilenych dani uréeny na vzdélavani nebyl fixné stanoven urcitym procen-
tem, ale mohl byt kaZzdorocné aktualizovan vypoctem sumy vékovych normativd. Ddvodem jsou zejména v ¢ase se mé-
nici pocty zakUl, a to jak v rdmci jednotlivych sektor(i vzdélavaci soustavy, tak v rlizné financné nérocnych oborech
vzdélavani. Zejména pri aplikaci varianty 2 bude zvlasté vyznamné stanoveni vhodné hodnoty koeficientu, kterym je
dosahovan rozdil mezi sumou vzdélavacich a vékovych normativi. Tedy rozdil, ktery slouzi kraji pfedevsim k zajisténi
realizace vlastni vzdélavaci politiky. Varianta 3 je sice mozna, nicméné pfi jeji aplikaci prevazuji rizika, vyplyvajici z jisté
nesystémovosti, nad prilezitostmi, spocivajicimi ve zdanlivé jednoduchosti a nekonfliktnosti.

Zasadni zménou oproti stavajicimu stavu je ndvrh, aby tzv. Skolské sluZzby (zejména stravovdani a ubytovani zakd ne-
bo pedagogicko-psychologické poradenstvi) byly financovany odlisné od zpusobu financovani vlastni verejné vzdéla-
vaci sluzby. Jiz samotné oznaceni ,Skolské sluzby” neni presné a vystihujici. Nejednd se totiz o sluzby, které by musely
byt nutné zajistovany skolami nebo tzv. skolskymi zafizenimi. Jde jisté o sluzby, které se vzdéladvanim souviseji, v zasa-
dé vsak neni dllezité, kdo je poskytuje, ale jak, komu, za jakych podminek a jak kvalitné jsou poskytovany. Navic pod-
pora poskytovani uvedenych sluzeb predstavuje i nezanedbatelny aspekt socidlni. Dnedni praxe viak primarné financ-
né nepodporuje samotné poskytovani téchto sluzeb, ale hradi zejména institucionalni naklady na platy zaméstnanct
a nékteré daldi vybrané vydaje tzv. skolskych zafizeni. Soucasné je omezena moznost Cerpani téchto finanéné podpo-
rovanych sluzeb jen pro zaky skol nékterych zfizovateld. Podpory se tak cilené nedostdva potfebnym, ale plosné jen
tém, ktefi se vzdélavaji ve skolach zfizenych statem, krajem nebo obci. A to jesté jen za podminky, Ze pfi Skole pusobi
tzv. Skolské zafizeni.

Proto je navrhovano, aby tyto sluzby byly finan¢né podporovany z prostifedkl samospravnych organd, a to bez ja-
kékoliv regulace nebo omezeni stanovovanych centrem. Pfislusné prostfedky by pfislusné samosprdvné organy ziskaly
bud'v ramci vékovych normativt (adekvatnim navysenim koeficientu ,,k"), nebo fixnim procentnim podilem ze sdile-
nych dani, alokovanych do rozpoctt krajl a obci. Finan¢ni podpora poskytovani takovych sluzeb by pak mohla byt po-
skytovdna jak institucionalné, tak s ohledem na individualni socialni potfebnost, pfipadné s ohledem na ocekdvani ob-
¢anu a priority stanovené konkrétnim samosprdvnym organem.

Zcela specifickou oblasti, ktera je dnes rovnéz povazovana za vzdélavani, je oblast tzv. vychovné péce. V podstaté se
vdak nejednd o vzdélavani, ale o zajistovani ndhradni rodinné péce z dlivodU, o kterych rozhoduje soud nebo pfislus-
ny organ péce o dité. Gesce za predmétnou oblast a nasledné zpUsob institucionalniho, organiza¢niho a finan¢niho
zajisténi vychovné péce by mély byt podrobeny detailni analyze a naslednému zpracovani specialniho strategického
dokumentu, ktery ovsem formalné, vécné ani ekonomicky s problematikou vlastniho vzdélavani pfimo nesouuvisi. Pro-
to také, s jedinou vyjimkou, neni v tomto dokumentu feSen. Tou vyjimkou je pravni postaveni skol, dnes zfizovanych
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tzv. pfi vychovnych zafizenich, a nasledné zpusob financ¢ni podpory poskytované vzdélavaci sluzby. Dlvodem pro ta-
kové feseni jsou zejména vyrazné vychovné problémy déti, a proto obtiznd moznost jejich zafazeni do béznych 3kol.

Tyto 3koly totiz nejsou samostatnymi pravnimi subjekty, nybrz jen soucasti jiné instituce, jejiz hlavni ¢innosti navic
neni poskytovat vzdélavani, ale zajistovat Ustavni vychovnou a socidlni péci o svéfené déti. Druhym problémem je okol-
nost, Ze pocet zakl téchto skol neni ovliviiovan volbou déti nebo jejich rodicu, ale rozhodnutim Ustavu, do jehoz pé-
¢e byly sv&feny. ReSenim obou problému muiize byt jednak institucionalni oddéleni $koly od vychovného zafizeni a sou-
casné modifikace zasad normativniho financovani v tom smyslu, Ze pro vypocet vyse poukazovanych prostfedkl by
nebyl rozhodujici aktualni pocet zakd v prislusSném oboru vzdélavani, ale jistd dohodnutd celkovd a oborova kapacita
skoly. Soucasné ale musi byt prijata takova legislativni a organizacni opatreni, aby nutnost podobnych vyjimecnych re-
seni byla minimalizovana.

Schéma financovani sluzeb

Prispévek na sluzby (stravovani,
ubytovani a poradenstvi)
zajist'ované a podporované
samospravnymi organy v oblasti
pusobnosti

verejna sprava
obec — kraj

z vlastnich prostiedkii a

z prostiedki ziskanych

ze sdilenych dani

Formou institucionalni podpory
(zejmeéna pro zajisténi pedagogicko
psychologického poradenstvi)

Formou adresné podpory
(zejména stravovani a ubytovani -
prispévek mlize byt poukazan
Poskytovatel kterémukoliv poskytovateli sluzby)

m sluZeb m —

Poplatky za poskytovaneé sluzby
nebo vlastnilzdroje instituct,
které sluzby poskytuji

3.7. PROMITNUTI NAVRHOVANYCH ZMEN FINANCOVANI VZDELAVANI
DO OBLASTI LEGISLATIVNI

Realizace navrhovanych zmén ve financovani vzdélavani predpoklada (v rizné mire a v rizném rozsahu podle zvo-
lené varianty) mimo jiné i pfislusné zmény legislativni, pfedevsim zménu tzv. ,,Skolskych zadkonl* a zménu zdkona o roz-
poctovém urceni dani.

Cilem zmén skolskych zdkont musi byt zakonem jednoznacéné stanovené zdsady pro stanoveni vyse jednotlivych nor-
mativy, zplsob, jakym jsou prostfedky normativné poukazovany skoldm (penize nasleduji zZaka), a znemoznéni ome-
zeni normativné stanovené vyse prostredkd, které jsou poukazovany skole.

Zména zakona o rozpoctovém urceni dani, pokud ma byt vzdélavani financovano zcela nebo z ¢asti z rozpoctu kra-
j, musi umoznit stanoveni nikoli fixni, ale kaZzdoro¢né aktualizované vyse prostredkd, které jednotlivé kraje ziskaji pre-
rozdélenim ze sdilenych dani. V opacném pripadé hrozi casem vazné ekonomické disproporce a tendence k riznosti
podminek pro poskytovani vzdélavani v rdznych krajich.

Obé uvedené podminky legislativnich zmén jsou nezbytné a determinuji moznost dostat hlavnim principdm a zasa-
dam, podle kterych je dokument koncipovan.
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Duvéra a prileZitost

4. ZMENY V OBLASTI TERCIARNIHO VZDELAVANI

4.1. PROC A JAKOU POTREBUJEME ZMENU

Je ziejmé, Ze vzdélani je stale vyznamnéjsim faktorem individualni tspésnosti, zprostredkované pak i Uspésnosti na-
rodni ekonomiky. Je rovnéz zfejmé, Ze ve stdle vétsi mire jen stfedoskolské vzdélani nebude pro fadu pracovnich po-
zic postacovat. Délka vzdélavani v nejvyspélejsich zemich se prodluzuje, vzdélavaci programy i formy studia se vice nez
v minulosti prizpUsobuji o¢ekavanim vzdélavanych, méni se styl fizeni nejprestiznéjsich vysokych skol i pomér verejnych
a dalsich zdroju, které jsou pro zajisténi vzdélavani vyuzivany. Cilem ODS je takové zmény prosadit i v podminkach na-
$eho ndrodniho vzdélavaciho systému.

RGzné programy vysokoskolského vzdélavani musi byt pristupné vétsimu poctu obc¢and, a to kdykoliv v prabéhu Zi-
vota. Vysoké skoly musi byt nejen motivovany, ale i ucinné podporovany k nabidce rdznych forem studia, umozniuji-
cich mimo jiné i studium zohledriujici napfiklad predchozi vyssi odborné vzdélani, studium pfi zaméstnani nebo stu-
dijni stdZe v zahranici. Do financovani vysokoskolského vzdélavani musi byt vyznamnéji zapojeny i dalsi zdroje, véetné
zdrojl privatnich. Pozadovany podil studentt na financovani vlastniho vzdélavani pak musi byt doplnén o podporu
a produkty omezuijici selektivnost pfistupu ke vzdélani. Vyznamna a cilena systémova podpora musi byt vénovana vé-
dé a vyzkumu.

Takové pozadavky samoziejmé nelze zajistit jen extenzivnim rozvojem poctu prijimanych do prezencni formy stu-
dia, nadto prevazné jen do tzv. dlouhych studijnich program( a v rozhodujici mife financovanych jen prostredky stat-
niho rozpoctu. Nelze jej zajistit ani jen ad hoc a pod tlakem okolnosti pfijimanymi dil¢imi zmé&nami nebo mimoradny-
mi finan¢nimi injekcemi.

Cilem navrhovanych zmén je doplnéni dnesniho systému financovani vysokoskolského vzdélavani a védy a vyzkumu
na vysokych skolach, tak aby vysledkem byl uspokojivéjsi stav. Vedle dotace statu, poskytované vysokym skoldm v za-
sadé stejné a v analogické vysi, jako je tomu dnes, by mélo byt umoznéno, aby dalSim pfijmem vysoké skoly byly pris-
pévky studentl na uhradu vlastniho vzdélavani. To samoziejmé predpokladd zavedeni programl studentskych

podpor, branicich nezadouci selekci
v pfistupu ke vzdélani. Moznost vyuziti zvyhodnéného
Vyse uvedena schémata prezentu- studentského spofeni

ji zakladni principy financovani terci-
arniho vzdélavani, kalkulujici na stra-
né jedné s financni spolulcasti
studentd na Uhradé vlastniho vzdéla-
vani, na strané druhé pak s podporou
studentl ze strany statu. Oba modely !
— jeden nebo druhy, pripadné kombi- davka
nace obou modelG - by mohly byt stu- '
denty vyuzivany podle vlastni volby.

Zakladem navrhovanych zmén je .

presvédcit, ze vzdélani je dobrou Cerpaniy Prospéchové
. . . . , .o ze sporeni stipendium
osobni investici a vyznamnym privat-

nim statkem. Vzdélavani je proto sluz-

bou, na jejimz poskytovani se finan¢-
né ma podilet i ten, ktery ji ke svému student
prospéchu Cerpd — tedy samotny stu- = = = —

dent.

Dotace statu
na studijni sporeni

i

studentské

spofeni statni rozpocet

Jednotna
studentska

Vklad
studenta
do vlastniho
sporeni

Dotace
poskytované
VS normativné
Platba na vzdélavani

studenta

za vzdélavani

4.2. NOVE PRILEZITOSTI PRO STUDENTY

Soucasné s ndvrhem na zavedeni financni spoludcasti student navrhuje ODS zavedeni nékolika podpUrnych pro-
gramu a nastroja pro studenty:

¢ Jednotna studentska davka (JSD)

Jedna se o ndrokovy prispévek stanoveny v jednotné vysi pro kazdého studenta tercidrniho vzdélavani, tedy i stu-
denta vyssi odborné skoly, pokud nema vlastni prijem. Vyse tohoto prispévku, poukazovaného z prostredkd statniho
rozpoctu prostrednictvim skoly, by méla byt takova, aby ve vyznamné mife kompenzovala vydaje studenta na stravo-
vani, ubytovani nebo poftizeni studijni literatury, pfipadné studijnich pomtcek. Navrh predpoklada, Ze vyplata JSD bu-
de podminéna fadnym ukoncenim rocniku, alternativné semestru studia. Ze statniho rozpoc¢tu by v tom pfipadé ne-
byly hrazeny vydaje koleji a menz.
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¢ Prispévek statu na studentské sporeni

Podobné jako stat z rady dobrych divodu pfispivd obc¢andm na stavebni sporeni, navrhujeme (soucasné s pozadav-
kem, aby student hradil ¢ast vyloh na vlastni vzdélavani) podpofit zavedeni specidlniho bankovniho produktu se stat-
ni spoluucasti, ktery by umoznil pfistup ke vzdélani bez nutnosti pFislusnou ¢astkou v daném okamziku disponovat.
Statni prispévek by byl vdzan na uhradu studijnich vyloh, pfipadné spinéni i dalSich podminek, napfiklad fadné ukon-
Ceni prislusného semestru nebo ro¢niku studia.

¢ Moznost odkladu uhrady poplatkt za studium

Jinou mozZnosti jak zmirnit mozné, byt jen vyjime¢né nezadouci dopady navrhované finanéni spoluticasti studentt
na Uhradé &asti nakladd svého vzdélavani je moznost odkladu poZadovanych plateb na zdkladé smlouvy studenta se
skolou. Soucasti smlouvy by byly i podminky splatek a Ihtty splatnosti takto odloZzenych plateb.

e Stipendium

Jestlize jednotna studentskd ddvka je minéna jako plosny a stdtem poskytovany prispévek tykajici se viech studentt
bez vlastniho trvalého pfijmu, prospéchové stipendium je chdpano jako selektivni prispévek studentdm s vynikajicim
prospéchem, poskytovany vysokou skolou. Souhrn jednotné studentské davky a prospéchového stipendia, navic s moz-
nosti vyuziti stdtem podporovaného studijniho sporeni, odkladu splatek nebo riznych kombinaci obojiho, by jisté eli-
minoval nezadouci socidlni dopady. Nikoliv stat svymi kvétami poctl vzdélavanych, ale sama skola a zédjem studentt
by napfisté rozhodovaly o zdrojich pro rozvoj konkrétni skoly. Nikoliv na statu a jeho Urednicich, nybrz na samotném
studentovi by potom zalezelo, jakym zpUsobem a jak uzite¢né podplrnych programt vyuzije.

4.3. SANCE PRO ROZVOJ VYSOKYCH SKOL

Zajisténi realizace uvedenych zmén predpoklada navrhnout a provést fadu opatreni, z nich kazdy dil¢i krok stoji jed-
nak nemalé sili, ale i prostfedky na jejich realizaci. K vicezdrojovému financovani patfi to, aby jistou ¢ast prostredki
vysoké skoly ziskaly z privatnich zdrojd, nicméné vyznamnou roli musi sehrat i uc¢elné zamérené, cilené a v dostatec-
né vysi dotované rozvojové programy, zaloZzené vsak na principu vicezdrojového financovani. Tak se muze také vytvo-
fit rozumné, pfirozené a pruzné prostiedi ukazujici hospodarnost i urover vysokych skol.

Vyznamnou oblasti podpory, vedle investic do infrastruktury a vybavenosti vysokych skol, nebo do projektt umoz-
fujicich kooperaci s vysokymi skolami v zahranici, se musi stat i podpora podminek pro védecké badani, vyzkum a vy-
voj. Obecnym cilem zmén jak védu a vyzkum podporovat se musi stat zasada, Ze prostfedky poskytované z grantt ne-
bo prostfednictvim ramcovych vyzkumnych zamérd jsou prostfedky ,,navic”. Tedy, Ze maji byt ureny na , délani védy”
nikoli na zajisténi zakladnich podminek k praci (napfiklad na nakup kancelarskych pocitact z grantu).

Dosud nevyuzitou Sanci je vyuziti potencialni kapacity vysokych skol, ale i Ustavli Akademie véd na zpracovani pro-
jektt rozvoje lidské spolec¢nosti obecné a to s cilem aktivni pripravy budoucnosti védeckymi pracovniky i se spoluticas-
ti samotnych studentd, kterym budoucnost patfi. Podobné aktivity mohou byt nejen vyznamnym zdrojem financova-
ni, ale také naplnénim Humboldtova idedlu univerzitniho vzdélavani, které ma byt spojeno s feSenim ukold vyzkumu.

ODS bude usilovat o vytvoreni pod-

minek pro zvyseni efektivnosti v dok- . .. : L

torském studiu iako zdroie Zoickowch Moznost nevyuzit studentského sporeni R -
orskem J Zaroj€ spickovych a uhradit platbu pfimo nebo na zakladé statni rozpocCet

védeckych pracovnikl i poznatkd smlouvy s VS odlozené

a rovnéz o Ucelné a uzitecné propoje-
ni vysokych skol a ustavl Akademie
véd, podporované napfiklad formou
spole¢nych projektt, ale i ekonomic-
kymi stimuly. DGlezitym cilem zmén je
vytvoreni (pro vysokou $kolu i studen- student
ty) vhodnych podminek pro moznost
vzdélavat se kdykoli v priibéhu Zivota.

Pozornosti a podporou, kterou chce
ODS vysokému $kolstvi vénovat, se
tak vysoka skola muze stat nejen mis-
tem, kde se studentovi dostava jistych
poznatkd, ale i instituci, skute¢nou
ALMOU MATER, kterd svym vyzna-
mem a vlivem spoluvytvari charakter
obcanského prostredi.

Dotace
poskytované
VS normativné
na vzdélavani

Jednotna studentska
davka

Prospéchové
stipendium

Pfima nebo odloZena
platba na zakladé
volby studenta
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5. ZAVER

Na&s program, ktery zde rdmcové predstavujeme, je predevsim programem zaloZzenym na diivéFe v obcana, Ze
se ve vécech vlastniho vzdélavani dokaze rozhodovat zodpovédng, spravné a ku svému prospéchu. Soucasné pak
je programem zaloZzenym na davére v feditele Skol, pFipadné rektory a akademické organy vysokych skol,
Ze se dokazou i bez nadbytecného porucnictvi skolskych byrokratt rozhodovat spravné, v souladu s prislusnymi
pravnimi predpisy a s ohledem na konkrétni podminky i ocekdvani vzdélavanych, tedy ku prospéchu skoly, za jejiz
Uspésnost i efektivnost investovanych prostfedkl jsou ostatné oni, nikoli Ufednici na rznych Urovnich, osobné od-
povédni.

Skutecnost, Ze stavime na dUvére, viak neznamend odmitnuti kontroly — zda je vykon svéfenych pravomoci usku-
tecriovan v souladu se zakonem. Naopak. Nami predstaveny rdmec navrhovanych zmén by umoznil zjednoduseni,
proto zprfehlednéni zavaznych pravidel, kterymi se vSichni musi fidit, proto i moZnost snadnéjsi kontroly a vyvoze-
ni osobni odpovédnosti.

Zprehlednéni a zjednoduseni centralné stanovenych zasad, véetné zasad tykajicich se alokace prostfedku statni-
ho rozpoc¢tu na vzdélavani a omezeni prferozdélovani na rdznych urovnich statni spravy by navic pfispélo k moznosti
vyznamné omezit dnesni rozsahly byrokraticky aparat, a to jak na centralni drovni, tak i na drovni kraja.

Klicovym cilem navrhovaného ramce zmén pak je vytvofit vice a lepsich pFilezitosti ke vzdélavani. Navic pfi-
lezitosti, vyhovujicich pripadnéji zajmu a potfebam vzdéldvanych.

Vlady CSSD deklarovaly ve svych dokumentech, Ze vzdélani je oblasti, ktera si zasluhuje vyznamné pozornosti.
Bohuzel zlstalo u slibl a formalnich prohlaseni.

Na rozdil od pfedstav a opatfeni pfijimanych vliadami CSSD jsme pfipraveni provést nutné, zasadni a systémové
zmény nikoli spoléhanim se na ,moudrd” rozhodnuti statu a posilovanim pravomoci Urednikd, ale zpGsobem, sta-
vicim na aktivité a odpovédnosti obcanu. Jsme totiz presvédceni, Ze i v oblasti vzdélavani je ukolem statu a orga-
nU statni spravy nikoli Fidit, ale zajistit zakladni podminky, stanovit zakladni, jednoducha a kontrolovatelna pravi-
dla podpory vzdélavani z prostredku statniho rozpoctu a také zajistit zakladni informacni a poradensky servis pro
obcana i vzdélavaci instituce.

Je pochopitelné, Ze zejména v ekonomické oblasti nelze navrhovaného stavu a implementace vsech navrhova-
nych zmén dosdhnout jednorazovym opatienim. V predstihu musi byt provedeny podrobné analyzy podminek, po-
tfeb a prilezitosti, formulovany dil¢i cile, pfipraveny a prosazeny zmény legislativni.

Rozpracovani uvedeného ramcového programu do podoby konkrétnich opatfeni musi byt navic zajistovano ni-
koli jen na zakladé konzultaci s izkym okruhem nazorové spfiznénych osob, jak bylo dosud praxi sou¢asného mi-
nisterstva Skolstvi, napfiklad pfi pfipravé navrhu nového skolského zakona, ale tak, aby se k problematice mohli
vyjadfit vsichni ti, kterych tyka.

Materidl DGvéra a prilezitost, ktery predkladame, je vyvdZzenym programovym dokumentem vychazejicim jed-
nak z pozitivnich tradic ceského skolstvi a jednak beroucim v tvahu také dobré zkusenosti z jinych vzdélavacich
systém(. ObZanam Ceské republiky tak chceme nabidnout alternativu vaci nelspésné skolské politice této vlady.
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Martin Riman
stinovy ministr primyslu a obchodu ODS

Ing. Martin Riman se narodil 11. 5. 1961 ve Frydku-Mistku, kde Zije
dodnes.

Vystudoval Fakultu elektrotechnickou VUT v Brné a bakalarské studium
na Pravnické fakulté Masarykovy Univerzity v Brné. Po ukonceni Skoly
pracoval jako programator.

V letech 1990-1994 pracoval jako zastupce starosty mésta Frydek-Mistek,
v letech 1994-1996 jako prednosta Okresniho uradu ve Frydku-Mistku.
V letech 1996-1997 pusobil ve vladé jako ministr dopravy a spoja CR. Od
roku 1997 soukromé podnikal. V letech 1998-2002 byl opét ¢clenem Mést-
ského zastupitelstva ve Frydku-Mistku. V roce 2002 byl zvolen poslancem
Parlamentu CR, kde je mistopfedsedou hospodarského vyboru. V letech
1998-2002 pusobil jako stinovy ministr dopravy a spojd. Od roku 2003 je
stinovym ministrem prdmyslu a obchodu.

Je Zenaty, ma syna a dceru.
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1. UvoD

V materialu ODS Modra sance pro verejné finance uvadime, Ze klicem k Uspésné reformé financi je vykonna a ros-
touci ekonomika. Toho nelze dosdhnout jinak nez zménou soucasné hospodarské politiky viady.

Nejdulezitéjsimi faktory této zmény jsou jednoduchy darovy systém, racionalni rozpoctova soustava statu a pfi-
znivé prostiedi pro soukromé podnikani.

Tento material se zabyva treti podminkou, tedy vytvoirenim vhodnych podminek pro podnikani, kte-
ré jsou nezbytné pro rychly ekonomicky riist CR.

49



Novy rust

2. VYCHOZI SITUACE

2.1. STAV CESKEHO HOSPODARSTVI

V souvislosti s vladni agendou reformy verejnych financi se diskuse o problémech ¢eské ekonomiky do znac¢né
miry zredukovala na fiskalni otazky. Promitnuti do konkrétnich opatfeni je vnimano predevsim zajmy finan¢ni kon-
solidace, bez ohledu na jejich dopady v mikrosfére. Je oviem nepochybné, Ze ozdravéni statnich financi je pouze
podminkou nutnou, nikoliv postacujici pro oZiveni ¢eské ekonomiky. Jinak fe¢eno, pouhd snaha o ucetni vyrovna-
ni ma dati — dal nepovede k potrebné akceleraci hospodarského rastu, ktery by v dohledné dobé vedl k vyrovna-
ni nasi ekonomické urovné s vyspélymi evropskymi zemémi.

Rust ¢eského hospodafstvi sice v poslednim obdobi zrychlil, presto viak tempem rdstu zUstava na chvostu Zeb-
ficku novych ¢lenskych zemi EU, vedle Madarska a Polska. V prvnim pololeti r. 2004 pak byl rast CR ze viech téch-
to zemi viibec nejpomalejsi.

Tabulka 1: Index ristu HDP kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU

Cesko Litva |Lotyssko |Estonsko |Madarsko| Polsko |Slovensko|Slovinsko
1999 0,5 -1.8 2,8 -0,6 4,2 41 1,3 5.2
2000 33 4,0 6,8 71 5.2 4,0 2,2 4,6
2001 3,1 6,5 7,9 5,0 3,8 1,0 33 2,9
2002 2,0 6.7 6,1 5.8 33 1,3 4,4 3,2
2003 3,1 6.6 6 44 2,9 33 3,8 2,1
Zdroj: CSU

Tabulka 2: Ctvrtletni vyvoj rastu HDP v porovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku

1/2002| 2/2002| 3/2002| 4/2002| 1/2003 | 2/2003|3/2003 | 4/2003 | 1/2004 | 2/2004

I\/Jeziroéni 26 2,1 1,7 1,5 2,8 3,0 3.3 3.3 35 41
rdst HDP v %

Zdroj: CSU

Vys3i rast poslednich ¢tvrtleti je do jisté miry odrazem celosvétového rlstu véetné rlstu eurozoény, ktera po stag-
naci v roce 2003 (0,4 %) ma v letoSnim roce predpoklad ristu o 1,7 %. Totéz plati pro Némecko, naseho zdaleka nej-
vétdiho obchodniho partnera, které po loriské recesi (-0,1 %) ma v letosnim roce 3anci na rlst HDP ve vysi 1,5 %. Po-
divame-li se v3ak pres tato cisla na nasi vykonnost, je vidét, ze vnéjsi faktory nas rust neovlivriuji nijak markantné.
Podstatny rozdil vykonnosti Némecka v roce 2003 a letos se nijak vyrazné nepromitl do vysledkt CR. Z toho Ize od-

tak samoziejmé i obdobi konjunktury.

Graf 1: Tvorba hrubého fixniho kapitalu a spotfeba domacnosti

Vyvoj spotieby domacnosti a tvorby kapitalu v %
7,4

N WA OO N

Zdroj: MF
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Ovsem v porovnani s ostatnimi stfedoevropskymi novymi ¢leny EU je nase schopnost vyuzit rlst eurozony s vy-
jimkou Slovinska nejhorsi — export Slovenska, Madarska i Polska rostl v 1. pololeti 2004 rychleji neZ cesky.

NemUlzZeme oviem neupozornit na stale pretrvavajici skutecnost, Ze pfirtstek HDP je nizsi nez schodek verejnych
rozpoctu, tedy Ze veskery rust je realizovan kvuli deficitnimu financovani.

PrestoZe v roce 2003 se zastavil negativni trend poklesu investi¢ni aktivity, teprve v pfistich dvou letech se uka-
Ze, zda neslo pouze o jednorazovou reakci na vstup CR do EU, spojenou se zménou sazeb DPH na stavebni prace.

Tabulka 3: Vyvoj poctu podnikil podle poctu zaméstnanct

Obdobi | Celkem V tom s pocétem zaméstnancu
0 1-5 6-19 20 - 249 | 250 a vice

1998 1781334 1398 082 287 247 63 796 30 072 2137
1999 1963 319 1602 460 268 302 60 982 29 560 2015
2000 2 050 770 1680 188 278 255 60 471 29 843 2013
2001 2121562 1816 576 216 591 57 305 29 065 2 025
2002 2223745 1921123 214 953 56 094 29 620 1955
2003 2113840 1821 306 207 907 55 166 27 638 1823

Zdroj: CSU

Graf 2: Vyvoj poc¢tu malych podnika 2002-2003
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Ceska republika, jako stale jesté postkomunisticky rekonvalescent, je zemi se zna¢nym investi¢nim potencialem,
s mnoha pfilezitostmi, komparativnimi vyhodami a volnymi nikami na trhu. Statistické udaje (nezaméstnanost, po-
Cet firem apod.) bohuzel ukazuji, Ze podnikatelska aktivita rok od roku klesa. V roce 2003 zacal klesat i pocet pod-
nik’ bez zaméstnanct (v roce pokles 2004 pokracuje).

51



Novy rust

Graf 3: Vyvoj nezaméstnanosti v %, 1993 - 2003
12

r ———

0 | | | | | | | | | |
93 94 95 9% 97 98 99 2000 2001 2002 2003

Zdroj: MPSV

Priciny zaostavani

Po nastupu CSSD k moci se vlada primarné orientovala na politiku povzbuzovani poptavky. Nejzie-
telnéji se to projevuje v trvalé snaze vlady stimulovat rust deficitnim financovanim, selektivni podporou nékterych
vybranych podnikatelskych projektl (investi¢ni pobidky) a celkovou orientaci na rdst verejného sektoru. Na strané
druhé je soustavné podvazovana nabidkova strana nejen vytlacovanim soukromého sektoru vladdou, ale zejména
rigidni legislativou (z¢asti vynucenou vstupem do EU), kterd ztézuje vstup do odvétvi (a malym a stfedni firmam
znemozfuje v ném pfezit). Vlada Vladimira Spidly tento trend tzv. reformou vefejnych financi dale prohloubila,
kdy zejména az zaslepenou politikou viic¢i drobnym Zivostnikiim (minimalni dan, zvyseni sociadlnich odvodu,
zakonik prace, registraéni pokladny atd.) zpasobila dalsi pokles poétu OSVC (viz tab. 3).

Dal$im problematickym faktorem, ktery vliada CSSD neni schopna Fesit je kvalita instituci. Mame tim na mysli jak
celkovy stav pravniho prostredi, tak i fakticky vykon pravidel, tedy kvalitu uradd. Ty totiz maji v kone¢ném duisledku
zasadni vliv na schopnost a ochotu obyvatelstva aktivné se zapojovat do ekonomickych procest a zvySovat tak bo-
hatstvi své i celé spole¢nosti.

Z dlouhodobého hlediska pro schopnost CR drZet krok s vyspélymi zemémi pak je pro CR asi nejnebezpecnéjsi
neochota CSSD zahgjit reformy kli¢ovych oblasti jako jsou socidlni a penzijni systém, zdravotnictvi, skolstvi, vefej-
na sprava a dalsi.

Soubéh téchto politik se po péti letech prokazatelné ukazuje jako nefunk¢ni. Dochazi k synergii negativnich je-
vl — nedostate¢nému ekonomickému rastu a rdstu nezaméstnanosti, p¥Fi strmém zvysovani vyse verej-
ného dluhu. To svéd¢i o nefunkénosti zvoleného poptavkového modelu, podle kterého by stimulace deficitem
méla vést k rdstu a nizké nezaméstnanosti.

Na tomto vyvoji se nepochybné podili i jizZ zminéna situace eurozény. Tento argument se vSak nemUze stat au-
tomatickou vymluvou a pobidkou k pasivnimu ¢ekani na vyreseni tamnich problémd s nadéji, Ze pak se obnovi i dy-
namika ristu v CR. Za prvé neni pravdou, Ze nase problémy jsou jen odrazem zpomaleni evropské a svétové eko-
nomiky, za druhé pficiny potizi zejména némecké ekonomiky jsou velmi hluboké a nelze oc¢ekavat jejich vyreseni
v historicky kratkém case. Naopak evropské problémy by mohly byt i jednim z ristovych impulsd pro na-
8i ekonomiku, pokud by poskytla dostatek komparativnich vyhod ve srovnani se zkostnatélou a nad poméry si Zi-
jici zapadni Evropou.

2.2. VLIV REFORMY VEREJNYCH FINANCI

Ozdravéni soustavy verejnych financi je nutnou podminkou k nastartovani dynamického ruastu ceské ekonomi-
ky. Jde v3ak jen o prvni krok, o vytvoreni zdravého makroekonomického ramce. Pokud by na néj nenavazovaly dal-
s$i reformy, doslo by k dalsimu propadu hospodarstvi, protoze fiskalni reforma vyrazné omezi vliv dosavadnich ta-
hount (byt nedostate¢ného) ristu — spotfeby domacnosti a rozpoctové stimulace vlady. Nezbytné jsou zmény na
urovni mikroekonomické, které umozni vyuzit potencial soukromého sektoru. Paralelné s reformou verejnych fi-
nanci proto musi probihat pfedevsim uvolnéni zatuhlé a téZkopadné statni regulace.
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Jinymi slovy, reforma verejnych financi a zména hospodariské politiky by mély vést k odstranéni znacné casti dis-
torzi, ke kterym kvuli selektivnim ingerencim statu dochazi. Proto ODS klade takovy dlraz na rovné a transparentni
podminky (dané), proto je nasim cilem zvysit motivaci v oblastech, které jsou (a budou) poskytovany v rdmci soli-
darnich verejnych sluzeb (zdravotnictvi, skolstvi, socialni péce).

2.3. VLIV VSTUPU CR DO EU

V kvétnu leto3niho roku vstoupila CR do Evropské unie. Na hlub3i hodnoceni tohoto kroku je zapotfebi pod-
statné delsiho casového obdobi. Jednoznacné se viak projevuje vyznamny rust konkurencéniho prostredi, se kterym
se obtizné vyrovnavaji predevsim malé a stredni firmy. Ty v podstatné vétsiné vykazuji komparativni nevyhody vu-
¢i svym konkurentlm ze stavajicich zemi EU — slabou kapitdlovou vybavenost, neznalost prostredi, asymetrické pod-
minky vstupu.

Ceské firmy mohou potencialné disponovat pouze jedinou komparativni vyhodou - a tou je nizsi mi-
ra regulace a tedy nizsi naklady na produkci, nizSi odvodové zatizeni a nizSi naklady na pracovni silu.
Pokud nase firmy nebudou disponovat témito nastroji, nelze predpokladat, Ze by mohly obstat v zesilené konku-
renci. To by mélo dalsi negativni vliv na hospodarsky rast, miru nezaméstnanosti atd.
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3. NOVY POHLED NA ULOHU STATU V EKONOMICE

Chceme, aby se CR svou ekonomickou vykonnosti rychle blizila k pramérné vykonnosti EU. Toho lze
dosahnout jediné podstatnym zvySenim rlstu ekonomiky, na dvoj— az trojndsobek soucasné urovné.

Chceme, aby se CR stala nejrychleji rostouci ekonomikou ve stfedni Evropé a jednou z péti nejrych-
leji rostoucich ekonomik v rozsifené EU.

Toho Ize dosahnout jen zasadni liberalizaci podnikatelského prostfedi, ve vazbé na racionalni darfiovou sousta-
vu a verejné vydaje.

ODS je presvédcena, Zze ukolem vlady neni aktivné, pfimo nebo prostifednictvim nejraznéjsich narizeni ridit hos-
podarské subjekty ani vytvaret , pramyslové”, ,exportni” atd. politiky. Vlada ma byt garantem prostredi,
v némz subjekty trhu maji vlastnickou a bezpecnostni jistotu a mohou sledovat své vlastni obchodni
zajmy.

VlIada by se méla plést do podnikani daleko méné, na druhé strané podniky musi pocitat s tim, Ze nelze spolé-
hat na nejrlizné;jsi ochrany a ad hoc podpory ze strany statu.

3.1. REGULACE PODNIKANI, BARIERY VSTUPU DO ODVETVI

Socialné demokratické vlady od roku 1998 soustavné a trvale zhorsuji podminky pro podnikdni, zejména zaci-
najicich a malych podnikd. Zastituji se pfitom harmonizaci ¢eskych podminek s podminkami EU. To nékdy je, ale
Casto neni pravda. Mira regulace je v mnoha pfipadech tak rozsahld, ze Ize bez nadsazky hovofit o nové formé
zndrodnovani — podniky sice jsou formalné soukromé, avsak podfizeny tolika omezenim ze strany statu, ze prak-
ticky pozbyvaji prostor pro uplatnéni vlastni iniciativy.

Je zapotrebi mit neustdle na paméti, Ze ceska ekonomika je slabsim hracem na evropském hfisti. Regulace je pro
podnikani témér vzdy ndkladem, ktery snadnéji zvladnou ekonomické subjekty |épe kapitadlove, administrativné i lid-
sky vybavené, tedy nachdzejici se prevazné v silnych, transformaci nezatizenych ekonomikach. Z toho vyplyva, Ze:

1. Ceska legislativa by méla transponovat jen naprosto nezbytné (povinné) minimum regulacéni le-
gislativy EU (Cini tak i staty daleko silng&jsi, které casto ignoruji i obligatorni ustanoveni, pokud maji dojem, Ze ne-
ni v jejich zajmu).

2. Nad ramec tohoto povinného ramce nevytvaret pokud mozno Zadné dalsi regulac¢ni bariéry.

Prvnim krokem bude hloubkova revize Zivnostenského zakona a takové Gpravy souvisejicich predpi-
s, aby zaloZeni nové firmy netrvalo déle nez jeden tyden.

Uspésny hospodafsky Zivot spole¢nosti se Fidi urcitymi zdkonitostmi, které jsou v odbornych kruzich vieobecné
akceptovany. Politikové maji casto tendenci tato pravidla zpochybriovat a vytvaret ad hoc nov4, usita ve prospéch
jejich politickych cilG. Tyto ,,nové” ekonomické poucky jsou v drtivé vétsiné pripadd v prikrém rozporu s ekono-
mickou teorii. (s podobnou tendenci se setkavdme v pfipadé tvorby prdva; zde vsak existuji jisté mantinely pro ,li-
dovou tvofivost” v podobé rdznych organti ). Jsme presvédceni, Ze tak jako existuje legislativni rada vlady, jejimz
ukolem je dbat, aby legislativa méla Fad, nebyla v rozporu s jejimi zdkladnimi pravidly fungovani a nepfispivala
k rdstu pravniho nihilismu, je zapotrebi zfidit i ekonomickou radu viady, jejimz ukolem bude dohlizet, aby
nové navrhované normy nebyly v rozporu se zakladnimi pravidly zdravého fungovani ekonomiky.

Vzhledem k enormnimu mnozstvi norem pfijatych po roce 1997 je nutné, aby timto auditem prosly i dnes plat-
né predpisy, zejména podzakonného charakteru.

Zvlastnim typem regulace je Uprava pracovné pravnich vztahl. Jsme presvédceni, Ze soucasnd snaha o jeji zpfis-
néni vede pouze k rlstu nezaméstnanosti. ODS bude usilovat o daleko vysSi miru smluvni volnosti umoz-
Aujici zpruznéni trhu prace, vyssi podil ¢aste¢nych a doc¢asnych pracovnich tuvazku.

3.2. HOSPODARSKA SOUTEZ

Jednim z vyznamnych nastroju uplatriovani statni ingerence je ochrana hospodarské soutéze. Pvodné slo o in-
stitut na odhalovani a rozbijeni kartelovych dohod, postupné se vsak stal nastrojem, jehoz prostfednictvim stat sta-
le vice vstupuje do smluvnich vztahd mezi subjekty trhu. Staci zadkonem urcit, co napf. je nebo neni , zneuziti do-
minantniho postaveni na trhu”.

Je pfitom evidentni, Ze v souc¢asné dobé hospodarskou soutéz daleko nejvice narusuje svou ¢innos-
ti vlada. Ta svou regulaci vytvari uzaviené prostredi, ve kterém se pohybuje stdle méné a méné ekonomickych
hracl, do kterého je obtizné vstoupit, a které se proto stava v konec¢ném dulsledku prilezitosti pro cenové doho-
dy apod.
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Hospodarskou soutéz je nutno chapat jako moznost co nejsnadnéji vstoupit na trh a usilovat byt lep-
$i nez konkurence. Ochrana této moznosti se musi stat hlavnim pfedmétem ¢innosti Ufadu pro ochranu hospo-
darské soutéZe. To znamena, Ze pfedmétem jeho zkoumani budou predevsim statni regulace, které omezuji kon-
kurencni prostredi.

UOHS by se mél stat ,,ombudsmanem konkurence”, tedy ochrancem konkurenéniho prostredi proti
jeho nejvétsimu nepriteli, kterym je jednoznacné stat.

3.3. SITOVA ODVETVI

Zvlastni postaveni ve vztahu ke statni regulaci maji tzv. sitova odvétvi (doprava, telekomunikace, energetika a dal-
$i). V soucasné dobé prevlada nazor, Ze na jedné strané je sprdvné tato odvétvi svéfit privatnimu sektoru, na strané
druhé je v8ak nutno ponechat, ¢i dokonce zesilit vliv statni regulace (velmi dobfe je to patrno na energetice a tele-
komunikacich). Heslem doby je tedy tzv. liberalizace, oviem pod prisnym dohledem statu. Argumentem pro tento
pristup je obava z uplatfovani dominantniho postaveni donedavna monopolnich hraét v daném sektoru (CEZ, Tele-
com apod). Tento argument muze byt pravdou v obdobi bezprostfedné po zruseni prislusného monopolu - a to jes-
té velmi omezené, protoze samotné zruseni stdtem organizovaného a vynucovaného monopolu je pfilezitosti pro
vstup novych ekonomickych hracu. Je vak evidentni, Ze tyto obavy, tak jak roste v odvétvi konkurence a sili nové sub-
jekty, musi postupné slabnout a pfislusnou regulaci je mozno (a nutno) uvolfovat. Jsme vsak svédky opac¢ného pro-
cesu — mira regulace v téchto odvétvich roste a kazda novela pfislusného zakona dava statni moci dalsi
pravomoci, jak naprosto svévolné vstupovat do soukromopravnich vztahu. (Odstrasujicim prikladem jsou te-
lekomunikace, kde CTU vstupuje i do cenovych jednani a vyzaduje dalsi a dalsi pravomoce. Vzhledem k sile hract uz
pfitom nikdo dnes nedokéaze posoudit, kdo ma vlastné potencidlné zneuzitelné dominantni postaveni, vici kterému
je rodici se trh zapotrebi branit. Pravomoce Uradu jsou naprosto bezbiehé a jeho postup velmi ¢asto zcela svévolny.)

Je nezbytné nutné od zaklada prehodnotit regulacni ramce vsech sitovych odvétvi a pFijmout tako-
vou zakladni strategii, ktera miru regulace bude se silicim konkuren¢nim prostiedim v jednotlivych od-
vétvich obligatorné sniZovat, pop¥. i zcela odstrarnovat.

3.4. DOKONCENI TRANSFORMACE - PRIVATIZACE

Stat je dosud majetkové zainteresovan v nékolika velkych podnicich. Za podstatné ucasti povazujeme:

CEZ, a.s.,

Ceské drahy, a. s.,
CSA, a.s.,

Ceska posta, s. p.,
CsL, s. p.,

Unipetrol, a. s.,
Cesky Telecom, a.s.,
SDU, a.s.,

MOS, a. s.

Rozsah majetkové ucasti statu v hospodarském sektoru nepovazujeme za zasadni z hlediska vlivu na
fungovani trzniho prostredi. Privatizaci téchto Ucasti proto nelze povazovat za vyznamny prispévek k dalsSimu
zdokonalovani trhu v CR. Dokonéeni privatizace je vyznamné z jinych davod(:

Vlada bude zbavena pokuseni zasahovat do fungovani téchto podnikud z politickych davodu.

(Pseudo)rizeni téchto podnikl statem sniZuje jejich vykonnost a konkurenceschopnost, coZ dfive nebo pozdéji
vede k naroklm na statni rozpocet.

Pokusy o privatizaci nékterych vyse uvedenych firem do rukou tzv. strategickych partnert v nedavné dobé pro-
kazala, Zze se nemusi jednat o jediné mozné feseni. Naopak, mnohé z téchto podniki je vhodné privatizovat
prodejem akciovych podilt na ceskych i zahranicnich trzich. To navic bude i pfispévkem k povzbuzeni ¢es-
kého akciového trhu, ktery dlouhodobé strada nedostatkem bonitnich titult, coz vede k podcenovani tohoto zpu-
sobu financovani a dominantni zavislosti ¢eskych podnik( na uvérech.

Pouziti vynosu z privatizace bude predem uréeno a bude pfednostné pouzito na umoreni statniho dluhu
a profinancovani transformacni faze diichodové reformy.

Na rozdil od hospodaiské sféry, kde majetkovy podil statu je relativné nizky, zastava rozsah tzv. verejnych
sluzeb trvale vysoky. Jde o oblasti vefejné dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi, socidlnich sluzeb, ale také oboru, kde
dosud nedoslo ani k diskusi o mozné privatizaci — kultura, vézenska sluzba, nezaméstnanost, apod. Postaveni vla-
dy v téchto oblastech je obtiznéjsi, protoze rfadu téchto sluzeb provozuji samospravné organy. ODS je toho nazo-
ru, Ze je nezbytné znovu otevfit diskusi na toto téma, které bylo po pokusech z prvni poloviny 90. let bohuzel za-
pomenuto.
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3.5. ZAHRANICNI INVESTICE

Zahranicni investice jsou pro kapitalové a technologicky nevybavenou, posttransformacni ekonomiku Zivotné ne-
zbytnym prvkem, urychlujicim modernizaci zemé a vyznamnym faktorem hospodafského rastu. Ukolem vlady je
vytvaret pro investory pfiznivé podminky, oviem plosné, nikoliv selektivné. ODS se nedomniva, Ze ukolem vlady je
urcovat, o které investory ma CR zajem, a tém pak vytvafet nadstandardni prostiedi.

Za pfiznivé prostfedi povazujeme transparentni a vymahatelné pravo - zejména ochranu vlastnickych
prav, nizkou miru hospodaiské regulace, nizkou miru zdanéni a pruzny trh pracovnich sil. Viechny tyto
podminky jsou v soucasné dobé aktivitami vlady problematizovany. Vlada se snazi tento handicap eliminovat se-
lektivnim pristupem k urcité skupiné investord zndmym jako tzv. systém investi¢nich pobidek. Tento pfistup po-
vazujeme za nesmirné nezdravy, nezvratnym zpUsobem pokfivujici trzni prostredi, poskozujici zbyvajici neprivile-
gované podnikatelské skupiny — zejména tuzemské.

ODS je presvédcena, Ze je nezbytné tento dnes jiz prokazatelné nefunkéni model opustit a nahradit
jej investicnimi pobidkami pro vSechny. To znamena, Ze nedanové pobidky budou uplatiiovany pro vSechny
investory, protoze je zfejmé, Ze co je dobré pro nékteré, je dobré pro vsechny. Ty pobidky, které nelze uplat-
nit plosné, budou zruseny. Dariové zvyhodnéni bude realizovano plosné a to dariovou reformou navrho-
vanou ODS. Tim bude rovnéz odstranéna fakticka diskriminace ¢eského kapitalu a ¢eskych podnikateld, ktefi jen
ve vyjimecnych pfipadech maji Sanci splnit stdvajici podminky pro pfiznani pobidek.

3.6. PRAVNI RAMEC

Hospodarsky rast je nemozny bez stabilnich a transparentnich pravidel. U mnohych z nich je mozné a zadouci,
aby je vytvarel soukromy sektor sdm, bez zdsahu statu (etické kodexy, technickd normalizace, zkusebnictvi, feseni
urcité tridy sport atd.). Ulohou statu zde je pouze ,negativni” dohled — tedy dohlizet, zda nedochazi k selektivni-
mu zvyhodnovani, uzavirdni odvétvi, vytvareni bariér obchodu apod., nikoliv aktivni vytvareni pravidel. Jinde je
zapotrebi Ulohu statu minimalizovat — tedy presunout nékteré dosavadni verejnopravni aktivity statu do oblasti
soukromopravni odpovédnosti subjektt trhu. K tomu pfijala EU nékteré vyznamné dokumenty, jejichZ uplatnéni
v praxi viak silné pokulhava za potrebou.

Ve dvou oblastech je vsak uloha statu nezbytna - ochrana vlastnickych prav a bezpecné prostredi.
Pokud tyto povinnosti stat neplni, ekonomika nemutze fungovat.

Je znepokojivé, Ze pravé v téchto oblastech vlada selhdva. Uvedme si nékolik nejvyraznéjsich prikladd: rostouci
korupce v radach téch, ktefi maji byt jejich garanty, necinnost policie v pfipadech, kdy je ohrozen majetek, podivné
praktiky soudl v konkurznich fizenich ¢i pfi zapisech do obchodnich rejstfikd. Ale také snaha vlady rozsifovat okruh
vyvlastiiovacich titull a nezajem doresit majetkové naroky z minulosti tak, aby investori nezili v trvalé nejistoté.

To viechno podkopdavd hospodarstvi nesrovnatelné vice nez existence ¢i neexistence vladnich politik, hygienic-
kych, technickych atd. norem.

ODS se prioritné zaméfi na tyto oblasti.

3.7. NEZAMESTNANOST

Ucelem zmén hospodaiské politiky nem(iZe byt jen zrychleni ristu ¢eské ekonomiky. To by bylo samoucelné. Chce-
me vratit lidem praci. Pocet lidi bez prace nejen trvale roste, ale zhorsuje se i struktura nezaméstnanych. Zvysuje se
mira tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti. Procento lidi bez prace déle nez 12 mésicl dosahl letos hranice 40 %. V3e na-
svédcuje tomu, Ze korfeny nasi nezaméstnanosti nemaji strukturdini ani cyklickou povahu, ale Ze je generovédna stéle
hlubsimi deformacemi trhu prace.

Tabulka 4: Vyvoj nezaméstnanosti podle délky k 30. 6.

Délka 2002 2003 zména 2003-2002
nezaméstnanosti: abs. podil v % abs. podil v % abs. | podilu
Do 3 mésicu 110 192 24,3 108 133 21,6 -2 059 -2,7
Od 3-6 mésicl 76 038 16,7 83912 16,8 7 874 0,1
Od 6-12 mésicu. 94 746 20,9 108 441 21,6 13 695 0,7
Nad 12 mésicl 173 327 38,1 200 510 40,0 27 183 1,9
Celkem uchazecu | 454 303 100,0 500 996 100,0 | 46 693 0,0
Zdroj: MPO
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Za klicovy prvek zaméstnanosti povazujeme rozvoj malého a stfedniho podnikani, které jiz dnes dava praci té-
mér dvéma tfetindm obyvatelstva, zaméstnanym v soukromém sektoru. Nase opatfeni vedou pravé timto smérem.
Velci si poradi vzdycky, ale mali jsou v boji se statem bezmocni.

Nasim cilem je snizit miru nezaméstnanosti na polovinu soucasné vyse, coZ je mozné pouze kombinaci vy-
sokého rdstu a uvolnénim regulac¢nich bariér na nabidkové strané ekonomiky. Jsme presvédceni, Ze deregulace se
pozitivné projevi predevsim v oblasti sluzeb, které znamenaji vyznamny prispévek k zaméstnanosti.

3.8. STRUKTURA MPO

Soucasna struktura ministerstva je primarné zaloZena na odvétvovém pfistupu. To je nepochybné pozUstatek
z minulosti, ale také vyraz snahy aktivné fidit hospodarské subjekty a celd odvétvi. Dale je MPO zfizovatelem vice
nez desitky podfizenych organizaci, z nichz u fady je zcela zbytecné, aby byly statnimi organizacemi.

Ministerstvo prlmyslu a obchodu by se mélo zménit na celostni hospodarské ministerstvo, jehoz prioritnim
ukolem bude byt ,,no¢nim hlidacem” podnikani. To znamend dohlizet, aby stévajici a nové pfijimané normy
nenarusovaly hospodaiské mechanismy, aby stat ingeroval jen v pfipadech nezbytné nutnych a aby nepolevoval
a neoslaboval v pInéni svych povinnosti tam, kde je jeho pfitomnost nezbytna.

Vyznamnou roli musi sehravat v zahrani¢n&-ekonomickych zajmech CR. Za prvé je nutné, aby MPO soustavné sle-
dovalo vyvoj ekonomik a podminek v zemich, které jsou z hlediska obchodu pro CR nejvyznamnéjsi, a aby véas
upozorfiovalo na zmény, které mohou ovlivnit zajmy CR. Za druhé musi usilovat, aby ¢eska zahrani¢ni politika sta-
le vice dbala na ekonomické zajmy, tedy aby diplomacie ve své ¢innosti akcentovala nejen politické, ale ekono-
mické hledisko.

Tretim stézejnim pilifem cinnosti MPO musi byt schopnost prosazovat zajmy ceské ekonomiky a ceskych hospo-
darskych subjektd v EU. To znamend nebyt pasivni v procesu tvorby prava EU, ale naopak aktivné spoluvytvaret
normy tak, aby co nejvice konvenovaly ceskym zajmim. Jde ndm o to, aby i v praxi organt EU byly dodr-
Zovany teoretické teze o potiebé odstrariovani bariér obchodu, o zjednodusovani legislativy, o presunu velké ¢as-
ti dosavadnich ¢innosti statu do privatniho sektoru, z oblasti prava verejného do prava soukromého. To vie je kol
nesmirné narocny, na ktery jsme dosud jen velmi malo pripraveni. Budeme proto péstovat i ucelnou spolupraci
v téchto oblastech s podnikatelskymi kruhy i se vzdélavacimi institucemi. Budeme vychovavat novou mladou
generaci sebevédomych reprezentantt statu, prosazujicich na mezindrodnim poli jeho opravdové narodni za-
jmy, nikoli lobismus nékolika vybranych skupin.
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4. ZAVER - SOUSTAVA PRIORIT

Krok 1

Soucasné se zjednodusenim darnové soustavy musi dojit k vyznamnému odblokovani administrativnich bariér
v téchto oblastech:
e ystup do odvétvi — Zivnostensky zdkon, resortni vyhlasky,
e registrace firmy do tydne,
e trh prace — zpruznéni pracovné-pravnich vztahd, zvyseni miry smluvni volnosti,
e zjednoduseni schvalovacich procedur pfi investic¢nich aktivitach — stavebni zdkon a navazujici predpisy.

Tato opatieni musi jit ruku v ruce s reformou verejnych financi. V opaéném pripadé se pozitivni sti-
mul fiskalni reformy se pIné neodrazi ve zrychleni hospodaiského rastu (ani nulové darové sazby by v systé-
mu komunistické ekonomiky nemély vliv na jeji vykonnost).

Krok 2

e privatizace statnich majetkovych ucasti v podnikatelskych subjektech,

e privatizace nékterych ¢asti vefejnych sluzeb — doprava, zdravotnictvi, socidlni sluzby, komunalni sluzby,

e opusténi selektivniho systému investi¢nich pobidek,

e postupna deregulace sitovych odvétvi, omezovani pravomoci regula¢nich uradd,

e hloubkova provérka ostatnich regula¢nich norem véetné tzv. eurozdkonu,

e zruSeni resortnich ekonomickych ministerstev a pfislusnych Ustfednich orgdnul statni spravy; vytvoreni minister-
stva hospodafrstvi,

e zruseni cenovych regulaci a dotaci podnikatelskym subjektdm.

Krok 3

e revize (pseudo)podnikatelské plsobnosti samospravnych organd,

e privatizace dalSich casti verejnych sluzeb, které jsou dnes plné ve stdtnich rukou — zavedeni systému , con-
tracting out”, tedy umoznéni vyvazani se ze systému statem rizené péce,

e provést revizi nemovitého majetku statu s cilem privatizovat vie, co neni nezbytné nutné pro chod statnich
instituci,

e pro vykon zakladnich funkci statu pouzivat metodu outsourcingu.

Opatreni krokt 2 a 3 (néktera se casové mohou ¢astecné prekryvat s opatfenimi kroku 1) budou realizovana po-
stupné a stanou se tak dlouhodobymi proristovymi injekcemi.

58



Moderni vojsko
pro 21. stoleti

modra sance
pro b e z p e € z

.




Moderni vojsko pro 21. stoleti

Petr Necas
stinovy ministr obrany ODS

RNDr. Petr Necas se narodil 19. 11. 1964 v Uherském Hradisti, dnes Zije
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1. UvoD

Modrd Sance pro bezpeci zemé kontinudlné navazuje na predchozi dokumenty ODS v oblasti armady. Musi
logicky vzit v ivahu celou fadu zmén, které probéhly u nas, ve svété i v ¢eské armadé. Naprosto logicky také
musi reagovat na rozmetani dosavadniho konceptu profesionalizace, mimo jiné v dlsledku rozpoctovych skrtd,
a na neustalé zmény koncepce, ¢asto probihajici v horizontu pouhych mésica.

Snahou tohoto textu je predstavit uceleny pohled ODS na budoucnost armady. Logika finan¢nich, lidskych
a materialnich zdroja, geopolitické a strategické pozice nasi zemé, stavu armady a ekonomiky,
zahranicné-bezpecnostni politiky a spojeneckych zavazki vytycéuje pomérné uzky koridor, ve kterém
se jakakoliv jen trochu fundovana a seriézni tivaha o budoucnosti armady mize pohybovat.

Nikdo z nds si nemUze a nechce délat ambice suplovat a nahrazovat praci stovek a tisict lidi v odborném
apardtu ministerstva obrany a armady. Pfesto jsou nase uvahy dostatecné hluboké a promyslené, abychom
povazovali za svou povinnost pfispét do diskuse o budoucnosti armady se svym relativné ucelenym souborem
navrha.

Chceme dokumentovat kontinuitu nasich postojl a ndzori. Chceme také pripomenout, Ze jsme celou

telné ukazatele ministerstva obrany - navrhovali jsme celkové nizsi pocty personalu i nizsSi nomi-
nalni vysi rozpoctu), Ci Ze je dnes opét vynalézano jednou jiZ vynalezené (nas navrh na zfizeni inte-
grovaného ministerstva obrany a pouhych dvou vyssich velitelstvi).

Bohuzel jsme méli pravdu i v tom, Ze vlada neodola a provede i po roce 2003 do konce volebniho
obdobi dalSi rozpoctové skrty.

Necinime si ndroky na neomylnost a bezchybnost, proto radi uvitdme pripominky a podnéty k nasemu textu.
Chceme prispét k diskusi a pomoci vybudovat Sirokou politickou shodu nad budoucnosti nasi armady.
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2. STRATEGICKE PROSTREDI

Ceska republika ¢eli novym vyzvam a novym rizikiim. PFi jejich feSeni a eliminaci bude davat pfednost poli-
tickym prostfedklm a mirovému feseni. Zahrani¢né-bezpecnostni politika a obrannd politika musi byt zaloze-
ny na aktivité, angazovanosti a pInéni spojeneckych zavazku.

Zasadou obranné politiky je princip pfimérenosti, vérohodného odstraseni a akceptace pfijatelnych rizik.
Zadna zemé, a tedy ani Ceska republika, nema dost obrannych zdroji, aby dokazala eliminovat
vSechny potencialni hrozby. Hrozby jsou charakterizovany jejich pravdépodobnosti, predpokladanym casem
vystrahy a zavaznosti dopadd na zivotni zajmy Ceské republiky.

Hrozby musi byt peclivé analyzovany a klasifikovany. Cast hrozeb maze byt za pouziti dostupnych zdroju eli-
minovana, ale vzdy budou existovat hrozby, na jejichz eliminaci nebude, pfi dodrzeni zasady pfimérenosti,
dostatek zdrojd. Pak je tfeba zodpovédné a védomé pFijmout odpovédnost za pFijatelné riziko. Cast
téchto hrozeb bude eliminovana i za pomoci spojeneckych zavazku.

Soucasné strategické prostrfedi je charakterizovdno velmi nizkou pravdépodobnosti vzniku globalniho kon-
fliktu. Nizka je i pravdépodobnost rozsahlého regionalniho konfliktu ¢i mensiho regionalniho konfliktu na teri-
toriu Aliance, ktery by vyZadoval operaci ¢eskych ozbrojenych sil v souladu s ¢lankem 5 Washingtonské smlou-
vy. Pravdépodobnost regionalniho ¢i lokdlniho konfliktu v okoli Aliance ¢i v jeji zajmové sfére je stfedni.

Mezi vojenské hrozby je tfeba zaradit i proliferaci (rozsifovani) zbrani hromadného nic¢eni a rake-
tovych technologii.

Mezi nevojenské hrozby pro bezpecnost statu patfi napfiklad nekontrolovand migrace, mezindrodni
organizovany zlocin, terorismus, nabozensky, etnicky ¢i politicky extremismus. Patfi sem i pfirodni a ekolo-
gické katastrofy.

Druh hrozby Pravdépodobnost Doba vystrahy
globalni konflikt velmi nizka velmi vysoka
rozsahly regionalni konflikt nizka vysoka

mensi regionalni konflikt nizka vysoka
rsshjimers gl sonikt | wean
proliferace ZHN vysoka stredni
prirodni/ekologické katastrofy nepredvidatelna miziva

ostatni nevojenské hrozby vysoka velmi nizka
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3. ZAKLADNIi POSUNY V POLITICKO-BEZPECNOSTNI
A STRATEGICKE SITUACI

V poslednich dvou letech doslo v politicko-bezpecnostni a strategické situaci ve svété, v Evropé i u nés k celé
fadé zretelnych posunu, které musime reflektovat pfi Uvahach o pIné profesiondlnich ozbrojenych silach. Jejich
budovani je dynamicky proces, ktery vyzaduje dostatecnou flexibilitu, aby mohl reagovat na zménu politické, bez-
pecnostni a ekonomické situace.

3.1. 11. ZARi 2001, HROZBA MEZINARODNIHO TERORISMU A PROLIFERACE
ZBRANI HROMADNEHO NICENI (ZHN)

Jiz pred nékolika lety jsme oznacili proliferaci zbrani hromadného niceni a raketovych technologii za nej-
vétsSi bezpecnostni riziko vojenského charakteru. Soucasné vsak situace po 11. zafi zménila hrozbu mezi-
narodniho terorismu v nékterych p¥ipadech z nevojenské hrozby (kdy armada méla byt pouzivana pouze
v asistencni roli) v klasickou hrozbu vojenského charakteru, ktera se eliminuje i vojenskymi prostredky.

+Novy terorismus”, spojeny i s hrozbou pouZiti zbrani hromadného niceni v kombinaci s ,,megaterorismem” zamé-
fenym na atraktivni cile s velkym poctem obéti, se stal bezpe¢nostnim fenoménem od 90. let 20. stoleti.

Doslo k zdsadnimu posunu od predchozi situace, kterou nejlépe charakterizoval analytik RAND Corporation Brian
Jenkins jiz v poloviné 70. let minulého stoleti vyrokem, Ze ,teroristé chtéji mnoho divajicich se lidi, ale ne mnoho mrt-
vych lidi”. Dne$ni megateror chce oboji. Masovou sledovanost i masové obéti. Zatimco pocet teroristickych utok kle-
sal z vice nez 600 v poloviné 80. let pres 450 na pocatku 90. let aZ na méné nez 400 na konci 90. let, pocet obéti véet-
né mrtvych, tedy mira nasili, vyznamné rostl. A to statistika nezahrnuje data z utokd, kterym se podafilo preventivné
zabranit a které mohly byt velmi krvavé (letisté v Los Angeles, Eiffelova véZ, synagoga ve Strasburku).

Vyznamné narostl také pocet utokl motivovanych nabozenskym terorismem. V roce 1968 nebyla znama Zadna
teroristicka skupina s nabozenskymi cili, v roce 1980 tvorily tyto skupiny 3 % znamych teroristickych sku-
pin, v roce 1992 ctvrtinu a v roce 2000 vice nez 40 %.

Megaterorismus také pfinesl novou doktrinu, spojenou s Al-Kaidou a jeji asymetrickou strategii: najit v nepratelském
systému nejslabsi bod a zautocit na néj viemi dostupnymi prostfedky. Je zjevné, Ze témito nejslabsimi body jsou pre-
devsim civilni cile. Zabit co nejvétsi pocet lidi, vyvolat hysterii a poskodit ekonomiku, znicit symboly zemé
kazdému znamé a drahé, to je v ocich této asymetrické strategie témi nejlcinnéjSimi operacemi. Vse je navic
komplikovano relativné volnou sitovou a globalni strukturou organizaci, jako je Al-Kaida.

Tento novy typ mezinarodniho terorismu nachazi utocisté, toleranci ¢i pfimou podporu u nékterych rezi-
mu a stata. To opraviiuje pouziti vojenskych prostiedki jak preventivné, tak responzivné proti teroristic-
kym organizacim a jejich infrastrukture i zemim, které je toleruji ¢i pfimo i nepfimo podporuji. Samoziejmé
je zjevné, ze primarné je nutné proti terorismu pouzivat zpravodajské a policejni metody, prostredky a struktury.
minulého stoleti. Primarni pouziti diplomatickych a zpravodajskych prostiedk(i mize byt legitimné dopl-
néno i pouzitim vojenskych prostredkd, pokud diplomaticka a zpravodajska aktivita nedostacuje i selze.

Z vojenského hlediska se tato problematika promita i do struktury, vybaveni a doktriny ozbrojenych sil. Klade velky
dUraz na projekci sil, kdekoliv to situace vyZzaduje, tedy schopnost vojensky cilené udefit v boji proti mezinarodnimu
terorismu a proliferaci zbrani hromadného nic¢eni na kterémkoliv misté planety. To vyZzaduje schopnost dopravy
(letecké a namofrni), schopnost selektivnich udert sofistikovanymi zbranémi (ze vzdusnych i namornich
nosicll) a schopnost prepravitelnosti, udrZitelnosti a akceschopnosti ve vzdalenych mistech pro vybrané
jednotky, predevsim pozemnich sil.

Otézka prvnich dvou schopnosti je pro nase ozbrojené sily bezpfedmétnd, respektive v pripadé schopnosti velkoka-
pacitni letecké dopravy ¢i schopnosti sofistikovanych leteckych udert nadmérné ambiciozni.

U pozemnich sil je kladen diiraz na jejich strategickou, operacni i taktickou mobilitu, vysoké bojové schopnosti, bojo-
vou pripravenost, technologickou vyspélost. Z téchto hledisek jsou preferovany spise lehci sily, ¢asto specialni-
ho charakteru.

Technologickd vyspélost zahrnuje predevsim prostiedky prazkumu, veleni, fizeni, spojeni, informacnich systému,
ochrany osob a jednotek a prostiedky umoznujici vést operace ve ztizenych podminkach (noc, $patné pocasi, urbani-
zovany ¢i horsky terén, podzemni komplexy apod.).

Vedle bojovych jednotek vyZzaduje od ozbrojenych sil stfet s novym megaterorismem a proliferaci i schopnost
ochrany a odstrafiovani nasledkl teroristickych Utok( a pouziti zbrani hromadného niceni. Z tohoto pohledu
nabyvaji na vyznamu jednotky pro ochranu proti zbranim hromadného niceni, pro zachranné operace
a pro odstrafiovani nasledkt pouZiti zbrani hromadného nic¢eni véetné specializovanych zdravotnickych
jednotek.
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3.2. IRAK - 2. VALKA V PERSKEM ZALIVU

Valec¢ny konflikt v Irdku byl v mnoha ohledech prelomovou udalosti v déjinach vojenstvi a musi byt bran v potaz
pfi dalsich tvahach o budoucnosti ozbrojenych sil véetné nasich. Pfredevsim definitivné narusil zakladni stra-
tegickou poucku u nutnosti vyrazné kvantitativni prevahy ttocnika nad obrancem.

Tento zakladni axiom valecné teorie byl nahrazen pozadavkem jednoznacné technologické prevahy.
Lépe vybavené, lépe vycvicené a lépe bojeschopné vojsko je schopno vést i ofenzivni operace proti vyznamné
pocetnéjsimu nepfiteli. Sila ve vojenstvi definitivné prestala byt umérna poctu.

Technologickd dominance se definitivné stala rozhodujicim faktorem ovliviiujicim vysledek boje dvou formaci
rozdilné technologické generace, a to bez ohledu na pocty.

Operace ,Enduring Freedom” v Afghanistanu a ,Iraqi Freedom” v Irdku byly také testem pro nejnovéjsi valec-
nou doktrinu, tzv. EBO (effect-based operations). Znamena definitivni konec klasického valceni s frontovymi lini-
emi, snahou znicit nepratelské jednotky, utahat je ve vélce zdroju. Je to definitivni prechod k nelinearnimu val-
Cisti bez frontovych linii, bez jasného rozhrani mezi protivniky a bez odliseni mezi vale¢nou zénou a tylem. Ope-
race jsou vedeny v pohybu, stfediska odporu nepfitele nejsou dobyvdna, ale ,, obtékana”.

Vse je provadéno ve vysokém operacnim tempu, s vysokou mobilitou jednotek v tfirozmérném prostoru, s dara-
zem na informacni superioritu a flexibilni logistiku. Cilem neni za obrovskych nasazeni vlastnich zdroj nepra-
telské jednotky znicit, ale postaci jejich neutralizace s podstatné mensim pouzitim vlastnich zdrojt.

Operace v Irdku také prokazala, Ze neskoncila ani zdaleka doba obrnénych jednotek v klasickém inten-
zivnim valeéném stietu a Ze tank ma stale své misto na bojisti. Jeho velkou hodnotou se stala i odolnost
a schopnost vysoké ochrany zivé sily taktéz (a to prekvapiveé) béhem bojl ve méstech. VyZzaduje to vsak obrné-
nou techniku na velmi vysoké technologické urovni od elektroniky, informacnich systému, pocitaco-
vého Fizeni palby pFes vysoce ticinnou munici az po pouziti Spickovych materialt a pohonu. Tato tech-
nika se pak stava velmi financné narocnou.

Vysoce Ucinna kombinace manévru, vysoké mobility, informacni prevahy, presné a sofistikované palby a ochra-
ny zivé sily vytvari spolu s celkovou technologickou dominaci vojenské uskupeni s velkymi bojovymi schopnostmi,
soucasné vsak klade velké pozadavky na technologicky rozvoj a finan¢ni zdroje. Klasické obrnéné a mechani-
zované jednotky nejvyssi kvality se tak stavaji dostupné jen omezenému okruhu armad.

Stejné tak pouziti taktického letectva v intenzivnim véle¢ném konfliktu vyZaduje jednoznaénou techno-
logickou prevahu oprenou o avioniku, prostfedky elektronického boje a pfesnou munici. Jedna se opét
o finan¢né vysoce narocné, a tudiz nikoliv kazdému dostupné vojenské prostredky.

Spickové parametry tak dnes spliiuji jen ozbrojené sily USA, pripadné Velké Britanie.

V dusledku téchto zkusenosti dochdzi i k rozsahlé restrukturalizaci organizacniho usporadani ozbrojenych sil,
predevsim pozemnich. Nacelnik generdlniho $tdbu pozemnich sil USA general Peter Schoomaker mluvi o vétSim
dlrazu na jednotky mensi nez divize, dominujici organiza¢ni strukture dnes.

Budouci jednotky divizniho typu, oznacované v nové terminologii jako tzv. units of employment, se budou skla-
dat z péti az Sesti jednotek brigadniho typu oznacované jako tzv. units of action. Znamena to, Ze nema Zadny
vyznam i z hlediska budouci a perspektivni organizacni struktury usilovat o budovani nasich jednotek
divizni velikosti.

Naopak, zvysena pozornost bude vénovana jednotkam brigadni velikosti — units of action. Pro ¢eskou arma-
du ma tedy vyznam budovat jednotky brigadniho typu, units of action (UA) a dalsi jednotky praporniho
a rotniho typu, které se stanou soucasti mnohonarodnich nebo spojeneckych jednotek divizni velikosti (tzv. units
of employment 1. typu — UE1), nebo mnohonarodnich ¢i spojeneckych jednotek sborové velikosti (tzv. units of
empolyment 2. typu — UE2).

Jednotky brigddniho typu (units of action) budou schopny nezavislych operaci v oblasti pfiblizné 75 km x 75 km
a kazda z nich bude Fidit ¢tyfi az Sest prapori. Znamena to tedy cestu k mensimu poctu silnéjsich brigad.

3.3. PRAZSKY SUMMIT NATO

Jeho zdkladnim cilem byla reakce na nové strategické prostfedi a hrozby vytvorenim novych vojenskych schop-
nosti aliance. Usili se soustiedi na &tyfi klicové iniciativy navrzené USA: ochrana a obrana proti zbranim
hromadného niceni, PCC (Prague Capabilities Commitment), vytvoreni sil okamzité odezvy (NATO Res-
ponse Forces-NRF), restrukturalizace alian¢nich velitelstvi.

V ramci tzv. Prazskych zavazk PCC byly definovany ¢tyFi priority:

e obrana proti ZHN,

¢ pifevaha nad nepfitelem ve velicich, komunikacnich a informacnich systémech,

e interoperabilita a sou¢innost mnohonarodnich jednotek, zlepseni jejich bojovych schopnosti, véetné zavedeni
inteligentnich zbrani,

e rychla rozmistitelnost a udrzitelnost jednotek v akci.
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Zavazek Ceské republiky v rdmci PCC je rozdélen do 14 ukola a tyka se oblasti ZHN, zpravodajskych, sledova-
cich a prizkumnych prostfedkd, zdravotnictvi a strategické dopravy.

Rozhodujicim vysledkem prazského summitu je ambiciézni plan na vybudovani sil okamzité odezvy
NRF. Do roku 2006 maji byt vytvoreny NRF sestavajici z technologicky pokrocilych, flexibilnich, rozmistitelnych,
interoperabilnich a udrzitelnych sil pfipravenych presunout se rychle a kamkoliv to bude potfeba. Tyto sily maji
mit 21 tisic vojakd. Cilem NRF je umoznit alianci c¢elit novym hrozbam a reagovat rychle na situace
podobné tém po 11. zaFi, a to uvnitf i vné teritoria clenskych zemi NATO. NRF bude mit vysoky stupen pfi-
pravenosti a bude dosahovat tzv. stupriti HRL (high readiness levels), musi mit svou vlastni logistiku a byt udrzi-
telné v operaci nejméné 30 dni bez prijezdu zasob.

NRF maji mit schopnost pUsobit v Sirokém spektru operaci véetné téch intenzivné bojovych, a to i v podminkach
pouziti ZHN. Schopnost nasazeni kdekoliv na svété by méla byt v rozmezi 7 az 30 dnti od aktivace. Jed-
notky musi mit 3pickovy vycvik a vybaveni, v¢etné komunikac¢nich a informaénich systémd. Rada prostfedkd ma
byt ve spole¢ném vlastnictvi.

NRF budou nastrojem tzv. ,revoluce ve vojenskych zalezitostech” uvnitf NATO. Budou zifejmé jedinymi jed-
notkami schopnymi operovat kdekoliv na svété s americkymi jednotkami. NRF budou rozdéleny na dvé
kategorie: pohotovostni NRF jednotky schopné se v kratkém case rozmistit a predurcené jednotky prochazejici
vycvikem a pfipravou a pfipravené pro rozmisténi ve stfednim nebo delSim terminu.

V rdmci PCC a NRF bude kladen vysoky diraz na specializaci jednotlivych statd, ale také na spolecné nakupy,
financovani i vlastnictvi kli¢covych vojenskych kapacit a prostredka.

3.4. VSTUP CESKE REPUBLIKY DO EU, EVROPSKA BEZPECNOSTNI
A OBRANNA POLITIKA

Pravni zdkladnou pro Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku (EBOP) je ¢lanek 17 Smlouvy o Evrop-
ské unii (SEU). Tento ¢lanek mluvi nejen o mozZnosti spolecné obranné politiky, ale potencialné i o moznosti dosa-
Zeni spolecné obrany.

Definuje také tzv. Petersbergské ukoly, které ma byt EU v rdmci EBOP schopna realizovat. Jedna se o humanitarni
a zachranné operace, mirové operace a pouziti bojovych sil pfi krizovém managementu, véetné operaci vynucujicich mir.

V Cervnu 1999 se EU dohodla na cilech vedoucich k posileni EBOP, které by ji umoznily provadét autonomni ope-
race s kredibilnimi ozbrojenymi silami a bez Ucasti USA. V Helsinkach v prosinci 1999 byl tento cil potvrzen a byly
prijaty konkrétni cile pro vytvoreni evropskych sil (tzv. Helsinki headline goal). Podle nich mély byt ¢lenské zemé EU
schopny do roku 2003 rozmistit do 60 dni a na misté nasazeni udrzet az rok vojenské sily o velikosti az 15 brigad ¢i
60 tisic osob, které by byly schopny plnit cely rozsah Petersbergskych ukold. Pro fadu operaci jsou pro EU
naprosto nezbytné kapacity a zdroje NATO, jak s tim pocita jiz deklarace Washingtonského summitu
NATO z roku 1999. EU totiz chybi planovaci kapacity, prdzkumné a zpravodajské prostfedky, systémy veleni, fize-
ni a spojeni a také namorni a letecké transportni kapacity.

Pro rozhodovaci procesy v oblasti EBOP vytvorila EU i vlastni struktury: politicky a bezpe¢nostni vybor, vojensky
vybor a vojensky stab.

Jednim z problému EBOP je prohlubujici se zaostavani za USA. Jiz prvni valka v Perském zalivu 1991
demonstrovala obrov