Jan Hamacek
1. mistopredseda vilady
a ministr vnitra

Praha 26——. fijna 2021
Cj.: MV-159822-2/NV-2021
Pocet listu: 12

Prilohy: 2/37

Vazena pani poslankyné,

reaguji na Va$i pisemnou interpelaci ve véci: ,Rozhodnuti UOHS* (ev

2085), ¢€.j. PS2021/021979 a zasilam odpovédi na Vami polozené otazky.

1) Prvni rozhodnuti UOHS hovofilo o zadkazu plnéni z diivodu poruseni zakona.
Kdy bylo toto rozhodnuti doru€eno Vasemu uradu? Jaka opatfeni jste

na zakladé tohoto rozhodnuti pfijal a kdy?

Rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0195/2020/VZ, &.j. UOHS-30151/2020/533/BSp
o zakazu plnéni smlouvy &.j. PPR-18189-27/CJ-2019-990640 uzaviené dne 8.dubna
2020 mezi Zadavatelem — Ministerstvem vnitra (dale jen ,zadavatel”) a vybranym
dodavatelem — C.I.D Praha s.r.o., ICO 65414128, se sidlem Kutnauerovo nam.
680/1, 160 00, Praha 6 (dale jen ,dodavatel) — na vefejnou zakazku ,Samopaly a
pusky vcetné pfisluSenstvi a zaméfovacl® zadavanou v jednacim Fizeni bez
uvefejnéni z divodu poruseni zakona bylo zadavateli doru¢eno Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,ufad“) dne 25. zafi 2020. Zadavatelem byl proti
tomuto rozhodnuti podan rozklad dne 9. fijna 2020, kterym napada uvedené
rozhodnuti

v plném rozsahu a vysvétluje, z jakého divodu povazuje rozhodnuti ufadu za chybné



a netransparentni. Tento rozklad zadavatel jesté dale dne 20. listopadu 2020 doplnil

a uvedl bliz§i zdivodnéni, pro¢ povazuje rozhodnuti ufadu za chybné.

Dne 22. prosince 2020 zadavatel od ufadu obdrzel rozhodnuti
sp. zn. UOHS-R0192,0193/2020/VZ, &.j. UOHS-40989/2020/321/VJu, které potvrzuje
podany rozklad a zamitda ho. Rozhodnuti nabylo pravni moci dnem doruceni,
tj. 22. prosince 2020.

Je tfeba uvést, Zze po tomto pravomocném rozhodnuti o zakazu plnéni
smlouvy jiz nadale neprobéhly zadné dalSi nakupy. Predmétna situace se stale

analyzuje.

2) Kdo je odpovédny za postup kritizovany UOHS a jak byl & byly odpovédné
osoby potrestany? Pfece jenom Vas$ ufad musi zaplatit pokutu 800 tisic korun,

které by mohly byt mnohem Iépe vyuzity ve prospéch policistu.

Pfedné uvadim, Ze =zadavatel se se zavéry ufadu neztotoziuje,
ale plné je respektuje. Proti rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0183/2021/VZ,
&.j. UOHS-23082/2021/500/Alv ze dne 12. 07. 2021 podal zadavatel rozklad, ktery
byl rozhodnutim sp. zn. UOHS-R0122/2021/VZ a &.j. UOHS-31475/2021/163/PBI ze

dne 21. zafi 2021 zamitnut a bylo tak potvrzeno plvodni rozhodnuti.

Z uvedeného rozhodnuti vyplyva, Ze ulozena pokuta nebyla uloZzena
v dusledku néjakého umyslu &i nedbalosti. Vyuziti postupu v jednacim Fizeni bez
uverejnéni bylo vzdy fadné odlvodnéno a odsouhlaseno i odbornym uUtvarem
Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,Ministerstvem vnitra®). Tento postup byl
pouzit na zakladé predchozi dlouholeté praxe a v dobré vife. Zadavatel jesté
k nedldvodnosti hledani osobni odpovédnosti k uhradé pokuty uvedl, Ze podstatou
rozhodnuti neni poruseni daného ustanoveni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ,zakon o zakazkach®), ale pouze odborny pravni nazor -
zda byly naplnény stanovené podminky pro vyuziti postupu v jednacim fizeni bez
uverejnéni, i nikoliv. Je to obdobné, jako kdyz soud v prvni instanci rozhodne o viné
a odvolaci soud o neving, pfitom se jedna o stejny skutek, spadajici pod jeden trestni
zakonika soudce rovnéz neni postihovan za svij ,chybny“ nazor. Pro priklad jesté

dale uvadim, Zze v Casopisu Vefejné zakazky je dvéma obecné uznavanym



odbornikim z oblasti vefejnych zakazek polozena otazka k vykladu néjakého
ustanoveni zakona
o zakazkach a oni na ni odpovi zcela opac¢né. Z vySe uvedenych davodld znovu
zadavatel uvadi, Ze nesouhlasi se zavéry ufadu, a proto proti nim zvazuje postupovat

soudni cestou.

Je jen nékolik malo dni po doru€eni rozhodnuti o rozkladu a v sou¢asné dobé
neexistuje podrobna pravni ani odborna analyza vzniklé situace a postupu
zadavatele. Z ryze odbornych i ekonomickych hledisek a letité vyzbrojovaci praxe
doposud vyplyva, Ze zadavatel v dané situaci postupoval standardné&, nebot’ v dobé
realnych bezpec€nostnich rizik terorismu zvolenym postupem nejen zajistil
pozadovanou kvalitu a unifikaci vyzbroje, ale soucasné vyloucil i celou fadu moznych
problémd ohrozujicich tento, pro vnitfni bezpe&nost Ceské republiky, vyznamny
vyzbrojovaci program ,protiteroristickych sloZzek* Policie Ceské republiky. Zaroven
byly redukovany i celkové vydaje na dozbrojeni a zejména pak na nasledny
mnohalety provoz pfedmétné vyzbroje u stanoveného okruhu uzivatelskych atvard

(podrobnéji dale).

Za ucCelem vyreSeni pomérné slozitého problému se konala na zakladé
zadosti zadavatele dne 6. kvétna 2021 pracovni schizka na ufadu ve véci dalSiho
postupu a také byla ze strany zadavatele najata specializovana pravni kancelaf,
ktera ma pomoci v nalezeni vhodného pruseciku pro postup zadavatele v souladu s

veskerou v souCasné dobé platnou legislativou (podrobnéji dale).

V situaci, kdy problém nebyl doposud podrobné analyzovan, natoZz pak
nalezeno odborné a legislativné schidné feSeni, a prozatim se cela situace jevi jako
nekompatibilita stavajicich pravnich pfedpisu na useku zadavani verejnych zakazek
a na useku hospodafeni s majetkem statu, je pfedCasné hovofit o trestani

konkrétnich osob.

3) Jakym zplsobem probéhne naprava, respektive jaké budou nasledujici kroky
v oblasti pofizovani ruénich zbrani pro policii CR? Planujete transparentni

vybérové Fizeni?
Policie Ceské republiky je dle zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (dale jen ,zakon o policii), jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, plnici
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primarné ukoly ze zakona o policii, a sou¢asné i rozpocCtova organizace, ktera se
musi Fidit vSemi pfisluSnymi normami a predpisy, tedy nejen na useku zadavani
vefejnych zakazek,
ale i na useku financi, rozpoCtu, kontroly a zejména pak pfedpisy na useku
hospodareni s majetkem Ceské republiky. Pfi realizaci vefejnych zakazek v oblasti
zbrani a munice musi jednotny ozbrojeny bezpecCnostni sbor zohlednit zejména tyto

priority:

1. Zajistit pInéni Ukoll, tedy ochranu zivotl a zdravi, kdy boj s terorismem
je nepochybn& nejen podstatnym bezpeénostnim zajmem Ceské republiky,
ale i podstatnym bezpecénostnim zajmem celého spoleCenstvi Evropské unie.

2. Hospodafit s veSkerym svéfenym majetkem (doposud provozovanym i nové
pofizovanym) po celou dobu Zzivotniho cyklu fadné, tedy ucelné, efektivné
a hospodarné dle zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystopovani v pravnich vztazich (dale jen ,zakona o majetku®).

3. Zadavat zakazky dle platné zadavaci legislativy.

Policie Ceské republiky, jakozto jednotny ozbrojeny bezpeé&nostni sbor, musi
z odbornych, ekonomickych, ale i z obecnych hledisek uc€elnosti, efektivnosti
a hospodarnosti zachovavat vysokou miru unifikace (technickou a uZivatelskou
sluCitelnost) u vybranych majetkovych zakladen a komodit, k nimz nepochybné nalezi
i majetkova zakladna vyzbrojni. V policii je proto dlouhodobé aplikovan model
»Skupinového vyzbrojeni“, tzn., Ze jednotné jsou vyzbrojeny pfedevSim jednotlivé

okruhy uzivatell (,fadova policie®, ,exponované slozky“ a ,specialni jednotky*®).

Ruéni palné zbrané jsou pak bezpochyby vyrobky s vysokym unifikacnim
potencialem a s velmi dlouhou délkou zivotniho cyklu, obvykle mezi 20 az 50 lety.
A pravé v této specifické charakteristice spociva jadro problému, jelikoZ minimalni
ustanoveni ,civilni“ zadavaci Casti zakona o zakazkach, kterymi se predevsSim Fidi
bezpe€nostni sbory, sfadnym hospodafenim stakto specifickou komoditou
v dlouhodobém horizontu nékolika desetileti dle zasad zakona o majetku v podstaté

vubec nekalkuluji.

Pro lepsi pochopeni problému rekapituluji situaci ve vyzbrojeni policie, ktera

byla pfedmétem rozhodnuti ufadu:



Policie Ceské republiky dle tehdy platnych predpisd fadné vybrala a potidila
zbrané do své vyzbroje, jednalo se zejména o obdobi od roku 2001 cca do roku
2008, pak se naplno projevily negativni dopady finan¢ni krize a nakupy vyzbroje

v policii byly vyznamné utlumeny.

U policejnich utvarl a jednotek zahrnutych do ,protiteroristického systému®
(Utvar rychlého nasazeni, zasahové jednotky a prvosledové hlidky krajskych
feditelstvi) disponovala policie v nékolika systemizovanych kategoriich dlouhych
ruénich palnych zbrani (samopaly, uto¢né a bojové pusky a pusky pro pfesnou
stfelbu) produkty firmy Heckler a Koch, které se pfi vlastnim vybéru, ale i pfi

prubézném komparacnim testovani, ukazaly jako nejlepsSi a nejvhodnéjsi.

V roce 2015, kdyZz nastalo prudké zhorSeni bezpec€nostni situace v Evropé,
disponovala Policie Ceské republiky u téchto jednotek cca 2 400 soupravami
pfedmétnych zbrani znaCky Heckler a Koch. Bezpec€nostni situace vSak vyzZadovala
urychlené zlepsit stav vyzbrojeni, resp. navySit pocty dlouhych ruénich palnych
zbrani v nékolika systemizovanych kategoriich u ,protiteroristického systému® policie

a to na celém teritoriu Ceské republiky.

Policii Ceské republiky byl vyhodnocen stavajici stav vyzbrojeni, provedia

prizkum trhu se zamérenim na poptavané kategorie produktu:

e Samopal raze 9x19 (tfi technicky a uzivatelsky slucitelné varianty automatické
zbrané, v€etné provedeni s integrovanym tlumi¢em hluku vystfelu).

e Samopal PDW raze 4,6x30 (mala kompaktni automaticka zbran, uéinna i proti
lehké osobni balistické ochrané).

o Uto&na puska raze 5,56x45 (v kratkém provedeni, pro specialni jednotky zbraf
zkonstruovana na univerzalni zbranové platformé typu AR 15).

e Bojova puska/DMR raze 7,62x51 (s pfimou technickou a uzivatelskou navaznosti
na kratkou pusku raze 5,56x45 pro specialni jednotky).

e Qdstfelovacska puska raze 308W/338LM (s technickou a zejména uzivatelskou

slucitelnosti obou provedent).

Zavér byl, ze Policie Ceské republiky disponuje prakticky tim nejlepsim, co na trhu
realné existuje, ze pIlné srovnatelné alternativy k jiZ provozovanym zbrafiovym
kompletiim na trhu realné bud neexistuji, nebo nejsou dobfe dostupné, popf. k nim

doposud neexistuji odpovidajici reference z praktického nasazeni a jejich nakup



pro specialni jednotky a exponované slozky by byl pfili§ velkym rizikem.
Z ekonomickych a odbornych hledisek bylo rozhodnuto, Ze stavajici pocCty zbrani
se navySi, a to jiz zavedenymi, provozovanymi a v praxi plné osvédCenymi typy
zbrani Heckler a Koch na aktualné vyssi systemizované pocty, které si vyZadala
nahla zména bezpecnostni situace. Potfebnost navySeni vyzbroje se promitla do
.Nastaveni systemizace stfelnych zbrani pro vykon sluzby poradkové policie”
&. j. PPR-32975-1/CJ-2016-990420. Tento dokument, schvaleny policejnim
prezidentem, zahrnuje vSechny policejni utvary vnéjsi sluzby, v€etné stanoveni priorit
(pfiloha €. 1). Dllezitym hlediskem byla i skute¢nost, Ze na pfedmétné zbrané byla

v tomto obdobi jiz znacna Cast policistl vySkolena a vycviCena.

K tomu byl aplikovan postup dle § 64 pism. b) zakona o zakazkach o dodate¢nych
dodavkach, ktery byl vté dobé pro dany nakup povaZovan za pravné relevantni,
kdy neexistoval opacCny vyklad. PrekroCeni zakonem stanovené l|haty 3 roky
odlvodnil zadavatel zvlastnimi okolnostmi, tedy abnormalnimi charakteristikami této
specifické komodity (vysoky potencial pro unifikaci a velmi dlouhy Zivotni cyklus,

resp. zivotnost dodavek v délce nékolika desetileti).
,§ 64

b) jde o dodate¢né dodavky od téhoz dodavatele, které jsou urCeny jako Castena
nahrada predchozi dodavky nebo k rozSifeni stavajiciho rozsahu dodavky,

a to za predpokladu, ze by zména dodavatele nutila zadavatele pofizovat dodavky

s odliSnymi technickymi vlastnostmi, coz by mélo za nasledek nesluditelnost

s puvodnim plnénim nebo by znamenaly nepfimérené technické obtiZze pfi provozu

a _udrzbé; dodate¢né dodavky podle tohoto pismene mohou byt pofizovany nejdéle
3 roky od uzavieni puvodni smlouvy, pokud delSi doba neni odivodnéna zvlastnimi

okolnostmi,*

Z ryze odbornych a ekonomickych hledisek a letité vyzbrojovaci praxe $lo
variant fesSeni (doplnilo se jen tolik zbrani, kolik aktualné chybélo), souCasné byla
zachovana tolik nutna unifikace i poZadovana vysoka kvalita vyzbroje, kdy nebylo
treba jakkoli ménit vycvik, ani logistické zazemi a dulezity vyzbrojni program
u ,protiteroristického systému*“ Policie Ceské republiky v situaci, kdy nebylo ziejmé,

nakolik jsou teroristické Gtoky aktualni i pro teritorium Ceské republiky.



Ufad mnohaleté vyzbrojovaci procesy v policii posuzoval vyluéné z podhledu
soucCasné, ,civilni® zadavaci legislativy, kdy zadavatelem uvadéné okolnosti
,zvlastnimi“ pro nakup zbrani pro ,protiteroristicky systém policie® s ¢asovym
odstupem pofizeni delSim nez 3 roky neuznal a postup Zadavatele oznacil v rozporu

s pravidly zdkona o zakazkach.

Jelikoz vSechny doposud znamé konvencni zadavaci postupy, které vyplyvaji
z aktualniho rozhodnuti ufadu a =z platné ,civilni“ zadavaci legislativy, by byly
v pfikrém rozporu s obvyklymi odbornymi principy fizeni vyzbrojnich majetkovych
zakladen jednotnych ozbrojenych sborli a nepochybné by vedly i ke znacnym
vicenakladim a dalSim problémim ohrozujicim akceschopnost policejnich utvaru
a jednotek ,protiteroristického systému policie “, coz by odporovalo jak povinnostem
policie zajistit ochranu zivotl a zdravi dle zakona o policii, tak i povinnostem Policie
Ceské republiky hospodafit se svéfenym majetkem Fadné, byly ze strany Ministerstva
vnitra najaty specializované pravni kancelafe, s jejichz pomoci ma byt nalezen
vhodny prusecik veskerou v souCasné dobé platnou legislativou. Jakmile se podafi
problém nekompatibility pfedpist a norem vyfeSit, budou zbrojni zakézky realizovany

plné v souladu s platnou zadavaci legislativou.

Policie Ceské republiky je vtomto ohledu v Ceské republice prakopnikem
a nema od koho zkuSenosti prejimat, nebot pro zajisténi potreb nejvétsi ozbrojené
slozky statu pofizuje vyzbroj, resp. vesSkery vojensky a bezpecnostni material
dle ,civilni* zadavaci asti zakona o zakazkach. Ministerstvo obrany Ceské republiky
(dale jen ,Ministerstvo obrany“) doposud pofidilo druhové stejné ruéni palné zbrané
v objemu okolo 6 miliard K¢, ovSem vzdy mimo rezim, Ci na vyjimku ze zakona

o zakazkach.

V této spojitosti existuji dva vazné problémy, které zasadnim zpusobem
omezuji schopnost jednotného ozbrojeného bezpecnostniho sboru policie na
pozadované odborné urovni provozovat a fidit unifikované majetkové zakladny,
zejména
pak zakladnu vyzbrojni. Za prvé jak fadné hospodafit se svéfenym majetkem s velmi
dlouhym Zivotnim cyklem, jako jsou napf. zbrané. A, za druhé jak promptné reagovat

na pfipadna prudka zhorSeni bezpecnostni situace.
1. Dle prevazujiciho pravniho nazoru nelze dle zakona o zakazkach vyhlasit
oteviené fFizeni (soutéz) na konkrétni, v praxi osvédCené a ve vyzbroji jiz
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provozované vyrobky, tj. napf. soutézit z divodu akutni potfeby doplnéni pocti
konkrétnich zbrani a dalSiho vojenského a bezpecCnostniho materialu, coz by
Policie Ceské republiky nepochybné& uvitala a tak i uginila, kdyby to bylo dle
ustanoveni zakona
0 zakazkach mozné.

2. Ani pfi znatném zhorSeni bezpeCnostni situace, ktera nastala vroce 2015
po teroristickych utocich v Evropé, neni v zakonu o zakazkach pro bezpecnostni
sbory v praxi uchopitelné ustanoveni urychlujici a zjednodusujici nakupni postupy
a procesy u specifickych komodit tak, aby mohly tyto ozbrojené bezpecnostni

slozky na realné bezpecnostni hrozby reagovat adekvatné rychle.

Policie pfi dodateCnych dodavkach 1873 do vyzbroje jiz zavedenych a v praxi
osvédCenych souprav zbrani znacky Heckler a Koch pro ,protiteroristicky systém®
musela i vdobé redlnych teroristickych bezpecnostnich hrozeb hledat
pro zabezpecCeni nepochybné prioritnich nakupnich potreb feSeni v ,civilni“ zadavaci

¢asti zakona o zakazkach.

Ztejma rozdilnost v moznostech zplUsobu pofizovani vyzbroje v ramci
ozbrojenych sloZzek ve stejném obdobi byla patrna, kdy Ministerstvo obrany na
vyjimku ze zdkona o zakazkach pofidilo ,napfimo“ od Ceské zbrojovky 2600 ks

utonych pusek CZ Bren 2 a to z divodu migracni krize.

Policie Ceské republiky zbrané&, vyjma realizace usneseni vliady &. 338/2000
(ndkup pistoli ,napfimo” od Ceské zbrojovky), vybirala vzdy v souladu s tehdy
platnymi predpisy a pokud to bylo mozné, vzdy s vyuzitim komparace vice typl
zbrani. Vysledkem je spolehliva a kvalitni vyzbroj s dlouhou Zivotnosti. SkuteCnost,
Ze tehdy nebyla vyhlaSena soutéz, zdaleka neznamena, Zze se vdané dobé

nejednalo o vybér zbrané v realném konkurencnim prostredi.

Znacny Casovy odstup dodate¢nych dodavek od puavodni kupni smlouvy
primarné souvisi s trvalym nedostatkem financi pro kryti opravnénych potreb Policie

Ceské republiky.

4) Na zakladé ¢&eho, byly rucni zbrané, jejichz zpusob pofizeni zkritizoval
a penalizoval UOHS nakupovany? Existuje né&jaky schvaleny koncepéni

Ci strategicky dokument tykajici se systematizace stfelnych zbrani pro Policii



Ceské republiky? Pokud ano, zadam Vas o jeho poskytnuti a zaroveri o Vase

vyjadfeni k jeho podobé, zda je adekvatni, nediskriminacni apod.

Policie Ceské republiky je dle zakona o policii, cca 40 tisicovy jednotny
ozbrojeny bezpelnostni sbor, se slozitou organizani strukturou, s Ffadou
exponovanych slozek a specialnich jednotek, provozujici pfes 50 000 rucénich
palnych zbrani mnoha kategorii a dalSiho mnozstvi vyzbrojniho a bezpeénostniho
materialu.

Z podstaty fungovani hierarchicky fizeného ozbrojeného sboru, ale i z obecnych
hledisek u&elnosti, efektivnosti a hospodarnosti proto Policie Ceské republiky musi
zachovat unifikaci (technickou a uzivatelskou slucitelnost) u vybranych majetkovych
zakladen a komodit, k nimz nepochybné nalezi i majetkova zakladna vyzbrojni.
V Policii Ceské republiky je jiz vice nez dvé desetileti aplikovan model ,skupinového
vyzbrojeni®, tzn., Zze jednotné jsou vyzbrojeny pfedevsim jednotlivé okruhy uzivatell

(,fadova policie®, ,exponované slozky“ a ,specialni jednotky").

Ministerstvo vnitra pofizuje vyzbroj na zakladé schvalenych systemizaci
majetku, konkrétné ,systemizace sluzebnich zbrani a munice®, coZz je dokument,
ktery je od roku 1995 prubézné aktualizovan (tehdy dokument Ministerstva vnitra).
Aktualizace je vzdy v souladu s poZadavky a potfebami vykonu sluzby v policii
a trendy na Useku vyzbrojovani ozbrojenych bezpecnostnich sbort okolnich statd,
resp. Evropské unie. PredeSla a aktualni verze systemizace sluzebnich zbrani

a munice je pfilozena v pfiloze €. 2 a 3.

Dokument, stejné jako vSechny jeho pfedchazejici verze, byl vypracovan
odbornou komisi, po konzultacich s dotéenymi policejnimi sluzbami a utvary
a respektuje soudobé trendy ve vyzbrojovani, aktualni potfeby a pozadavky policejni
praxe. PFi zpracovani se rovnéz vychazelo ze zavérl kontroly Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z roku 2004, kdy byly jednotlivé systemizované kategorie zbrani doplnény
0 nazvy konkrétnich, do vyzbroje jiz zavedenych, zbrani, a to z ddvodu pFehlednosti

a srozumitelnosti i pro neodborniky (katalogizace majetku).

Znéni systemizace sluZzebnich zbrani a munice odpovida potfebam Policie

Ceské republiky a v zadném pfipad& na né nelze pohlizet jako na diskriminaéni.

Po rozhodnutich ufadu je v8ak nutné urychlené vyresit problematiku zadavani

vyzbrojnich vefejnych zakazek na nakup ,vojenského materialu® pro jednotny



ozbrojeny bezpecnostni sbor tak, aby byl zvoleny zadavaci postup v souladu
s odbornymi zasadami fizeni vyzbrojnich majetkovych zakladen a ucCinéné vydaje
byly skuteCné ucelné, efektivni a hospodarné také z pohledu radného hospodareni
se svéfenym majetkem (zak. ¢. 219/2000 Sb.).

5) Pro¢ doposud nedochazi k zadné hlubSi spolupraci pfi pofizovani vyzbroje
a vystroje s Armadou CR? Z hlediska efektivity by to zajisté davalo smysl
pravé tfeba v oblasti ru€nich zbrani i nékteré vystroje. Kdy dojde ke zméné?
Jednate o n&jakych konkrétnich projektech s Ministerstvem obrany CR, &i

Arméadou CR a s jakym vysledkem?

V minulych letech probéhla jednani mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
obrany za ucelem snahy o zavedeni spoleénych nakupl v ramci ekonomickych

uspor, avsak byla zjisténa nekompatibilita v nasledujicich zasadnich kruzich:

Nakupy vyzbrojné-technickych prostfedki pro ozbrojené slozky statu

neprobihaji dle shodnych ustanoveni zakona.

Pfi pofizovani majetku se policie musi Fidit zakonem o zakazkach, kdy
dodavky zbrani, munice a dalSiho vojenského a bezpeénostniho materialu pro
ozbrojené bezpelnostni sbory vétSinou nespliuji podminky vefejnych zakazek na
useku obrany a bezpecnosti (dosavadni vyklad Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupl pfi zadavani
nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecCnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES). V praxi to znamena,
Ze i pfi nakupu naprosto shodnych technickych prostfedkl musi policie postupovat
dle jinych ustanoveni pfislusného zakona, nez resort Ministerstva obrany.
Pfi spoleCnych nakupech zbrani, které logicky vyzaduji jednotny postup zadavatele,
by se resort Ministerstva obrany patrné musel vzdat vyjimek z unijni legislativy

a postupovat striktné dle ,civilni“ zadavaci ¢asti zakona o zakazkach.

Nakup vyzbrojné-technickych prostfedkld dle platné legislativy je jiz

v soucasné podobé znacné formalisticky a nepruzny.

V pfipadé soustfedovani pozadavku ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbort

u jedné instituce by bylo nutné stavajici postupy doplnit minimalné o slozity proces

10



.koordinace® a ,harmonizace®. To znamena nejen spoleCnou dohodu
na harmonogramu nakupu, takticko-technickych a obchodnich parametrech
vybérového fizeni, u mnoha komodit bude dale nutné vyfesit i realizaci technickych
a uzivatelskych zkousek, kdy Ize logicky pfedpokladat, Ze zastupci nominuji vdechny
zainteresované instituce, a to s nemalymi odchylkami v kladenych pozadavcich
i prioritach. Po mnohaletych zkuSenostech si policie neumi predstavit, ze |ze takoveé
vybérové fizeni na ,univerzalni® zbranovy komplet vyhovujici neobvykle Sirokému
spektru uzivateld dokongit v realném cCase, Ci vibec uspésSné dokongit. Pofizovat
zbrané pro specialni jednotky Ci exponované utvary se specifickym charakterem
plnénych ukold, s evidentné vySSimi pozadavky kladenymi na vykony, vlastnosti
i kvalitu, a to prostfednictvim spoleCného nakupu, by byl postup jiz zcela
kontraproduktivni. Na shora uvedené ¢i obdobna témata byla v minulosti mezi
Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra uskuteénéna opakovana jednani (napf.
na téma spole¢ného nakupu obrnénych vozidel TITUS), a to s oboustranné shodnym
zavérem, ze koordinace, €i sluCovani nakupu v této oblasti zjevné nevyhovuje obéma

dotCenym stranam.

Vyzbroj zavedena v Policii Ceské republiky je ve znaéné mife nekompatibilni

s vyzbroji slozek Ministerstva obrany.

Ve vyzbroji Policie Ceské republiky je aktualn& systemizovano pres 20
kategorii rucnich palnych zbrani, z toho vice nez polovina polozek je jiz naplnéna,
zbyvaijici z cca 80%. Na zavedené typy zbrani byli proSkoleni resortni specialisté
(instruktofi
a zbrojifi), pofizeny specialni pfipravky a naradi, nezbytna soucCastkova zakladna
pro realizaci oprav a pfisluSenstvi pro kompletaci do schvalenych variant
pouzivanych konfiguraci, véetné vycvikovych systémi FX. Zivotni cyklus drtivé
vétSiny pofizenych vyzbrojné technickych prostfedkld neskonéi pred rokem 2030.
Zména pravidel by vtéto fazi prezbrojeni nepochybné vedla ke znacnym

organizacnim problémim a pfedevsim nemalym finan&nim Skodam.

Vojenské a bezpecCnostni sbory kladou na vyzbrojni technické prostifedky

zpravidla odliSné pozadavky.

S ohledem na stavajici trendy ve vyzbrojovani ozbrojenych slozek vyspélych
zemi rucnimi palnymi zbranémi, pfisluSenstvim a munici je nepochybné,
ze technicko - taktické pozadavky kladené na vyzbroj ozbrojenych sboru
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bezpe€nostniho a armadniho typu se [iSi, a to s ohledem na odliSny charakter
plnénych ukoll, podminky nasazeni i ulohu daného zbranového systému v ramci
vyzbroje konkrétni ozbrojené slozky. Nejedna se pouze o nemalé diference v
pozadavcich kladenych na vlastni zbrané, nybrz pfedevS§im o podstatné rozdily
v celkové konfiguraci zbrafiového kompletu. V oblasti munice dochazi k &astecné
standardizaci razi, avSak skala munice pouzivana bezpecCnostnimi sbory je u fady
polozek nepomérné SirSi a ma jen relativné maly prisecik s typicky vojenskou
munici.

Pfi bezpec€nostnich akcich je primarné pozadovan ucinny a profesionalni zakrok,
tj. rychlé vyrfazeni pachatele a minimalni ohroZeni nezu€astnénych osob, proti kterym
neni zakrok veden. Jelikoz policejni slozky nejsou limitovany Haagskymi
konvencemi, bézné se zde pouziva munice s uc€inky optimalizovanymi pro
pfedpokladané cile policejniho zakroku, a to ve vice parametrech (policie stfili
zpravidla na jiné vzdalenosti, na odliSné definované cile, v husté obydlenych
aglomeracich, ¢asto

za pfitomnosti civilniho obyvatelstva).

Vzhledem k uvedenému jsem presvédcCen, ze vybér zbranovych kompletd
a munice na zakladé slouc¢enych pozadavku natolik svou zakladni ¢innosti odliSnych
ozbrojenych slozek statu nemulze v sou€asné dobé, ktera vyzaduje vysokou mirou
specializace, vést k vybéru vhodnych produktud, které by dokazaly reélné uspokojit
tak Siroké spektrum koncovych uzivatell. , Ze pozadavky kladené na automatickou
zbran policisty pro zakroky proti nebezpeénym pachatelim, zpravidla v intravilanu
stfedoevropskych mést, budou v mnohém odliSné od pozadavkl kladenych
na automatickou zbran jednotlivce uréenou pro nasazeni v bojové misi (vojenské
konflikty). Nékteré pozZadavky kladené na obé zbrané budou nepochybné i v
protikladu. Nejedna se vSak pouze o zbran, ale o konfiguraci celého zbrafiového
systému, tedy

i 0 soubéznou optimalizaci aplikované munice a pfislusenstvi.

S pozdravem

12



Vazena pani

Mgr. Jana Cernochova
poslankyné Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky
Praha

13

Elektronicky podpis - 26.10.2021
Certifikét autora podpisu :

Jméno : Jan Hamdcek
Vydal : PostSignum Qualified CA 4
Platnost do : 5.7.2022 12:41:25-000 +02:00



		2021-10-26T07:32:29+0000
	Not specified




