Komplexni pozménovaci navrh skupiny poslanct k vladnimu

navrhu stavebniho zakona

»Moderni, rychlé a transparentni stavebni fizeni

bez utrdceni za zbytecné nové urady”

uvobD

Vlada v ramci snémovnich tiskl ¢. 1008 a 1009 prestavila navrh nového stavebniho zakona, ktery

predpoklada vznik soustavy novych tfadd, a to jak na centralni, tak regionalni Urovni, a v této souvislosti

predpoklada také rozsahlé presuny v Gfednim aparatu,

stavi samospravy pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace do podfFizené role v(éi statni spraveé.

Domnivame se, Ze tyto zmény by vedly k:

paralyze organt, které rozhoduji v oblasti stavebniho fizeni, na dobu nékolika let, a to diky stéhovani
urednik(, predavani béZicich Fizeni a spisi a prevodu béZicich Fizeni pod procesy nového zakona, a ve
vysledku tak ke zhorgeni stavu na poli povolovéni staveb v Ceské republice,a potencialné k paralyze ¢eského

stavebnictvi,

zbyteénym vydajlim v fadech desitek miliard korun na vybudovani a materialni zabezpeceni novych uradd

a jejich nasledny chod,

zasahu do prdv samosprdv, snizeni kvality Uzemné planovaci dokumentace a tim ve vysledku snizovani

kvality izemi z pohledu jeho obyvatel.

Na problémy vladniho navrhu musime reagovat, a proto predkldddme komplexni pozménovaci navrh ke

snémovnimu tisku €. 1008 a navrhujeme usnesenim poslanecké snémovny vyzvat Ministerstvo pro mistni rozvoj

ke zpracovani odpovidajiciho komplexniho pozménovaciho navrhu ke snémovnimu tisku ¢. 1009.

VIZE MODERNi{HO STAVEBNiHO PRAVA

Komplexni pozméniovaci ndvrh vyjadfuje nasi vizi moderniho stavebniho prdva, které:

zajisti moznost povoleni v¢. vSech vyjadieni u jednoduché stavby do 60 dnii a u sloZitéjsi do 120 dnti od
dokonceni dokumentace a pfedani na stavebni Gfad (tj. o 30 aZ 60 dnii rychleji nez podle viadniho navrhu)

— s jednim razitkem a bez nutnosti obihat jakékoli dalsi urady;

vytvofi plné digitalni stavebni fizeni a tim zjednodusi Zivot stavebnik({im, usnadni Ucast verejnosti a odlehci
Uredniklm — Zadost o povoleni stavby véetné dokumentace preda vsem dalSim Uradlm a vlastniklm siti

,»Nna jedno kliknuti” stavebni urad;

zabrani vzniku celé soustavy novych zbytecnych ufadt hrazenych z penéz darnovych poplatniku;
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e  zabrani paralyze ceského stavebnictvi na nékolik let — Urednici se nebudou muset stéhovat a misto toho
budou moct dal pracovat; rusime pravidlo, podle kterého se v prvnim pllroce po ucinnosti prodluzuji

vsechny Ih{ity na dvojnasobek;

e posili postaveni samosprav v oblasti Uzemniho planovani — Gzemné planovaci dokumentace je klicovy
nastroj pro zastupitelstva, jak ur¢ovat podobu vystavby v obci a kraji, proto by jeho tvorba neméla byt ,v

vy

podruci” statni spravy; nejvétsim méstiim dame mozZnost vytvofrit si zvlastni méstské stavebni predpisy.
SHRNUTI NAMI NAVRHOVANYCH ZMEN

Urady a povolovani staveb

Roli prvostupriovych stavebnich Gfadd budou zastavat obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti (obci il
typu) a vybranych obci l. a Il. typu, urcenych vyhlaskou. Druhostupiiovym (odvolacim) stavebnim Gfadem bude

stavajici krajsky urad. Tyto Grady budou mit v plsobnosti povolovani veskerych staveb a zamér( s vyjimkou tzv.

staveb vyhrazenych.

Vyhrazené stavby (dalnice, letisté, dalsi dopravni stavby, elektrarny, prehrady a dalsi) bude (v souladu s viadnim
navrhem) v prvnim stupni povolovat Specializovany stavebni Grfad. Odvolacim organem vi¢i nému bude

Nejvyssi stavebni urad jako ustfedni organ statni spravy. Nejvyssi stavebni Urad bude zaroven nadfizenym

organem krajskych urad(l ve vécech povolovani staveb a izemniho planovani.

&8

VSECHNY STAVBY VYJMA VAHRAZENYCH VYHRAZENE STAVBY DLE PRILOHY C.3

(dalnice, letidté, dalsi dopravni stavby, elektrarny, pfehrady,...)

[ RGTNET S 1171, SR ——"

¢ ]| OBECNi STAVEBNi URAD o-------- .

(obce s rozsifenou pusobnosti
+ vybrané obce |. a . typu)

Obrdzek 1 — Schéma struktury stavebnich uradd

Stavebni Gfad bude zajistovat veskera vyjadreni a zdvazna stanoviska dotéenych organi a vlastnikl vefejné
dopravni a technické infrastruktury. V praxi je stavebni urad vyzada jednou spolecnou akci v informacnim

systému stavebniho Fizeni.

Podle vladniho navrhu musi vyjadreni vlastnikd verejné dopravni a technické infrastruktury stavebnik doloZit

k Zadosti a vlastnik dopravni nebo technické infrastruktury na néj ma lhatu 30 dn( a ve sloZitych pripadech 60
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dnd. Tim, Ze tato vyjadreni obstara stavebni Ufad, se tak u jednoduchych zamér( proces povolovani mlze

zrychlit az 0 60 dnQ.

Stavebnik pfitom bude moci pres Portal stavebnika Zadat od dotéenych organ(i predbézné informace a obstarat
si pfes Portal stavebnika vyjadfeni a zdvazna stanoviska dotéenych organ( a vyjadreni viastnikl verejné dopravni
a technické infrastruktury v predstihu pred podanim zadosti o povoleni zaméru (napf. kdyZz bude ptipravovat

komplexni zamér), ale nebude to jeho povinnosti.

Vétsina dotcenych orgdnd bude kzaméru vydavat vyjadreni, ktera bude stavebni Grad zohledrovat, ale
nebudou pro néj zavazna — bude moci napf. podminky stanovené dotéenym organem upravit, aby byly
(v kontextu podminek jinych dotéenych organ(l) proveditelné. Zavazna stanoviska, ktera bude muset stavebni

Urad beze zbytku respektovat, z(stanou zachovana pouze

e  Hasi¢skému zachrannému sboru,

e organlm statni pamatkové péce u kulturnich pamatek a v pamatkovych rezervacich,

e Agenture ochrany pfirody a krajiny a spravam narodnich park( ve zvlasté chranénych Gzemich,
e  pfislusnym uraddim v ramci posouzeni vlivli na Zivotni prostredi (EIA).

Ve vztahu k vyhrazenym stavbam v plisobnosti Specializovaného stavebniho tGfadu budou vyjadreni vétsiny
dotcenych organd nahrazena rozhodnutim Specializovaného stavebniho Gfadu — ten bude ve vztahu
k vyhrazenym stavbam dotcené organy integrovat. Zavazna stanoviska v rozsahu podle predchoziho bodu

10budou zachovana i u téchto staveb.
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VSECHNY STAVBY VYJMA VAHRAZENYCH VYHRAZENE STAVBY DLE PRILOHY C.3

(dalnice, letisté, dalsi dopravni stavby, elektrarny, pfehrady,...)
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Obrdzek 2 - Schéma ukon( dotcenych organa
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K vyporadani konfliktnich vyjadreni a zavaznych stanovisek bude stavebni Ufad moci dle své Uvahy nebo povinné
na Zadost stavebnika svolat koordinacni jednani stavebniho Gfadu, stavebnika a dotcenych organt. Ty se

budou moci Ucastnit na dalku napf. formou videokonference. Podle vysledk( koordinacniho jednani stavebni
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Urad zohledni obdrzena vyjadreni. Ty organy, které vydavaiji zavazné stanovisko, budou moci po koordinacnim
jednani vydat nové zavazné stanovisko (napf. zménit obsah podminek nebo nesouhlas zménit na souhlas

s podminkami, které dotceny orgdn dfive nevzal do Gvahy jako mozné).

13. Pokud stavebni Ufad vyjadieni dotéeného organu ve svém rozhodnuti zohledni nevhodné a bude vazné ohrozen
vefejny zdjem, dotceny organ bude moci podat podnét nadfizenému stavebnimu uradu (krajskému uradu)
k pfezkumu rozhodnuti a pravni tcinky rozhodnuti budou o 15 dnti odloZeny (v pfipadé zahajeni prezkumu se
pak odlozi az do konce prezkumného fizeni). Pokud dotéeny organ vyjadreni nebo zavazné stanovisko nevyda
v zakonné [haté (30 dnd s moznosti prodlouZeni na 60 dn(l), nastava fikce jeho souhlasu, ale o rozhodnuti o
povoleni zaméru se vyrozumi nadfizeny organ dotéeného organu a ten opét mlze podat podnét k pfezkumu
rozhodnuti. V pfezkumném, pfipadné odvolacim fizeni se pak vyzada vyjadreni ¢i zavazné stanovisko

nadfizeného organu dotéeného organu.

14. Celé fizeni bude probihat dle nasledujiciho schématu, které zobrazuje i pfislusné IhGty:
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Obradzek 3 - Schéma fizeni o povoleni zaméru

c.2 Uzemni planovani
15. V oblasti Uzemniho planovani bude vyrazné posilena role samosprav:

e  zastupitelstvo kraje a obce a urceny zastupitel budou moci ukladat pofizovateli zavazné pokyny (v mezich

zadkona, stanovisek dotéenych organ( a nadfizeného uUradu Uzemniho planovani),

o  velkd mésta (Praha, Brno a Ostrava) budou moci formou opatfeni vydat své vlastni poZadavky na vystavbu,
tzv. méstské stavebni predpisy, které se poutziji prednostné pred provadécimi vyhlaskami ke stavebnimu

zakonu,
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Mensi obce budou moci pofizovat tzemni plan pomoci odbornych osob vykonavajicich tzemné planovaci
¢innost za vyrazné flexibilnéjSich podminek — nebude tfeba povoleni krajského uradu, ale pouze oznameni
s moznosti kontroly. Snizi se tak zavislost mensich obci na Uradech obci s rozsitenou plsobnosti a zvysi se

svoboda samosprav poridit si nezavisle svlj Gzemni plan.

Déle bude umozZnéno pofizovani zmén tzemniho planu zkracenym postupem (s kratSimi IhGtami). Zkraceny
prostup bude mozZny v pfipadé vymezeni ploch pro vefejné prospésné stavby a zménu stavajici plochy
v zastavéném Uzemi na plochu urcenou k bydleni (predpokladem bude, Ze plocha jiz byla uréena k zastavéni
jinym druhem staveb). Samospravy tak ziskaji mozZnost flexibilné posilovat verejnou infrastrukturu a revitalizovat

stavajici brownfields.

Jako alternativu k vydavani planovacich smluv bude moci obec zavést vyhlaskou poplatek z vystavby (pro obce
pUjde o mozZnost, nikoli povinnost). Poplatek se bude vybirat z dokonéenych staveb na Gzemi obce nebo jeho
vybrané Casti (ze vSech druhi staveb nebo jen z uréenych druht) podle jejich podlahové plochy a bude mozné
jej zrozpoctu obce pouzit pouze na vystavbu a udribu verejné infrastruktury. Pokud bude stavba podléhat
poplatku, jeho uhrazeni bude podminkou kolaudace.

Digitalizace

Pfinasime jasnéjsi pravidla pro digitalni stavebni fizeni. Ta lépe reflektuji jiz schvalenou Upravu systéml
digitalizace stavebniho fizeni, kterou jsme prosadili v zakoné ¢. 47/2020 Sb., a probihajici pfipravné prace

k vybudovani téchto systémd.

Diky témto jasnéjsim pravidlim bude napfiklad mozné elektronicky vyZadat vyjadieni od vSech vlastnikt
verejné dopravni a technické infrastruktury, ktefi maji zfizenou datovou schranku, ne pouze od téch, ktefi se
aktivné pripoji k Portdlu stavebnika.

Vyvlastiovani

Soukromé vlastnictvi povazujeme za klicovou hodnotu. Omezujeme proto diivody pro vyvlastnéni za Ucelem
vystavby pouze na dopravni a technickou infrastrukturu. Nebude mozné vyvlastiiovat za ucelem budovani
verejnych prostranstvi a obcanské vybavenosti. Soucasné vypoustime nejasna a neurcita pravidla ohledné

omezovani vlastnickych prav z ddvodu ochrannych pasem.

Cerné stavby

Pokud nepovolenou stavbu stavebnik ¢i vlastnik dobrovolné neodstrani, bude moci stavebni Gfad nafidit
odstranéni. ProtoZe odstranovani stavby predstavuje znacnou zatéZ pro rozpocet obce, bude odstranéni

vvs

hrazeno z rozpoctu Nejvyssi stavebniho uradu (stavebni Urad bude muset ziskat jeho souhlas).

Pfechodna ustanoveni

Rizeni zahajena podle stavajiciho stavebniho zakona se dokonéi podle néj. Podle nového zakona pobézi pouze

fizeni, ktera byla zahajena po jeho Ucinnosti. Stavebnik bude moci poZadat o dokonceni fizeni podle nového

zakona. U béZicich fizeni se taky nebude ménit prislusny stavebni Ufad — dokondi je ten, ktery je zahdjil.

Diky kontinuité stavebnich Uradd nebude tfeba prodluzovat lhity — rusime tedy pravidlo, Ze by v prvnim
pulroce po Ucinnosti mély byt lhity dvojnasobné. Striktni Ihity podle nového zakona budou platit hned od

pocatku.



D. ZAVER

25. Vétime, Ze diky nami pfedlozenym pravidldim bude v Ceské republice mozné rychleji a transparentné stavét, a

to bez nutnost utracet penize za zbytecné nové tUrady a paralyzovat stavebni fizeni na nékolik let.
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PREHLED PRIiLOH

Pfiloha €. 1 — schéma navrhované struktury Gfadt povolujicich stavby

Priloha €. 2 — schéma ukon( dotéenych organti a jejich ¢astecné integrace

Priloha €. 3 — schéma navrZené podoby Fizeni o povoleni zdméru

Priloha €. 4 — koncept komplexniho pozménovaciho navrhu formou revizi ve vladnim navrhu stavebniho zakona

(vé. komentaru)



