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Vazena pani poslankyng,

reaguji na Vasi pisemnou interpelaci ¢. 1327, ¢j. PS2020/012532, ve véci ,,Brannych spolkt®,
ktera mi byla prostfednictvim predsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
dorucena dne 23. ¢ervence 2020.

K jednotlivym otdzkdm Vasi interpelace uvadim nasledujici:

1. Jaky viliv bude mit potencialni prijeti poslaneckého navrhu zdakona o nakladani se

zbranémi v néktervch piipadech ovliviiujicich vnitini porddek nebo bezpecnost Ceské

republiky (snémovni tisk 669) na zminénou predlohu tykajici se brannych spolku?

Ministerstvo obrany se na tvorbé ndvrhu zadkona o naklddani se zbranémi v nékterych ptipadech
ovliviiujicich vnitini poradek nebo bezpetnost Ceské republiky na expertni Grovni podilelo,
a to jak ucasti v mezirezortni pracovni skupin¢ Ministerstva vnitra, tak konzultacemi na Girovni
autorskych tymt soubézné¢ pfipravujicich oba predmétné navrhy zakond. Navrh zakona
o nakladani se zbranémi v nékterych ptipadech ovlivitujicich vnitini pofadek nebo bezpecnost
Ceské republiky nikterak nezasahuje do oblasti zadjmové piipravy ob¢antl k obrané statu
ustanovené navrhem zmény zikona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky
(dale jen ,,zdkon o zajistovani obrany Ceské republiky*), naopak, oba pfedpisy na sebe jistym
zpusobem navazuji a vzajemné se dopliiuji.

Pro vylouceni pochybnosti uvadim, ze ve skutecnosti se kromé spolkli coby pravnickych osob
zaloZzenych podle obcanského zdkoniku na pfipravé obcanii k obrané stdtu mohou dle
stavajiciho znéni zdkona podilet také cirkve, nabozenské spolecnosti a dalsi pravnické osoby
podle svého ucelu a poslani. Navrh novely zdkona na vyctu téchto pravnickych osob nic
neméni, pro zjednoduseni a k odliSeni téchto subjektl od spolkili zaloZzenych podle obcanského
zakoniku je pouze zastfeSuje pojmem ,,branny subjekt®. PovaZzuji proto za vhodné uvést, ze
branny subjekt, tak jak jej chape zakon, automaticky a ve vSech ptipadech neznamena pouze
zapsany spolek, vznikly v souladu s § 214 az 302 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

2. Je Ministerstvo obrany pripravené zajistit vznik, organizaci a existenci systému

strelecké pripravy pro potreby systému pripravy obyvatelstva k obrané statu, ke

zvladani mimordadnych situaci anebo ke zvySovani schopnosti a dovednosti pro ucely
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reakce na jiné rizikové situace zavedenim systému stielecké pripravy, tak jak s tim

pocita zminény poslanecky navrh o nakladani se zbranémi v néktervch pripadech

oviliviiujicich vnitini porddek nebo bezpecnost Ceské republiky (snémovni tisk 669)?

Ministerstvo obrany v souCasné dobé na tvorbé uvedeného navrhu v soucinnosti
s Ministerstvem vnitra pracuje. Ministerstvo vnitra na zakladé pozadavku Vyboru pro
bezpecénost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky piipravuje navrh nafizeni vlady
k zakonu o nakladdani se zbranémi v nékterych ptipadech ovliviiujicich vnitini potadek nebo
bezpeénost Ceské republiky. Ministerstvo obrany je do piipravy tohoto navrhu zapojeno.
V ramci ptipravy piedmétného navrhu natizeni vlady bude Ministerstvem obrany stanoveno,
které programy stielecké piipravy budou ziizeny pro oblast obrany Ceské republiky, bude
definovano jejich zaméteni, obsah a casovy radmec a budou stanoveny podminky k casti na
stteleckych programech tohoto typu. Zarovenn bude v uvedeném nafizeni vlady stanoveno,
jakym zptusobem bude mozné ziskat aprobaci v systému stielecké ptipravy v ptipad¢ programii
stielecké piipravy pro oblast obrany Ceské republiky.

3. Zjakého ditvodu se novela zdkona o zajistovani obrany CR (snémovni tisk 884) netykd

tzv. zastreSujicich sdruzeni a svazu, které sdruzuji _spolky s branné sportovnim

zamerenim, jak je uvedeno v § 2 odst. 10 navrhu: ,,Za branny subjekt se nepovazuje

svaz vytvoreny podle jiného pravniho predpisu, ktery spolcuje dalsi spolky svazové
povahy. *“?

Zapojeni spolkli svazové povahy do zajmové ptipravy obcanli k obrané¢ statu neni nadvrhem
zdkona dotCeno. Za branny subjekt neni pro potfeby navrhu povazovan pouze svaz, ktery
spolcuje dalsi spolky vyhradné€ svazové povahy (tedy svaz svazii). Timto opatienim se sleduje,
aby se ptijemcem podpory staly pouze subjekty provadéjici redlnou ptipravu obcanti k obrané
statu ve prospéch svych ¢leni (spolky a zastteSujici svazy) a nikoli ty stfe$ni organizace (svaz
svazi), u kterych je predpoklad, Ze poskytnuta finan¢ni podpora bude vyuzivana zejména na
zajisténi chodu téchto organizaci ajejich administrativy, a to na ukor hierarchicky nize
poloZenych ,,podfizenych* svazil a jejich spolki.

4.V jakém vztahu budou spolky s Ministerstvem obrany podle obcanského zakoniku

a novely zdkona o zajistovani obrany CR? Bude se na branné spolky vztahovat obcansky
zakonik? Pokud ano, v jaké mire?

Ustanoveni § 214 az 302 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, tykajici se problematiky
vzniku, ¢innosti a organizace spolkii nejsou ndvrhem zakona dot¢ena. Zapsané spolky budou
s vyuzitim tohoto zdkona vii¢i Ministerstvu obrany prostfednictvim svych statutarnich organt
vystupovat jako suverénni pravnické osoby zpisobilé k praviim a povinnostem, tedy jako osoby
s pravni subjektivitou.

5. Bude Ministerstvo obrany néjakym zpusobem zasahovat do chodu brannych spolki

(jejich stanov, samospravy atd.)?

Ne, Ministerstvo obrany nebude do chodu brannych subjekti Zzadnym zpiisobem zasahovat.
Ustanoveni § 214 az 302 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, tykajici se problematiky
vzniku, ¢innosti a organizace spolkl nejsou ndvrhem zakona dotcena.
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6. Clen branného spolku bude jeho clenem podle zékona o zajistovdni obrany, nebo podle
obcanského zakoniku?

Ustanoveni § 214 az 302 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, tykajici se problematiky
vzniku, ¢innosti a organizace spolkil nejsou navrhem zakona dotéena. Clenstvi ve spolku se
1 nadale bude fidit vyhradné timto pravnim pfedpisem.

7. Budou registrovany vwhradné spolky Zadajici Ministerstvo obrany o akreditaci, nebo

i vSichni clenové téchto spolkii?

V rejstiiku brannych subjektli budou vedeny vyhradné udaje o uspésné akreditovanych
brannych subjektech, tedy nikoli tidaje o vSech brannych subjektech zadajicich o akreditaci.
Pokud jde o vedeni udajii o ¢lenech téchto subjektli, podle navrhovaného znéni § 6a odst.
2 pism. b) bod 2 zékona o zaji§tovani obrany Ceské republiky budou v rejstiiku vedeny udaje
pouze o Clenech branného subjektu, ktefi absolvovali program zijmové piipravy obcant
k obran¢ statu a zaroven maji brannou povinnost.

8. Budou mit branné spolky pravni subjektivitu?

Ano, viz odpoveéd’ na otazku €. 4. Povazuji za vhodné doplnit, ze akreditaci branného subjektu
nevznikne nova pravnické osoba (napft. spolek), akreditace bude ud¢€lena stavajici entité, ktera
ma pravni subjektivitu na zadklad€ svého vzniku. Takovéto jiz vznikl4 pravnické osoba (zapsany
spolek, cirkev apod.) pak je pro uéely zakona o zajist ovani obrany Ceské republiky ozna¢ovana
jako ,,branny subjekt*.

9. Chapu spravné, Ze predpokladané rocni naklady Ministerstva obrany budou 200 mil.

K¢ a z toho celych 75 mil. K¢ bude urceno na administrativu a zbylych 125 mil. K¢

budou prispévky brannym spolkum? PovaZujete to za adekvatni?

V prvnim roce po nabyti u¢innosti ndvrhu zdkona bude celkova vySe podpory brannym
subjektliim ze strany Ministerstva obrany ¢init 141,5 mil. K¢. V dalSich letech je predbézné
kalkulovéano s celkovou podporou ve vysi 143,1 mil. K¢&, s tim, Ze se Castka na poskytovani
podpory akreditovanym brannym subjektlim bude v pribéhu let zvySovat. Postupné totiz dojde
ke sniZzeni finan¢ni narocnosti nékterych komponent systému (napf. uvodni propagacéni
kampan, zajiSténi odborné piipravy zaméstnancli, prvotni pofizeni techniky, materialu
a dalsiho vybaveni, pofizeni rejstiiku). Uvedena finan¢ni naro¢nost odpovida pozadavkiim na
uvedeni systému s celostatni ptisobnosti dle zakonem stanoveného ramce do provozu a jeho
udrzitelnost.

10. Uvazoval resort o vyuziti jiz existujicich evidenci Ministerstva vnitra, namisto vytvareni

viastnich _novych systému, které budou spravovdany a _financovany z rozpoctu

Ministerstva obrany?

Ano, témito tvahami se Ministerstvo obrany zabyvalo. Po seznameni se s informacnimi
systémy Ministerstva vnitra v§ak bylo s odkazem na nutnost zajistit po vyhlaSeni stavu ohrozeni
statu nebo valeéného stavu provazanost rejstiiku brannych subjektti vedeného podle § 6a
navrhu zmény zékona o zaji§tovani obrany Ceské republiky s Gidaji vedenymi v registru vykonu
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branné povinnosti, ktery je soucasti vojenské evidence podle § 31 zakona ¢. 585/2004 Sb.,
branny zakon, od tohoto kroku upusténo. Zvoleny postup umozni odvodni komisi efektivné
pfihlédnout ke schopnostem, znalostem a dovednostem obc&anti Ceské republiky, kteii se
dobrovoln¢ ptipravovali k obrané statu cestou brannych subjektii, pfi odvodnim fizeni, a to
nikoliv jako jejich primarni piedurceni pro povolani k odvodnimu fizeni, ale jako zohlednéni
prislusnych informaci pro zatazeni odvedené osoby k plnéni kol ozbrojenych sil na mista,
kde bude nabytych dovednosti a znalosti uceln¢ vyuzito ve prospéch zajistovani obrany statu.

Nékteré informace o brannych subjektech budou i nadale vedeny v informacnich systémech
Ministerstva vnitra a Ministerstvo obrany si je podle § 52a odst. 3 ndvrhu zmény zakona
o zajistovani obrany Ceské republiky bude moci vyzadat (cestou stanoviska Policie Ceské
republiky) jako podklad pro akreditacni fizeni.

11. Budou i naddle, v piipadé schvdleni novely zdkona o zajistovani obrany CR,
akreditované branné spolky pobirat i dotace z jinych resorti a uradu? Pokud ano,

jednalo Ministerstvo obrany o tomto s dalsimi urady a resorty?

Ano, projekty zajmové piipravy obCanll k obrané statu mohou byt podle Zasad vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy spolufinancovany z dalSich vefejnych zdroji (napf.
z prostiedkt  statnitho rozpoctu, Uzemnich rozpocti nebo evropskych fondl), ale
1 ze soukromych zdrojii (napt. nadaéni ptispévky, prace dobrovolnikil, vlastni zdroje ptijemce
nebo finan¢ni dary od fyzickych a pravnickych osob). Vysi spoluucasti stanovi Ministerstvo
obrany jako poskytovatel dotace ve Vyzvé k podani zadosti o poskytnuti dotace.

Uvedena skutecnost byla v ramci tvorby navrhu zédkona a v prib&hu mezirezortniho
ptipominkového fizeni k materidlu do vlady konzultovana s vécné odpovédnymi ministerstvy
a se vSemi krajskymi ufady.

12. Jakym zpiisobem spolupracovalo Ministerstvo obrany se zdstupci HZS CR, ktery md

velmi kvalitné zpracovanou metodickou pripravu ochrany civilniho obyvatelstva, a jak

budou do akreditace a metodického vedeni zapojena krajska vojenskd velitelstvi?

Na piipravé textu ndvrhu zdkona spolupracovalo Ministerstvo obrany také se zastupci
Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, zejména
prostfednictvim jednani mezirezortni pracovni skupiny k implementaci Koncepce piipravy
obcanti k obran¢ statu 2019-2024, ziizené na zédklad¢ usneseni vlady ze dne 1. dubna 2019
¢. 220, ale také cestou jednani a konzultaci autorského tymu na expertni Grovni. Ministerstvo
obrany se nechalo inspirovat n€kterymi aspekty pfipravy a vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni provadéné Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky (databaze lektortl, koordinace na trovni krajii apod.) a pfi poskytovani
metodické pomoci brannym subjektiim je planuje uplatit.

Role krajskych vojenskych velitelstvi v procesu pfipravy obcant k obrané statu je vzhledem
k jejich zakonem stanovené pusobnosti 1 vzhledem ke znalosti podminek v regionech jedinecna
anezastupitelna. Krajska vojenska velitelstvi se podle Koncepce ptipravy obCani k obran€ statu
2019-2024 na této ptipravé podileji zejména plnénim funkce koordina¢ni, metodické,
vzdélavaci, prezentacni, informacné-komunikacni, administrativni a kontrolni. Ve vztahu
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k brannym subjektim budou krajska vojenska velitelstvi plisobit ve vSech téchto rovinach,
zaméii se vSak na poskytovani metodické pomoci pii provadéni programi zdjmové piipravy
obc¢ant k obran¢ statu. Zaroven budou spolupracovat s organy uzemnich samospravnych celkti
na naplnovani jejich zdkonné povinnosti vytvaret podminky pro ¢innost brannych subjekt. Do
procesu akreditace brannych subjektii budou krajska vojenska velitelstvi zapojena ucasti
v akreditaéni komisi.

13. Jaky bude mit novela dopad na postaveni a financovani jednotek sborii dobrovolnych
hasicu, které ziizuji obce nebo podniky jako svou organizacni sloZku?

Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢il, zfizované jako organizacni slozky mést a obci nebo
podnikl nespadaji do definice brannych subjektti uvedené v § 2 odst. 10 ndvrhu zékona
o zajistovani obrany Ceské republiky a s jejich zapojenim do systému zajmové piipravy ob&ant
k obran¢ statu se i vzhledem k tomu, Ze nedisponuji pravni subjektivitou, nepocita. Na rozdil
od téchto jednotek, se zajmové organizace dobrovolnych hasi¢i spolkového charakteru, at’ jiz
samostatné, nebo jako soucast ,,nadfizenych® sdruzeni, svazi a jednot, o své zapojeni do
systému cestou akreditace a o dotace mohou uchazet.

14. Jakym zpusobem se bude vesit tzv. vwhrada svédomi u clenu spolki, které budou

akreditovany Ministerstvem obrany jako branny spolek?

Zajmova ptiprava obCanll k obran¢ statu je podle § 2 odst. 12 navrhu zdkona o zajiStovani
obrany Ceské republiky provadéna vyhradné v miru. P¥i jejim provadéni tedy nelze uplatnit
institut odmitnuti mimotadné sluzby z ditvodu svédomi nebo nabozenského vyznéni, ktery ma
podle § 6 zdkona ¢. 585/2004 Sb., branny zakon, nezpochybnitelnou vazbu na odvodni fizeni.
To je vSak podle § 18 tohoto zakona zahajovano az za stavu ohroZeni stdtu nebo za vale¢ného
stavu. Ministerstvo obrany tedy nema v miru k zji§tovani postoje ob¢ana k vykonu mimoiadné
sluzby zadny nastroj, ktery by mél oporu v pravnim radu.

S pozdravem

Vazena pani

Mgr.JanaCernochova

poslankyné Parlamentu Ceské republiky
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Praha
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