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VaZeny pane poslande,

reaguji na Vasi pisemnou interpelaci ve véci: ,Navrhu novely zakona
o Hasitském zachranném sboru Ceské republiky a o zm&né& nékterych zakonl
(zakon o hasiéskéem zachranném sboru), ve zn&ni zakona ¢. 183/2017 Sb.,
(ST 794)" (ev. &. 1407) a na jednotlivé otazky sdéluji nasledujici:

1. Jak bude vypoclitavat HZS konkréini éastky (napf. u zésahu u dopravni
nehody ¢&i hoflclho auta), které bude poZadovaf po pojiStovnach? Kolik v télo
souvislosti stojf hodina zésahu HZS a pro&? Neobéavéte se, Ze by pfipadné zvyseni
pinénf pojistoven mohlo vést k zvy$enf ceny pro pojistitele?

VysSe Ghrady za naklady vzniklé jednotkam pozZarnl ochrany pfi jednotlivych
zasazich je a nadale bude stanovena paus$alné za kazdou zapo&atou hodinu zasahu
provadécim nafizenim viady na zakladé zmocnéni daného § 44 odst. 8 zakona
¢. 320/2015, o Hasigském zachranném sboru Geské republiky a 0 zméné n&kterych
zakonil, ve znénl podle snémovniho tisku €. 794, Tento postup je ostatn& aplikovan
jiz od roku 2013, kdy byly pausalni nahrady do pravniho fadu zakotveny. Podle
stavajici pravni dpravy [srov. § 51 odst. 6 zakona & 320/2015, o Hasitském
zachranném sboru Ceské republiky a 0 zm&n& n&kterych zékonll, ve znénl zakona



&. 183/2017 Sb.] jsou jednotkdm poZarni ochrany kompenzovany naklady zasahu v
pausalnf vysi 5 600 K& za hodinu zasahu. Tato pau8aini vySe Ghrady nakladl
vychazi zejména ze statistik zdsahové &innosti jednotek pozarni ochrany, které
zohledfiuji realné naklady na provoz techniky poZarni ochrany a souvisejici naklady.
Obava ze zvySeni pausalnl Ghrady naklad(l zasahu nenl v této souvislosti viibec na
misté, vySe pausaini nahrady je od Géinnosti pravnl Opravy neménna.
Pro doplnéni uvadim, ze navrh zakona byl v této souvislosti konzultovan
mj. i s Ceskou kancelafi pojistiteld.

2. Vas navrh zjednodusené pocita s tim, ze ,HZS mé vZdy pravdu®, co se tyk4
informaci v tiskopise pro pojistovnu. Co kdyZ ji velitel zasahu mit nebude? Jakym
zplisobem je zajistén plipadny pfezkum rozhodnuti?

Konstrukce vyvratitelné pravni domnénky v navrhovaném § 44 odst.
9 dotéeného zakona je jednim ze zékladnich principl nové Gpravy, kterd ma za cil
mimo jiné zjednodusit a urychlit procesni stranku véci pfi generovanf co nejmensich
nakladl vS8ech dottenych stran na administrativu s tim spojenou. Konstrukce
vyvratitelné pravni domnénky byla zvolena i s ohledem na stavaijicl dobrou praxi
zudastnénych stran, v rameci které se vytvofilo korektni, vzajemné uznavané
rozhrani pro posuzovani naroki a uréovani jejich relevantnosti. Cely proces je pak
zalozen na vnitfni samoregulaci pfi vytvofieni fetézu viceldroviiovych kontrolnich
mechanismu, coZ v principu i do budoucna garantuje narokovani si pouze Uhrad
v rozsahu stanoveném pravni regulacf. Uvedené je pak podpofeno i pravidelnymi
vzdaldvacimi akcemi organizovanymi Hasi&skym zé&chrannym sborem Ceské
republiky. Princip vyvratitelné pravni domnénky pfitom nijak nezabrariuje
zucastnénym stranam standardni pravni cestou (jak je tomu i u jinych obdobnych
instituttt) upozornit na pfipadné ojedinélé vykyvy zavedené dobré praxe, pfipadné
iniciovat zmé&ny v pojetl vykazovanl narok(l ve spolupraci s pojistovnami. Jedna
se o0 odstrané&ni problematickych okruht, kdy i v souasné dobé, kdy nenf stanovena
tato vyvratitelnd domné&nka, je fada pfipadll feSena mezi HasiSskym zachrannym
sborem Ceské republiky a jednotlivymi pojistovnami standardni, individudinf cestou
(pouze dochazi k obracenf dlikazniho bfemene). V neposledni fadé je nutné uvést,
Ze tento princip, tedy konstrukce vyvratitelné pravni domnénky, byl projednan
s Ceskou asociaci pojistoven ve spolupréci s Ministerstvem financi.
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3. Jaky je Vas nazor na pozmériovaci navrh, ktery upravuje mozné zvefejfiovéani
zéznamu zésahu HZS? Znamenalo by fo, Ze takové informace a zéznamy miZe
HZS zvefejnit ve ,velejném z&/mu” nebo v néjakém ,dlleZitém z&jmu“? Jak si fo
mam pledstavit? Nebude nejednoznadnost pojmis zpiisobovat v praxi problém?

Podle pozméniovaciho navrhu pfijatého usnesenim vyboru pro bezpetnost
&. 185 ze dne 24. z4ff 2020 je Hasitsky zéchranny sbor Ceské republiky opravnén
zvefejnit zdznam pofizeny podle § 30 odst. 1 zakona o hasiéském zéchranném
sboru ve vefejném z&jmu, nikoliv v jakémkoliv jiném, ,dlleZitém z&jmu”.
V ,duleZitém z&4jmu® se naopak toto opravnéni podle pozméfiovactho navrhu
Hasigskému zachrannému sboru Ceské republiky upira, pfitem2 samotné neur&ité
pojmy ,dlleZity zajem" a ,vefejny zdjem" jsou standardn& uZfvany nejen v pravnim
fadu Ceské republiky (napf. v oblasti osobnostnich prav &lovéka je pojem ,dlleZity
zajem" uZit v § 78 ob&anského zakoniku). Oba tyto pojmy je nutné v souladu
s judikaturou Ustavniho soudu vyki&dat vZdy v kontextu konkrétni vé&ci, pii kterém
tyto pojmy nabyvaji svlj obsah, pfitemz definice neurditych pojmd v uritém
kontextu obsahuje jak judikatura obecnych soud(, tak Evropského soudu pro lidska
prava. K tomuto pozmé&fiovacimu navrhu si dovoluji obecné konstatovat, Ze vitam
jakykoliv navrh, ktery ma vést k zefektivnénl systému statni spravy, v duchu zésady,
e stat mé& slouZit obdanim Ceské republiky. A tento pozméfiovaci ndvrh svym
G¢elem podle mého nézoru tuto zasadu naplriuje.

4. Jak v soucGasnosti vypada proces zvefejriovani informaci HZS ze zésahu,
a to véeiné nahrdvek a jinych zéaznami? Jak je fomu v piipadé, kdy na misté
zasahuji a pofizuji zéznam jednotky sboru dobrovoilnych hasi¢u? Jaky druh
zéznamu miiZou polizovat piisiudnici HZS CR a &leni JSDH a jaké mohou nésledné
zvefejriovat?

Proces zveiejifiovani informaci je v ramci Hasifského zachranného sboru
Ceské republiky intern& nastaven tak, Ze obecn& je k poskytovani informaci
opravnén piislusny tiskovy miuvél dot&ené organiza&ni &asti Hasitského
zachranného sboru Ceské republiky, po pfedchozim odsouhlaseni pfislu$ného
sluZzebniho funkcionafe dané organizaéni &asti. V pripadech hodnych zviastniho
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zfetele je rozsah a zpUsob poskytovanych informaci projednan pfedem s feditelem
dotéeného hasi¢ského zachranného sboru kraje, resp. velitelem Zachranného
Utvaru Hasigského zachranného sboru Ceské republiky. Samotné zvefejiiovani
informacl je pak provadé&no v mezich a ramci plathych a Géinnych pravnich
pfedpis(i, zejména pffi zohledné&nf Gpravy v oblasti tzv. osobnostnich prav &lovéka
ve smyslu ob&anského zékonlku a pravni regulace oblasti ochrany osobnich udajl.
Ve zvlastnich pffpadech, napf. pokud existuje podezfeni na spachani trestného
¢inu, se postupuje podle pfislusné pravnl Gpravy, v daném pfikladu v dohodé
s organy &innymi v trestnim Hzenl. VeSkeré obrazové nebo zvukové zéznamy jsou
v tomto pfipadé striktnd v ramci Hasi&ského zachranného sboru Ceské republiky
pofizovany a pouZivany toliko pro sluZebni potfeby pfi aplikaci institutu mi¢enlivosti
a nejsou zvefejfiovany. K tomuto jsou v ramci Hasigského zachranného sbhoru
Ceské republiky na centralnl drovni vydany napf. Konspekt odborné pfipravy
jednotek PO &. 1-2-08 nebo Metodicky list &. 11 Bojového fadu jednotek poZarni
ochrany.

S ohledem na skute&nost, Ze oblast zvefejfiovani informaci je upravena
zejména v pravnim fadu Ceské republiky, poskytovani informaci jednotkami pozarni
ochrany, jejichz zfizovateli jsou obce, se v praxi realizuje obdobnym zplisobem
bez speciainl Gpravy. Za polizovani zaznamu ¢leny jednotek poZarni ochrany obci
nese odpovédnost jejich zfizovatel & pfimo samotny ¢&len, jelikoz v piipadé
pofizovan{ zdznamu neni 2adna specialni Gprava. V dané oblasti v &innosti jednotek
sborll dobrovolnych hasiél obci’ nejsou doposud indikovany Zadné konkrétni
problémy.

5. Kdo rozhoduje o formé a obsahu zvefejnéni zprévy a fotografif z mista
z4sahu? Pan generél Ryba na jednani vyboru mj. uved!, Ze o zvefejnéni rozhoduje
tiskova miuvéf a nasledné se opravil, Ze ta to déla aZ na pitkaz krajského reditele.
MuzZete mi tento postup potvrdit?

Jak jiz bylo uvedeno vySe, o formé a obsahu zveiejnéni informace, v&etn&
piipadného zvukového nebo obrazového zaznamu z mista zasahu obecné, v ramci
Hasi&ského zachranného sboru Ceské republiky rozhoduje (po odsouhlasent
piislusného sluZebnfho funkcionafe organizaéni casti Hasitského zachranného
sboru Ceské republiky) tiskovy mluvéi dot&ené organizadni &4sti. Informace jsou
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poskytovany tak, aby nedochazelo k poruSovani prav pii dodrZovani obecné&
stanovenych postup( (rozostfenf obliteje osob, registra&nf znaéky vozidla, vyuZitf
prostorové kompozice za Ugelem zamezenl obrazového zachyceni znak(l
identifikujicich konkrétni misto atd.).

6. Jak je to s dodrZovanim pravidel naffzenf GDPR? Existuje pro zversjfiovani
informacf ze zasahu néjaké metodika? Pokud ano, prosim o jejf zaslant.

Pravni pfedpisy v oblasti ochrany osobnich Gdaji jsou obecné& zavazné
a jsou tedy v ramci HasiSského zachranného sboru Ceské republiky disledné
dodrZovany. Pfisludna interni pravidla jsou s ohledem na postaveni jednotlivych
organizadnich &asti Hasitského zachranného sboru Ceské republiky jako
samostatnych organizaénich sloZek statu ve smyslu zdkona & 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prévnich vztazich, ve znénl
pozdéj§ich pfedpisl, a aplikaci ochrany osobnich (daji nejen v pfipadech
poskytovani informacl o zésazich, pfijiména na Grovni jednotlivych hasigskych
zachrannych sbort krajd resp. Zachranného Gtvaru Hasiéského zachranného sbhoru
Ceské republiky. V ramcl Generdlnfho Feditelstvi Hasidského zachranného sboru
Ceské republiky se pak pfipravuje pfislusny obecny metodicky pokyn. TéZ Ize
odkazat na zvefejn&ni obecnych postupll na internetovych strankach Hasigského
zachranného sboru Ceské republiky (hitps:/Awww.hzscr.cz/clanek/sluzby-pro-
verejnost-gdpr-nakladani-s-osobnimi-udaji-z-pohledu-hasicskeho-zachranneho-
sboru-ceske-republiky.aspx). V neposlednl fad& je nutné uvést, Ze Ministerstvo
vhitra — Generalni feditelstvi HasiGského z&chranného sboru Ceské republiky
provedlo analyzu nakladani s osobnimi Gdaji v ramci Hasitského zéchranného
sboru Ceské republiky. Tato analyza je neustéle doplfiovana o nové skuteénosti,
zejména prostiednictvim povéfenkyn& na GDPR (a kontaktnich osob v ramci kazdé
soudasti Hasigského zachranného sboru Ceské republiky) po posouzeni t&chto
skutednostl mj. v ramci testu proporcionality. Internf akty fizenf pfijaté v rameci
Hasigského z&chranného sboru Ceskeé republiky, jako vefejného sboru, se v zasadé
nezvefejiujl.

7. Jakym zplsobem probfhé vnitini kontrola HZS, a to zejména pii kontrole
zasahu HZS?



Vnitfnl  kontrola Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
je zajiStovana na zakladé ro&nich pland hlavnich kontrolnich Ukolll a rovnéz
prostfednictvim operativhich mimofadnych kontrol na zakladé ad hoc rozhodnuti
generainiho feditele Hasi&ského zéchranného sboru Ceské republiky, Fediteld
hasitskych zachrannych sborll krajl, velitele Zachranného Utvaru Hasitského
zachranného sboru Ceské republiky atd. Kontrolni &innost zahmuje zejména
finanéni kontroly jako soucéast systému finanéniho fizeni, kontroly vykonu statni
spravy a vnitfnf kontroly provadéné v ramci jednotlivych organiza&nich &asti
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, ve smyslu pravnich predpisi
a internich aktl Fizeni. Kontrolu v rdmci Hasi&ského zachranného sboru Ceské
republiky vykondvaji ve smyslu pravnich pfedpist a internich aktl fizeni, véetné
¢innosti za¢len&nych do organiza&nich fadl jakoZto internich aktl fizeni, pfedné
specializované kontrolni Gtvary a v ramci plsobnosti a metodického Fizeni ze strany
specializovanych kontrolnich Utvarll i pfislusné odborné atvary Generilniho
Feditelstvi Hasitského zachranného sboru Ceské republiky, hasi&skych
zachrannych sborll krajli, Zachranného ttvaru Hasitského zachranného sboru
Ceské republiky atd., a to s ohledem na jejich funkéni pfislusnost ve vazb& na vécné
zaméfenl konkrétnich kontrol. Pfedmé&tem kontroly, piipadné interniho auditu, mazZe
byt i zdsah Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky, pfitemZ pravidla
pro vyken vnitfni kontroly a interniho auditu jsou nastavena internimi akty fizent
a pravidla pro provedeni kontroly vykonu statni spravy jsou upravena primarnég
kontrolnim Fadem. Za provedenti a prib&h zdsahu na mist& odpovida velitel zasahu.
Na mist& zdsahu miZe byt piitomen také tzv. fidici dlstojnik. Prib&h zasahu
na misté je monitorovan, zaznamenavam a vyhodnocovan z Grovné& operaéniho
a informaéniho stfediska integrovaného zachranného systému zejména osobou
operaéniho dlstojnika, pfipadné pii zfizeni §tabu velitele zdsahu také jeho &leny
a nagelnikem. Déle probiha i nasledna kontrola, zejména ze strany velitele stanice,
ve spolupraci s operaénim a informa&nim stfediskem integrovaného zachranného
systéemu, na zakladé vnitiniho nebo vné&jiho podnétu s podezifenim na pochybeni
pfi zésahové ¢&innosti. K posouzeni priib&hu zésahu je k dispozici rozsahla
dokumentace zahrnujici zejména celkovou zpravu o zasahu, dil&l zpravy o zasahu
popisujicl &innost jednotlivych jednotek poZarni ochrany a &asovy snimek udalosti
generovany na urovni pfislusného operaéniho a infomaéniho stfediska
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integrovaného zdchranného systému. Déle je k dispozici svédectvi osob, které byly
na mistd® zasahu, protokoly Policie Ceské republiky, zpravy organil Zivotniho
prostiedi apod. Uvedenou dokumentaci posuzuje v ramci vnitfniho kontrolnfho
mechanismu odpovédny pfiislusnik hasi¢ského zachranného sboru kraje, piipadné
pfisiudnik odboru integrovaného zichranného systému a wvykonu sluZby
Generélntho Feditelstvi Hasigského zachranného sboru Ceské republiky v ramci
ginnosti nadifzeného spravniho organu. V neposledni fadé je nutné uvést,
Ze v ramcei velkych zasah, dale napft. pfi umrti pfislugénika, velké materidini §kodé,
vicetetném Gmrtli u poZar( apod. (v posledni dob& napf. poZar v Kopfivnici,
mimofadna udalost v Hamru na Jezefe, jakoZ i zmitiovany poZar v Bohuminég),
generalni feditel Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky nafizuje speciaini
mimotadnou kontrolu, ktera se provadi t62 podle kontrolniho Ffadu.

8. Kdy budeme znét vysledek kontroinf komise GR HZS, kterd mé zhodnotit
vedeni zdsahu pii tragickém poZaru v Bohuminé?

Kontrola zasahu Hasi&ského za&chranného sboru Ceské republiky
provedeného dne 8. srpna 2020 na Uzemi mésta Bohumina probiha v reZzimu
kontrolniho fadu. S ohledem na skuteénost, ze kontrola nebyla doposud
pravomocné ukonéena, nejsem, a to i s ohledem na povinnost mienlivosti
kontrolujiclho organu, opravnén Vam sdélovat blizSI podrobnosti nebo predikovat
postup Géastnikl fizeni.

9. Co Vés vede k pfedkladanf ndvrha zékoni poslaneckou iniciativou, namisto
standardniho procesu? V soudasnosti existuje celd rada jiZ predioZené, nebo
piipravované legislativy z oblasti krizového Fizenf a bezpecnosti. Z jakého divodu
dochazi k $tépeni piibuzné legislativy? Pro¢ nepiedkliédaie navrhy vice
systematicky?

Ve smyslu &l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské republiky je uplatnéni prava poslance
na zakonodarnou iniciativu standardnim krokem. Skute&nost, Ze jsem sougasné
ministrem vnitra, ale i poslancem Parlamentu Ceské republiky, toto pravo nijak
nesuspenduje a jedna se o souéast vykonu poslaneckého mandatu. Nenf mi navic
znamo, Ze by tim jakkoliv dochazelo k Stépeni pfibuzné legislativy, nebot veSkeré
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podané nebo pfipravované legislativni navrhy v oblasti krizového fizeni
a bezpecnosti jsou vzajemn& kompatibilni. Podle mého néazoru jsou navrhy
pfedkladany systematicky, a to v zajmu feSeni aktualniho problému a pfi vyuziti
mého ustavniho prava. Za nesystematické bych naopak povaZoval odkladani
pfedloZeni navrhit zakonl, zejména pravé v oblasti krizové [egislativy
a bezpeé&nosti, u kterych se domnivam, Ze je nezbytné je piedlozit neprodlené
s ohledem na zajem ob&an(i Ceské republiky, jak jsem se zavazal slozenim slibu
poslance Parlamentu Ceské republiky.

S pozdravem

Véazeny pan

PhDr. Pavel Zagek, Ph.D.
poslanec Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky
Praha



