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PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

SENAT
10. FUNKCNIi OBDOBI

VYBOR PRO UZEMNIi ROZV0J, VE REJNOU SPRAVU A ZIVOTNI PROST REDI

76. USNESENI
z 16. schlze konané dne 25. listopadu 2015

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim

Vavs

(zakon o rozpoctovém urcéeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi
Senatni tisk ¢. 149

Po Uvodnim slové Jana Gregora, naméstka ministra Ministerstva financi CR, zpravodajské
zpraveé senatora Radko Martinka a po rozpraveé

VYBOR

I. doporucuje 5
Senatu Parlamentu CR vratit projednavany navrh zakona Poslanecké
snémovné Parlamentu CR s pozménovacimi navrhy, které tvofi pfilohu
tohoto usneseni;

II. urcuje 5
zpravodajem vyboru pro jednani na schlzi Senatu Parlamentu CR senatora
Radko Martinka;

III1. povéruje
predsedu vyboru sendtora MiloSe Vystrcila, aby pfedlozil toto usneseni
predsedovi Senatu Parlamentu CR.

Milos Vystréil v. r.
predseda vyboru
Radko Martinek v. r. JiFi Carbol v. r.

zpravodaj vyboru ovérovatel vyboru



Pfiloha Usneseni VUZP €. 76 ze dne 25. listopadu 2015

Pozménovaci navrhy

k ndvrhu zadkona, kterym se méni zédkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu
v r 7 s s 7 r o v ’ z r o /4
nekterych dani izemnim samospravnym celkum a nékterym statnim fondum (zakon
v I3 v 7 ’ v s v .vs v . O
0 rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdejsich predpisu

Senatni tisk ¢. 149

1. Clanek I upravit takto:

v

#Cl 1

Z&kon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoltovém uréeni dani), ve znéni zdkona
¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona ¢. 387/2004 Sb., zakona ¢. 1/2005 Sb.,
zakona ¢. 377/2007 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢.458/2011 Sb., zakona
€. 295/2012 Sb., zakona ¢. 500 /2012., zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. a zakona
¢. 267/2014 Sb. se méni takto:

1. V § 3 odst. 1 pismeno b) zni:

»b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,".
2. V § 4 odst. 1 pismeno b) zni:

»b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,".
3. V § 4 odst. 1 pismeno b) zni:

»b) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,".".

2. Clanek II upravit takto:
,Cl 11

Prechodna ustanoveni

1. Pri stanoveni podild kraji na dafovych pfijmech a prevodu dafiovych pfijmd, na které
vznikl krajim narok podle zdkona ¢&. 243/2000 Sb., ve znéni G&inném prede dnem nabyti
Géinnosti tohoto zakona, a které nebyly prevedeny do rozpoctl kraji prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se postupuje podle zakona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni Uuc¢inném prede
dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona.

2. Pfi stanoveni podild obci na danovych pfijmech a prevodu dafovych pfijml, na které
vznikl obcim narok podle zdkona &. 243/2000 Sb., ve znéni Gc¢inném prede dnem nabyti
Géinnosti ¢l. I bodu 2 tohoto zdkona, a které nebyly pfevedeny do rozpoétl obci prede dnem
nabyti Ucinnosti ¢l. T bodu 2 tohoto zdkona, se postupuje podle zakona ¢. 243/2000 Sb.,
ve znéni u¢inném prede dnem nabyti Ucinnosti ¢l. I bodu 2 tohoto zakona.

3. Pfi stanoveni podild obci na danovych pfijmech a prevodu dafovych pfijml, na které

v

vznikl obcim narok podle zakona &. 243/2000 Sb., ve znéni Gclinném prede dnem nabyti



Géinnosti €l. I bodu 3 tohoto zdkona, a které nebyly prevedeny do rozpoétl obci prede dnem
nabyti Ucinnosti ¢l. I bodu 3 tohoto zadkona, se postupuje podle zakona ¢. 243/2000 Sb.,
ve znéni ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti ¢l. I bodu 3 tohoto zakona.".

3. Clanek III upravit takto:
,Cl. 111
Uéinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2016, s vyjimkou ¢l. I bodu 2 a ¢l. II bodu 2,
které nabyvaji Gcinnosti dnem 1. ledna 2017, a ¢l. I bodu 3 a ¢l. II bodu 3, které nabyvaji
ucinnosti dnem 1. ledna 2018.".

Odivodneéni:

Vladni navrh novely zakona o rozjpaovém uceni dani (semovni tisk 416) navrhuje od 1. ledna
2016 zvysit podil davych vynas kraju na DPH ze stavajicich 7,86% navodni procentni podil
krajiz z let 2005-2011, tedy na 8,92%.

Snizeni podilu v roce 2012 na 8,29% a dale pakeehe2013-2015 na 7,86% bylouzddreno
zvySenim snizené sazby DPH z 10% na 14% (od rdk?) 2Gsouvislosti s provéadim dichodové
reformy a pozgi zvySenim DPH o 1% (@bsazby od roku 2013) v souvislosti s gpatm
tzv. daiového balkfku.

Tyto zndny sazeb DPH a sniZzeni procentniho podilélymmit wi¢i dasiovym vynogm kraji
neutralni dopad. Proto bylo ¥dhto letech fikroceno ke korekci podilkrajiz a obci na daovych
vynosech.

Vlada se na zakladjednani s hejtmany krajrozhodla obnovit fvodni procentni podil krajna
DPH ve vySi 8,92% scinnosti od 1. ledna 2016.

Ze salda daovych vynos kraji z DPH vyplyva, Ze doslo v roce 2012 ke snizefm\dech vynog

z 24,6 mid. Kna 23,1 mild. K V roce 2013 doslo naopak ke zvySeniodstich vynaos kraji: z DPH
na 24,2 mld. K. V roce 2014, ktery jizudodova zprava neuvadi, géstka da@ovych vynos kraji

z DPH zvySila na 25,3 mld.cK

Duvodova zprava fiznava, Ze vznesené pozadavky:kreg obnoveni dvejSiho podilu na DPH
v arovni 8,92% ma jisté opodstétri.

U obci novela zadkona o rozfiovém uteni dani vedla k nastu podilu z 19,93% na 20,83% od
1. 1. 2013 a tedy ke zvySeni celkoveéfipnu obci z daovych vynog na 64,3 mid. Kv roce 2013.
V roce 2014 dale pak na hodnotu 67,2 mld. K

Novela zakona o rozpgtmvém uteni dani dinna od 1. 1. 2013 vSakipesla vyraz# diferencované
efekty mezi jednotlivé obe&R v disledku zriny vah a pouzitychgrozalovacich kritérii. Plati, Ze
nejwtsi ,profit" z této zn¥ny ziskaly obce s ptem obyvatel 1 500 — 15 000 obyvaté&l¢emz vtSi
m¢sta (zhruba nad 50 000 obyvatel)ia z této zrny autonomeéi nijak neprofitovala nebo naopak
tato znégna znamenala v dkterych pipadech i snizeni davych vynos. (V pfipadd snizeni
darzovych gijmu se nejedna jen o tolik diskutovana 4 é&vnesta, ale posledni zma v systému
rozpattového uteni dani rala negativni dopad nap na Ceské Buédovice, Pardubicedi Zlin.)
Pritom prav tato n¥sta zajiguji adu sluzeb také pro okolni obce.

Je proto na mista spravedlivé, aby podobiako je tomu u kraj, doSlo k postupnému sjednoceni
procentniho podilu na vSechsgavych vynosech také u obci.

PredloZeny navrh tak zohledie fakt, Ze Uprava podilobci i krap také souvisela s pebou
financovani Il. pilie dichodového systému, kterd je navrhovan‘asnou vladou ke zruSeni. Navic



obce ve #tSin¢ svych vydaj vystupuji jako kon#i spotebitelé, kte&i DPH skutene plati, proto se
zvySeni sazby promitlo raiinna strad vydaji.

Vzhledem k tomu, Ze procentni podily obci jsowhrem vySSi nez je tomu u kiapozndriovaci
navrh jednak posouva zmu v navysSeni podilu sfianosti od 1. 1. 2017 a s plnym sjednocenim
podiki pocita od 1. 1. 2018. E)e se tak pré¥ z ¥ch divodi, aby se na tuto zfmu mohl statni
rozpatet pipravit. Vychazime-li z celostatniho inkasa rokd£20pak se dopad navrhu do statniho
rozpaitu v prvnim roce odhaduje maximélna 2,0 mid. K, v letech dalSich pak mezit@ na
dalSich cca 7,0 mid. K

Zde je nutné zttaznit, Ze se nejedna o prestlky, které by plynuly mimo sektor vladnich instjtu
naopak pispeji k vytvaeni investtnich zdroj obci,cimZz pomohou utlumit vypadekzgpbeny
nap‘iklad i pozranenym zarvenim evropskych dataich programy v obdobi 2014 — 2020.

VySe uvedené efekty by mohly byt posiléeggokladanym hospodskym ristem podporovanym
také konenou spatebou domacnosti. Naopak stanoveni druhé snizebg B¥H piinos pro obce
meze tlumit.



