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Alena Paralova

stinova ministryné prace a socialnich véci ODS

Ing. Alena Paralové se narodila 11. 8. 1948 v Usti nad Labem, dnes Zije
v Pardubicich.

Vystudovala Fakultu elektrotechnickou CVUT, obor technicka kybernetika.
Po jejim ukonéeni nastoupila do vyvoje Tesly Pardubice, kde do roku 1996
pracovala jako programatorka.

V letech 1994 — 1998 pusobila v Zastupitelstvu mésta Pardubic, od roku
1997 byla starostkou Méstského obvodu Pardubice 1. Od roku 1998 je
poslankyni Parlamentu CR, kde je od roku 1998 mistopfedsedkyni Vyboru pro
socidlni politiku a zdravotnictvi. Po parlamentnich volbach v roce 2002 se
stala stinovou ministryni prace a socialnich véci ODS.

Do ODS vstoupila v roce 1991.

Je vdana, ma syna a dceru.

Motto:

Klicem k ekonomickému rdstu je svoboda.
Klicem ke zvysSeni zaméstnanosti je vice svobody a méné regulace.
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1. MIiT PRACI PATRI K NEJVETSIM
ZIVOTNIM JISTOTAM

Jednou z nejvétsich zZivotnich jistot je pro ¢lovéka skutecnost, Ze ma praci,
kde je uzitecny a nepostradatelny.

Vytvoreni nového pracovniho mista a jeho udrzeni na rozboufeném trhu
prace neni jednoduché. Je vysledkem spole¢ného Usili posadky tvorené
zaméstnavatelem a zaméstnanci na poli marketingové intuice, obchodni
chytrosti, manazerské dovednosti a ochoté prijmout rizika.

Ulohou vlady na bojisti o zakazky a pracovni mista je nepfekazet, zajistit
rovné podminky soutéze a dbat o pfimérfenou ochranu Zivota a zdravi akté-
ra. Socialni siti potom zajistit pro ty, ktefi neuspéji, motivujici zazemi pro pri-
pravu do novych boja.

Nase zemé vstoupila do EU

ODS byla a je casto kritizovana za to, Ze poukazuje nejen na kladné stran-
ky naseho vstupu do EU, ale také na skutecnost, Ze na nas cekaji prekazky
a Ze se na né musime dobfre pfipravit. Z koufové clony kritiky nasich postoju
a krasnych slov o spole¢nych evropskych idedlech se nyni postupné vynofuje
a potvrzuje pravda, kterou predstavitelé ODS pred obcany nikdy nezastirali.
Totiz pravda, Ze kazdy stat haji tvrdé a nekompromisné v prvni fadé své
narodni zajmy. Kazdéd zemé usiluje, a je to zcela pfirozené a nemuze tomu
byt jinak, pravé o blahobyt svych vlastnich ob¢ant. Vyspélé staty jiz nesoupefi
o uzemi, ale o trhy. Dochazi k nekompromisni soutézi dafovych systému,
socidlnich systémda, technologii, vede se nelitostny boj o zakdzky a ve viech
padech se sklonuji slova konkurenceschopnost a prosperita. At chceme ci
nechceme, at si to pripustime ¢i nikoli, v soucasné dobé se této soutézi
o budoucnost svou, nasich déti i vnukd, nevyhneme. Jsme si jisti, Ze nase
zemé diky schopnostem nasich obcanl v této soutézi uspéje.

Udrzme si konkurenceschopnost

Pavodni staty evropské patnactky vitaji, ze ke stavajicim 370 miliondm spo-
tfebiteld EU ziskaly volny pfistup k dalsim 107 miliénadm spotrebitelt nové
pfistoupiviich zemi k EU. Na druhou stranu maji obavy z pfilivu levné pra-
covni sily, kterd by jim mohla zvysit nezaméstnanost. Obavaji se i konkuren-
ce vyplyvajici z levnéjsi ceny prdace, nizsiho zdanéni ¢i z liberdlnéjsiho pro-
stfedi novych ¢lenskych zemi EU. Proto pokud slovné ¢i prostfednictvim nafi-
zeni a smérnic ES bojuji proti tzv. socidlnimu dumpingu, napt. proti nizkym
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mzdam, prescasové praci, proti flexibilité pracovniho prava, nové proti pro-
placeni nevycerpané dovolené, nebo pokud vybizeji ostatni zemé ke zvyseni
dani pod pohrlzkou zastaveni financovani ze strukturalnich fondd, bojuji
vlastné za sniZzeni konkurenceschopnosti svych souperi. Toho by si méli byt
védomi vsichni, kdo maji vliv na tvorbu nasich zakond.

Abychom obstali v evropské konkurenci, potifebujeme kvalitni zako-
ny. ODS se zasadi o odbouravani prekazek v podnikani a o rozsifovani
svobodného prostoru pro obcany. Udélame vse, aby se konkurence-
schopnost nasich firem, budouci prosperita zemé a blahobyt jejich
obcanu neroztristily o socialni utesy, uskali rozkosatélych a nefunkc-
nich paragrafi a o skaliska regulaci, sankci a zakaza a prikazi.
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2. VYSLEDKY SOCIALISTICKYCH VLAD

Zaméstnanost klesa

V dlsledku politiky zédkaz(, pfikazd, omezeni, pokut a sankci socialistickych
vldd zaméstnanost dlouhodobé klesa. V roce 2003 cinil primérny pocet
zaméstnanych 4 733,2 tisic lidi, tj. 46,4% v3ech obyvatel CR. Ve srovnani
s minulym rokem tento pocet klesl o 31,7 tisic lidi, tj. 0 0,7%. Graf ukazuje,
Ze zaméstnanost klesala od roku 1990 do 1993, poté v letech 1994 aZz 1996
rostla a od roku 1997 do soucasnosti opét klesd s vyjimkou roku 2001, kdy
doslo k mirnému nardstu. Celkovd zaméstnanost se od roku 1997 do roku
2003 snizila o 214 tisic osob. Pfitom pokracuje narlst poctu obyvatel v pro-
duktivnim véku, coz rozsifuje nabidku pracovni sily. Podil sluzeb na celkové
zaméstnanosti je 56,2%.

Zaméstnanost (prumér za rok)
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K 31. 12. 2003 pracovalo v CR 105 738 cizich statnich pfisludnikd. 58 034 obca-
né Slovenské republiky pracovali na zakladé ohlaseni a 47 704 ostatnich cizich
statnich pfislusnik na zakladé povoleni k zaméstndni od uradu prace. Z celko-
vého poctu bylo 4 678 osob z ¢lenskych statl EU a 65 634 osob z deviti pristu-
pujicich statd. Pocet podnikajicich cizincd ¢inil 62 293. Po vstupu CR do EU
mohou ob¢ané ¢lenskych statd EU pracovat v CR bez pracovniho povoleni.
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Pocty zaméstnanych podle postaveni v hlavnim zaméstnani

k 31. 12. 2003:

celkem 4 733,2 tisic 100,0%
zaméstnanci 3893,7 82,2%
¢lenové druzstev 28,0 0,6%
podnikatelé bez zaméstnanct 581,5 12,3%
podnikatelé se zaméstnanci 196,8 4,2%
pomahajici rodinni pfislusnici 33,0 0,7%
Kvalifikacni struktura zaméstnanych k 31. 12. 2003:

celkem 4 733,2 tisic 100,0%
zakladni vzdélani 320,5 6,7%
stfedni bez maturity 2 076,5 43,9%
stfedni s maturitou 1695,2 35,9%
vysokoskolské 638,2 13,5%

Nezaméstnanost stoupa

Nezaméstnanost dlouhodobé stoupa. K 29. Unoru 2004 bylo na uradech
prace registrovano celkem 570 787 nezaméstnanych. Mira nezaméstnanosti
dosahla historického maxima 10,9%. Primérna délka evidence na uradu
prace dosdhla 530 dni a neustale se zvysuje, stejné jako podil dlouhodobé

nezaméstnanych, ktery prekrocil 40%.

Registrovana nazaméstnanost a volna pracovni mista
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Prdmérna ro¢ni registrovand mira nezaméstnanosti dosadhla v roce 2003
9,9%, zatimco obecnd mira nezaméstnanosti byla nizsi a jeji hodnota byla
7,8%.

Pramérna rocni registrovana mira nezaméstnanosti se stanovuje na zakladé
dat v evidenci uradd prace. Obecnd mira nezaméstnanosti je urcovana nové
podle metodiky Mezindrodni organizace prace a metodiky EUROSTATu. Tento
udaj slouzi pfi srovnavani s ostatnimi zemémi EU.

Mira nezaméstnanosti pro jednotlivé skupiny k 31. 12. 2003
(k 31. 12. 2002)

celkem 10,3% (9,8%)
Zeny 11,8% (11,2%)
muzi 9,2% (8,7%)
obc¢ané se ZPS 42,2% (39,7%)
podle vzdélani:

bez a zakladni 35,4% (32,1%)
stfedni bez maturity 10,3% (9,6%)
stfedni s maturitou 6,5% (6,1%)
vysokoskolské 2,6% (2,5%)

Shrnuti

B Politika zakazu, pFikazl, omezeni, pokut a sankci socialistickych viad
odrazuje schopné a pracovité lidi od podnikani. Proto zaméstnanost
dlouhodobé klesa a nezaméstnanost stoupa.

B Celkova zaméstnanost se od roku 1997 do roku 2003 snizila o 214 tisic
osob. V roce 2003 cinil primérny pocet zaméstnanych 4 733,2 tisic
lidi, tj. 46,4% vsech obyvatel CR.

H V Gnoru 2004 bylo na tufadech prace registrovano celkem 570 787
nezaméstnanych. Mira nezaméstnanosti dosahla historického maxi-
ma 10,9%.
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3. PROBLEMY ZAMESTNANOSTI
A JEJICH RESENI

3.1. CENA PRACE

Tradi¢ni prace ve svété ubyvd, likviduje ji védeckotechnicky pokrok a sté-
hovani vyrob. Vznika tlak na prihledné podnikatelské prostfedi a na snizo-
vani nakladd, v nichz velky podil méa cena prace.

Vysoka cena prace je déna vysokou urovni dani a odvodd, které patfi k nej-
vyssim v Evropé. VIada cenu prace navic neustdle zvySuje ¢etnymi opakova-
nymi novelami zakonU, obsahujicimi velké mnozZstvi chyb a nepresnosti,
s nimiz se musi podnikatelska sféra s velkymi potizemi a naklady vyrovnavat.
Nové zdkony prinaseji misto uvolnéni prostoru pro aktivitu dalsi a dalsi zdka-
zy, prikazy a nafizeni a dale omezuji svobodu volby. Proto se firmam ¢im dal
tim méné vyplaci vytvaret nova pracovni mista.

Vysoké odvody

Zaméstnanci a osoby samostatné vydéle¢né ¢&inné (OSVC), tj. Zivnostnici,
podnikatelé nebo umélci plati odlisné platby do socialniho systému. OSVC na
rozdil od zaméstnancl nemusi platit nemocenské pojisténi.

Vyvoj poctu osob pracujicich na vlastni ucet (tis.)
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Maji-li ob¢ané moznost neplatit nemocenské pojisténi, pak je casto nepla-
ti a vytvari si pro pfipad nemoci vlastni rezervy. Ddle se ukazuje, Ze tam, kde
obcané maji svobodu volby, si dobrovolné voli jen zakladni nizky dichod od
stdtu v budoucnosti a nizké odvody v soucasnosti. Vysoké odvody statu za
zaméstnance vedou k tomu, Ze stdle vice lidi odchdzi do Sedé ekonomiky
nebo alespor do prace na Zivnostensky list.

Pocet osob podnikajicich samostatné na zZivnostensky list stoupl z 300 tisic
v r. 1993 na 450 tisic v r. 1998 a dale na 600 tisic v roce 2003. Dochdzi tak
k trvalému narlGstu pridmérnym tempem 30 tisic osob ro¢né. Pocet osob
samostatné vydéle¢né cinnych bez vlastnich zaméstnancu tak vzrostl ze 6 %
zaméstnanych osob v ndrodnim hospodafrstvi na 12 %, zatimco pocet zamést-
nanct klesl z 87 % na 82 %.

Vlivem drastickych opatieni vlady v letosnim roce vici podnikateliim
(zvyseni dani a sniZzeni narokt na rodinné davky) zacal poprvé v histo-
rii CR poéet OSVC klesat. Za 1. pololeti 2004 klesl zhruba o 20 tisic.

Alternativou ODS je nabidka svobody volby viem

Vlada poukazuje na nespravedinost ve zdanéni prace prostrednictvim dvou
rlznych pravnich forem a rozhodla se celit tomuto trendu vy3sim zdanénim
zivnostnikd. Socialistické feSeni pro dosazeni spravedInosti je uvaleni stejné
tvrdych pravidel na viechny.

Alternativou ODS je naopak nabidka svobody volby vSem zavedenim nepo-
vinného nemocenského pojisténi a rovného dichodu pro mladsi ro¢niky.

Castky, které odvadi ob¢ané kazdy mésic statu, jsou skuteéné obrovské
a jsme presvédceni, Zze s velkou casti téchto penéz by dokazali hospodarit
Iépe nez stat. Proto navrhneme ¢ast dani zrusit a ponechat je ob¢anum, aby

Nepovinné nemocenské pojisténi pro zaméstnance

Navrhneme, aby zaméstnanci nemuseli platit nemocenské pojisténi povin-
né, stejné jako ho dnes nemusi platit osoby samostatné vydéle¢né cinné.
Zaméstnanci pak budou mit skute¢nou svobodu volby a budou se moci pro
pfipad nemoci dobrovolné pojistit dle svého vybéru podle pravidel nastave-
nych statem u kterékoli ze zdravotnich pojistoven, pripadné se zabezpecit
jinym zplsobem.

Rovny diichod pro mladsi ro¢niky

Pro soucasné dlchodce a starsi ro¢niky navrhujeme zachovat soucasny
dichodovy systém. Pfitom bude nutné, aby se dale prodluzoval vék odchodu
do dlchodu.
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Pro mladé lidi navrhujeme prejit na systém rovného dichodu. Znamena
snizeni platby na ddchodové pojisténi pro mladsi ro¢niky, aby se mohli sami
pfi védomi budouciho rovného dichodu pro viechny rozhodnout, jak s uset-
renymi penézi nalozi, zda si je ulozi do banky, do penzijniho fondu, do
nemovitosti ¢i do podnikani. Soucasni mladi lidé by vyménou za nizsi odvo-
garantovany zakladni standard, tzv. rovny dichod.

Systém rovného dlchodu déli odpovédnost za dlichod mezi stat a jednot-
livce. Stat bude vyplacet zdkladni rovny dichod vsem, ktefi dovrsi vék odcho-
du do dlchodu. Lidé s vy$simi pfijmy nemohou od statu ocekavat dlchod,
ktery by odpovidal jejich pfijmam. Za to ale stat snizi odvody na dichod,
a tim i cenu prace, a lidé budou moci pouzit tyto penize na dodatecné zajis-
téni se na stafi.

Shrnuti

B SniZzime cenu prace, ktera brani firmam v pfijimani novych zamést-
nancu.

B Navrhneme, aby zaméstnanci nemuseli platit nemocenské pojis-
téni povinné, stejné jako ho dnes nemusi platit osoby samostat-
né vydélecné cinné.

B Pro soucasné dtiichodce a starSi ro¢niky navrhujeme zachovat
soucasny duchodovy systém. Pfitom bude nutné, aby se dale
prodluzoval vék odchodu do diichodu.

B Pro mladé lidi navrhujeme piejit na systém rovného dichodu.
Znamena snizeni platby na dichodové pojisténi pro mladsi roc-
niky, aby se mohli sami pfi védomi budouciho rovného diichodu
pro vsechny rozhodnout, jak s usetfenymi penézi nalozi, zda si je
ulozi do banky, do penzijniho fondu, do nemovitosti ¢i do pod-
nikani.

B Cenu prace snizime i liberadlni a prehlednou legislativou, ktera
snizi naklady firem i Zivnostniku.

B Zavedenim rovné dané se zprehledni danova soustava, snizi se
vydaje na administrativu firmy, na skoleni zaméstnanci, na
danové poradce, na sankce a pokuty za chybné ucetni ukony
ucinéné vlivem nepiehledné legislativy a i tim se snizi cena
prace.
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3.2. PRACOVNIi PRAVO

Od roku 1998, kdy se k moci dostala socialisticka vlada, doslo v pracovnim
pravu k zasadnimu obratu smérem k vyssi regulaci, tj. k pfemnozeni zakazd,
prikazl, sankci, nafizeni, k omezovani smluvni volnosti. S regulaci pfisel
samozifejmé narlst byrokracie, zvy$eni ceny prdace a zvySeni ndkladd na vykon
statni spravy.

Nesnesitelna lehkost vliadnuti

Nové zdakony jsou pfijimany prekotné a nezodpovédné, aniz prochazeji
standardnim legislativnim procesem. Vyjimkami udélovanymi predsedou
legislativni rady vlady jsou obchdzena pfipominkova fizeni, pfi nichz se
k ndvrhu zakona vyjadfuji ostatni jednotlivd ministerstva a instituce. Proto
vlada predklada Parlamentu legislativni zmetky a nedodélky a stalo se pravi-
dlem, Ze tentyz zdkon je béhem roku nékolikrat novelizovan.

Vlada jako by si neuvédomovala, Ze kazda zména pracovniho prava s sebou
prindsi nemalé transformacni naklady. Zvysuje se cena prace, tisice persona-
lista se Skoli, desetitisice opatfeni musi ucinit zaméstnavatelé, zaméstnanci
jsou znovu proskolovani z novinek, které nepfrispivaji k jejich respektu
k prdvu a k préci ustavnich organu. ,Nesnesitelna lehkost vliadnuti”: To jsou
slova, kterd dobre vystihuji soucasny vladni zptsob predkladani zakond.

Harmonizace naseho prava s pravem EU

Vldda pod plastikem harmonizace s evropskym pravem zapracovala do
zadkonU celou fadu ustanoveni, ktera po nas smérnice EU nepozaduji, ale zato
jsou v souladu se socialistickou politikou vlady. Vlivem nekompetentni politi-
ky socialistickych vlad se nase zakonodarstvi harmonizovalo s predpisy EU
necitlivé k mistnim poméram. Zbytecné byl prekracovan rdmec smérnic EU
a nebyly vyuzity vyjimky, které smérnice EU umoznuji, coz vede k oslabovani
konkurenceschopnosti domacich firem.

Zakonik prace

V soucasné dobé platny zakonik prace byl pfijat jiz v roce 1965. Vzhledem
k datu jeho schvaleni vychazi jeho koncepce z obdobi komunistické totality,
a proto v ném plati princip, Ze je mozno délat jen to, co je zdkonem povole-
no. Je v rozporu s ¢lankem Il odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle
néhoz naopak kazdy muze ¢init vie, co neni zdkonem zakdzdno a nikdo
nesmi byt nucen <init to, co zakon neuklada. Na neudstavnost dosavadni kon-
cepce poukazal i Ustavni soud. Vzhledem k dobé svého vzniku upravuje vzta-
hy prace podle vzoru tovarnich délnickych profesi a takova uprava cini
mnoha jinym profesim potize.

Je absurdni, Ze v roce 2004 stale jesté plati pro nase pracovni pravo stejné
zasady jako za komunistické totality, kdy mél stat vyrazné mocenské postaveni
a kdy byl soucasné jedinym zaméstnavatelem. Pravé proto se v ném prolinaji
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povinnosti zaméstnavatele a statu. Zakonik prace jesté dnes uklada zaméstna-
vateli povinnosti, které mu nepfislusi, které nejsou jeho, ale patfi statu.

Zakon o zaméstnanosti

Dne 1. fijna 2004 nabyl uc¢innosti zcela novy zdkon o zaméstnanosti. Vlada
si od tohoto zdkona slibuje snizeni nezaméstnanosti. Novy zakon ale naopak
rist nezaméstnanosti podpofi. Vyplyva to z jeho celkové filozofie, kterd se
opird predevsim o zakazy, prikazy, omezeni, kontroly a sankce.

Zakon nabizi cely véjit vysokych pokut, mnohdy pouze za omyly a pochy-
beni zaméstnancl a zaméstnavateld. Napriklad pokuta do vyse jednoho mili-
onu korun muze byt udélena za poruseni zdkazu diskriminace nebo rovného
zachazeni ¢i za to, Ze zaméstnavatel neinformuje uUrad prace o volnych mis-
tech pro osoby se zdravotnim postizenim. Pokutu do vySe 2 milion korun
dostane firma, kdyz vyuzije tzv. ,Svarcsystému”, tedy kdyz nékteré prace
svéfi zivnostnikovi na zakladé smlouvy.

Absurdni je, Ze za zaméstnavani lidi nacerno, které je v podstaté dariovym
Unikem, muze byt zaméstnavateli udélena stejna pokuta jako za poctivou
a zdanénou praci zivnostnika na zakladé tzv. ,Svarcsystému”.

Ufady prace dostaly novym zdkonem o zaméstnanosti nesplnitelny ukol.
Maji zvySovat zaméstnanost tim, Ze budou délat draba.

Zavazky vyplyvajici ze smérnic EU a amluv MOP

Pri tvorbé pracovni legislativy je tfeba respektovat mantinely nastavené legis-
lativou EU a Uumluvami Mezindrodni organizace prace, kterymi jsme vazani.
Podle nich musi byt upraveny tyto oblasti: rovné zachdzeni, zakaz diskriminace,
povinny minimalni obsah pracovni smlouvy a jeji zmény, informacni povinnost
zaméstnavatele, nejmensi rozsah dovolené na zotavenou, prestavek v praci,
odpocinku mezi sménami, prestavky na kojeni, zakladni pravidla bezpecnosti
prace, ur¢itd omezeni ve prospéch téhotnych zen a mladistvych, minimalni
cestovni ndhrady, maximalni rozsah tydenni pracovni doby, omezeni presc¢asové
prace, omezeni sjednavani pracovnich pomérd na dobu urcitou, atd.

Co navrhujeme

Jaké pracovni pravo chceme

Pracovni prdvo musi na jedné strané umoznovat ekonomicky rozvoj a roz-
voj podnikani, na strané druhé musi zajistit dlstojné pracovni podminky pro
zaméstnance s dlrazem na jejich bezpecnost. Pfed pfipadnymi excesy a pred
porusovanim lidskych prav je tfeba chranit zaméstnance i zaméstnavatele.

Nelze nadale vychazet z toho, co je skryto v sou¢asném pracovnim pravu,
a sice, Ze zaméstnanec neznd sva prava, nerozumi jim a je tudiz tfeba, aby jej
stdt ve viem obhajoval. Pracovni pravo chceme zjednodusit tak, aby mu
kazdy rozumél a aby obcané nebyli odkazani na pravniky.

12
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Pracovni pravo musi umoznit upravit pracovni podminky i jinou smlouvou nez
jen pracovni smlouvou. Nic nesmi branit tomu, aby si zaméstnanec a zaméstna-
vatel smluvné upravili pracovni podminky napf. zvlastni smlouvou o umoznéni
studia, kratsi pracovni dobé, rezimu pruzné pracovni doby, konkuren¢ni doloz-
ce atd., samoziejmé pri zachovani zdkladnich princip pracovniho prava.

Je nutné zachovat urcitou Upravu zakladnich obsahovych nélezitosti pra-
covni smlouvy, tj. druh prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace,
a dale ponechat na zaméstnancich a zaméstnavatelich, aby si v pracovni
smlouvé sjednali vdechny mozné dalsi pracovni a mzdové podminky vcetné
odstupného, odchodného, konkurencni dolozky, omezeni dalSich zaméstna-
ni po dobu trvani pracovniho poméru atd., podle vlastnich potreb.

Pracovni pravo by mélo byt specifickou soucasti soukromého prava upra-
vujiciho soukromopravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem. Tyto
vztahy by mély vznikat svobodné, na zdkladé projevené vile obou smluvnich
stran, a to nejcastéji na zdkladé smlouvy. Strany takovéhoto smluvniho vzta-
hu by mély mit moznost se svobodné dohodnout na jeho obsahu, zdkon by
nastoupil teprve ve chvili, kdy smlouva pfislusnou otdzku upravovat nebude.
Pracovni pravo by se mélo lisit od jinych ¢asti obc¢anského prava pouze odlis-
nymi subjekty (zaméstnanec, zaméstnavatel).

Shrnuti

B Uvolnime smluvni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

B Upustime od detailni regulace pracovnich vztahu.

B Pracovni pravo chceme minimalizovat tak, Ze normami pracovniho
prava budou stanovena minima prava a maxima povinnosti.

B Pred pfipadnymi excesy a pred porusovanim lidskych prav budeme
chranit zaméstnance i zaméstnavatele.

B Zjednodusime pracovni pravo tak, aby mu kazdy rozumél a aby
obcané nebyli odkazani na pravniky.

B Navrhneme, aby pracovni pravo umoznovalo upravit dil¢i pracovni
podminky i jinou smlouvou nez jen pracovni smlouvou.

3.3. SYSTEM DAVEK

Cetné novely socialnich zakon pfijatych po roce 1997, at uz v ramci refor-
my verejné spravy ¢i verejnych financi nebo mimo jejich rdmec, systém vypla-
cenych socidlnich davek spiSe zkomplikovaly. Celd fada zmén pochdzela
z pera poslancl a senatord, ktefi na rozdil od vlady nerezignovali na horsici
se postaveni konkrétnich skupin obyvatelstva, at uz zdravotné postizenych
nebo socidlné potrebnych obcand, a snazili se je zlepsit. V dlsledku toho se
stal systém socidlnich davek mnohem méné prehledny.
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Systém socialnich davek je v nékterych pripadech nespravedlivy

Stavajici systém navic dostate¢né nemotivuje k préci, protoze témér nerea-
goval na zvy3ujici se nezaméstnanost, a hlavné pak na vyrazné se zvysujici
dlouhodobou nezaméstnanost. Rlizné typy davek se prekryvaji a klient soci-
alniho systému je nucen obihat rizné Urady. Systém je v nékterych pfipadech
nespravedlivy a dostate¢né nemotivuje k hledani prace. Zivotni minimum pro
pocetnéjsi rodiny je casto vyssi nez Cistd mzda Zivitele rodiny, takze fakt, ze
pfijme praci, nemd zadny dopad na vysi pfijmu rodiny.
Socialni davky casto nemotivuji k hledani prace

Jestlize se ziviteli rodiny s nizkymi prijmy zvysi plat, zméni se pouze vyse
pracovnich pfijm0 a vyse socidlnich prijma rodiny, nikoli jejich soucet. Stava
se, ze kdyz se pracovni pfijem rodiny zvysi o malou ¢astku, napf. o 200 K¢,
ztrati rodina na socialnich davkach 1800 K¢. Muaze k tomu dojit napf. v pri-
padé, kdyz ma néktery ¢len rodiny s nizkymi pfijmy lékafem nafizenou dietu.
Jako feSeni problému vlivu socidlnich ddvek na zaméstnanost navrhujeme
kombinaci rovné dané a zaporné dané.

Zbytecné omezeni pro invalidni dichodce

Zdravotné postizeni lidé, ktefi pobiraji ¢astec¢ny invalidni dlchod si mohou
privydélat pouze omezenou castku. Neustale musi hlidat, aby jejich mzda
neprekrocila, byt o par korun, stanovenou ¢&astku, protoze by jinak pfisli
o nékolik tisic korun dlchodu. Obavaji se ztraty dlchodu a tim je jejich vstup
do zaméstndni ztizen. UmoZnime zdravotné postizenym lidem, ktefi pobira-
ji invalidni ddchod, at uz ¢astecny nebo plny, aby si mohli k dichodu pfivy-
délat neomezenou ¢astku.

Co navrhujeme

Rovna dan

Rovna dan je zde stru¢né popsdna, protoZe na ni navazuje zdporna dan.
Rovna dari je podrobné popsana v publikaci Modra $ance pro verejné finance.

Pro ODS je dlouhodobé cilovym fesenim dariové reformy zavedeni rovné
dané ve vysi 15%. Tato rovna dar by byla stejnd jak pro dan z pfijma prav-
nickych a fyzickych osob, tak i DPH. V dnesnim darfiovém systému existuje
mnoho rdznych sazeb, ulev a vyjimek, které jej ¢ini neefektivnim a nespra-
vedlivym. Je to systém komplikovany a drahy. Jeho sloZitost skyta velké Sance
darlovym Unikam, poplatnici si v ném nejsou sobé rovni. Dnesni systém
nékteré c¢innosti a vyrobky zvyhodriuje a jiné znevyhodriuje na ukor ekono-
mické efektivnosti a ristu Zivotni Urovné. Obcané kvlli komplikovanosti
systému nevédi presné, jaké dané plati a samotné dariové pfizndni je natolik
slozité, ze je ¢asto nutné na jeho zpracovani najimat dariové poradce. Dario-
va sprava je draha jak pro poplatniky, tak pro stat.
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Rovna dan znamena, zZe:

B existuje jen jedna nizkd patnactiprocentni sazba dané, vsechny pfijmy jsou
zdanovany stejné, neexistuji Zzadné specialni darfiové vyjimky,

B je zachovana jedind osobni odecitatelna polozka na poplatnika a zvysuje
se jeji vyse,

B nizsi mezni sazba rovné dané snizuje motivaci zatajovat prijmy a unikat ze
zdanéni,

B rovna dan zvysuje spravedlnost, zachazi s kazdym stejné a omezuje tim
dariové uniky,

B rovna dan Zadnou ekonomickou aktivitu nediskriminuje vy$sim zdanénim,
neskodi ekonomice tolik jako soucasné zdanéni, neodrazuje od dodatec-
ného vydélku tim, Ze by na néj uvalovala vyssi dan,

B stat prestane danémi pokfivovat cenové informace; odstranénim téchto
distorzi zvysi rovna dan dlouhodoby ekonomicky rlst a prispéje k rastu
Zivotni Urovné obyvatel,

B rovna dari svou jednoduchosti Setfi ¢as a penize poplatniklm i statu.

Zaporna dan

V ndvaznosti na ,rovnou dan” je konstruovdna zdporna dari jako nahrada
za nékteré socialni davky. Pro zdpornou dan plati, Zze ¢im vice si ¢lovék privy-

V systému zaporné dané existuje pouze jedina davka, kterd nahrazuje pod-
poru v nezaméstnanosti, davky socialni potfebnosti doplacené do Zivotniho
minima a pridavky na déti ze statni socialni podpory.

Podobné jako rovnd dan, je i zdporna dari zaloZzena na tfech parametrech:
zékladu, nezdanitelném minimu a sazbé. Zaklad zdporné dané — zdanitelny
pfijem — je shodny se zakladem rovné dané. Rovnéz uroven nezdanitelného
minima je stejna jako u rovné dané. Nezdanitelné minimum v systému kom-
plexniho systému rovné dané a zdporné dané déli poplatniky na ty, ktefi
plati dan a nedostavaji zadné socialni davky a na ty, ktefi neplati rovnou dan
a inkasuji zapornou dan jakoZto univerzalni socialni davku. Sazba zaporné
dané je odlisna od sazby rovné dané. Jeji nastaveni urcuje ,Stédrost” social-
niho systému — ¢im vyssi je sazba, tim vétsi davky rodiny dostavaiji.

Shrnuti

B V navaznosti na rovnou dan zavedeme i zapornou dan. Zaporna
dan zjednodusi systém socidlnich davek a odstrani nesmysiny sou-
béh placeni dané a pobirani davek.

B Zaporna dan odstrani problémy s prekryvanim jednotlivych social-
nich davek. V systému zaporné dané existuje pouze jedina davka,
ktera nahrazuje podporu v nezaméstnanosti, davky socialni
potirebnosti doplacené do zivotniho minima a pridavky na déti ze
statni socialni podpory.
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B Pro zapornou dan plati, Ze ¢im vice si ¢lovék pFrivydéla k davce, tim
ma vyssi cisty pFijem. Proto zaporna dan zvysuje motivaci k hle-
dani prace.

B Umoznime zdravotné postizenym lidem, kteFi pobiraji invalidni
dichod, at uz castecny nebo plny, aby si mohli k diichodu pFivydé-
lat neomezenou castku.

3.4. MALE A STREDNi PODNIKANI

Zvysit zaméstnanost je mozné jediné vytvorfenim novych pracovnich mist.
Nova pracovni mista mohou vytvorit zaméstnavatelé, pokud ziskaji zakazky
a pokud se jejich firma Uspé&$né rozviji. Ulohou statu je vytvofit zaméstnan-
clm a zaméstnavatelam, ktefi jsou na jedné lodi takové podminky, aby byli
ve svém kondni Uspésni.

Pracovni trh

Pracovni trh je plsobenim socialistickych vlad seSnérovany mnoha byrokra-
tickymi predpisy tak, Ze se firmam nevyplaci vytvaret novd pracovni mista.
Naklady na pracovni silu tvofené vysokou uUrovni dani a odvodl jsou u nas
jedny z nejvyssich v Evropé.

Malym a stfednim podnikateldm hazi vlada navic klacky pod nohy.
Vedle zvySovani celkového darnového zatizeni dusi nartdstem byrokracie
veskerou aktivitu vedouci ke vzniku a rozvijeni malych firem. Pfitom pravé
malé a stfedni firmy mohou zajistit vyraznéjsi snizeni nezaméstnanosti
a vsude ve vyspélém svété davaji praci nejvétsimu poctu lidi. V letech 2000
— 2003 klesl pocet téchto malych a stfednich podnikd o 78 tisic a desitky
tisic zivnostnikd se po zvySeni odvodl hldsi na uradech prace jako neza-
méstnani.

Vyvoj poctu podnik

v tom
Obdobi Celkem s poctem
zaméstnancl
0 1az5 6az 19 20 az 249 | 250 a vice

1998 1781 334 1398 082 287 247 63 796 30 072 2137
1999 1963 319 1602 460 268 302 60 982 29 560 2 015
2000 2050 770 1680 188 278 255 60 471 29 843 2013
2001 2121 562 1816 576 216 591 57 305 29 065 2 025
2002 2223 745 1921 123 214 953 56 094 29 620 1955
2003 2113 840 1821 306 207 907 55 166 27 638 1823

Pramen CSU
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Vyvoj poctu malych podnikd 2000 - 2003
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Ve vladnim materidlu s ndzvem ,,Zprava o vyvoji malého a stfedniho podni-
kani a jeho podpore v roce 2003” se docteme, Ze ke 31. 12. 2003 bylo v nasi
zemi registrovano 1 962 000 podnikatelskych subjektd vlastnicich Zivnosten-
ska opravnéni, z nichz fyzickych osob bylo 1 635 000 a pravnickych osob bylo
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236 000. Soustavnou ¢innost provozovanou za Ucelem dosazeni zisku vykazu-
je pouze &ast téchto podnikd. Podle CSU vykazovalo ¢innost 988 787 malych
a stfednich podniku.

Na statni podporu dosahlo jen 1,5% podnikt

Je zajimavé, jak malé procento firem dosdhlo na statni podporu malého
a stfedniho podnikani. Podporu obdrzelo 15 172 projektd, coz se tyka maxi-
malné 1,5% podnikatelskych subjektl. Podporu dostava 1,5% firem a 98,5%
firem nedostdva nic. Devadesat osm podniku pfispiva ze svého zisku na jeden
podnik, ktery vyberou urednici. Néktefi jsou si rovni a jini jsou si rovnéjsi.
Vsude, kde se rozdava vétsi suma penéz, kvete korupce.

Viada vynaklada 4 mid. K¢ na vytvareni nerovnych podminek

Z prostredku statniho rozpoctu bylo v roce 2003 na statni podporu malého
a stfredniho podnikani vycerpano celkem 4,806 mld K¢., z toho 4,016 miliard
K¢ ze statniho rozpoctu Kolik ufednikd a pracovnikd agentur placenych sta-
tem asi rozdéluje ony 4 mld. K¢? VIada vynaklada 4 mid. K¢ na deformaci trhu
prace a na vytvareni nerovnych podminek mezi podniky. Tim de facto spise
podnikani ublizuje, nez mu pomaha.

Nevhodné zasahy statu porusuji ekonomické prostredi

Vldda podporuje predevsim velké investory, kterym nabizi nejrazné;si
investi¢ni pobidky a danové ulevy. Vétsina malych a stfednich firem si tak ze
svych dani plati ,nekalou” konkurenci. PfestozZe statni podpora vybranym fir-
mam prildkala miliardové investice, na celkovém zvyseni zaméstnanosti se to
nijak neprojevilo.

Pro zasahy statu v oblasti politiky zaméstnanosti plati stejny princip jako
v socidlni politice. | v tomto prostfedi kazdd statni dotace ¢&i podpora ziskana
z dani od vSech podnikatelskych subjektd a uréend pouze pro vybrané pod-
nikatelské subjekty porusuje ekonomické prostrfedi, rovnost mezi jednotlivy-
mi subjekty a vytvari prostor pro korupci. Jestlize napfiklad zahrani¢ni firma
ziskd dariové prazdniny, mlze si dovolit nabidnout Spickovym specialistdm
vyssi mzdy, nez je v regionu obvyklé. Pokud , pfetdahne” prosperujici domaci
firmé nékolik specialistt, ktefi zajistuji praci pro desitky nebo stovky zamést-
nancu, dostava se domaci firma odvadéjici Fradné dané zasahem statu do pro-
blému.

ObtiZzna orientace v pravnim prostredi

Pro firmy je obtizné ziskat, a pro malé firmy je navic problém zaplatit velké
mnozstvi technickych norem a ostatnich predpist v dusledku naseho vstu-
pu do EU. V rychle se ménicim prdvnim prostifedi je mnohdy velmi obtizné
zjistit, kterd norma je platna, pricemz stdle plati, Ze neznalost zdkona neo-
mlouva.
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B Odstranime v zakonech prekazky, které brzdi rozvoj podnikani,
komplikuji vstup lidi a firem na pracovni trh a oslabuji jejich
schopnost konkurovat v zahranici.

B Chceme zrusit darové ulevy a investi¢ni pobidky, slouZici jen vyvo-
lenym. Nizké dané jsou nejlepsi ,.investi¢ni pobidkou” pro vsechny
a prilakaji vice investori nez dosud.

B Prosadime, aby platné zakony, vyhlasky, nafizeni vlady, technické
normy, bezpecnostni predpisy, nafizeni a smérnice EU, pozdéji i pre-
klady zakont ostatnich stati EU potfebné pro podnikani byly k dis-
pozici na internetovych strankach v autorizované podobé zdarma.

3.5. MINIMALNi MZDA A MINIMALNi MZDOVE TARIFY

Minimalni mzda

Minimdlni mzda je uzdkonéna v 18 zemich EU. Naproti tomu Némecko,
Rakousko, Italie, Svédsko, Dansko, Finsko a dal3i staty minimalni mzdu ve
svych zakonech nemaiji.

V CR je v sou¢asné dobé& minimalni mzda 6700 K¢, resp. 39,60 K¢ za hodi-
nu. Mzdu na drovni minimalni mzdy pobira cca 2% pracovnikd. Pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikt je cca 7%, jejich primérny hodinovy vydélek
je 65 K¢, a minimalni mzdu tedy pobira cca 10% z nich. Graf zobrazuje podil
minimalni mzdy na pradmérné hrubé mzdé a doklada, Ze pravicové vlady
postupné tento podil sniZovaly, zatimco levicové vlady jej zvySovaly.

Primérna hruba mzda a minimalni mzda
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Podil minimalni mzdy a primérné hrubé mzdy v %
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Firma ma k dispozici urcity objem mzdovych prostfedk a pokud pracov-
nik nevytvori hodnotu odpovidajici alespori minimalni mzdé, neboli pokud
si sdm na sebe nevydél4, jsou pfi existenci povinné minimalni mzdy tfi moz-
nosti:

1. je propustén,
2. ze spole¢nych mzdovych prostfedk na ného doplaceji ostatni zaméstnan-
ci, coz zpUsobuje ve stfednich a malych firmach pouze nivelizaci mezd

a ztrdtu motivace kvalifikovanych zaméstnanc,

3. je pIné nebo castecné zaméstnan nacerno.

Jestlize zaméstnanec diky institutu povinné minimalni mzdy dostane vice,
nez kolik firmé vydéld, dochazi navic ke zkreslovani trhu prace, ke zkreslova-
ni informaci, podle nichz se odviji chovani lidi. Nepfiméreného zvySovani
minimalni mzdy se obavaji hlavné firmy, které zaméstnavaji vysoké procento
zdravotné postizenych zaméstnancu.

Institut minimalni mzdy je typickou regulaci, kterd snizuje zaméstnanost
a nahrava 3edé a cerné ekonomice.

Minimalni mzdové tarify

Minimalni mzdové tarify jsou nastrojem statu pro regulaci mezd v soukro-
mém sektoru. Platové tarify, které urcuji pravidla pro platy ve statni spravé
jsou akceptovatelné. Na druhé strané diktovani vyse mezd soukromym fir-
mam prostifednictvim minimalnich mzdovych tarif( je reliktem socialismu
a zbyte¢nym omezovanim svobody podnikani.
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Vzhledem k tomu, Ze je doposud urady prdce kontrolovaly velmi laxné,
jsou institutem pomérné neznamym. V posledni dobé vsak urady prace na
zékladé pokynu Ministerstva prace a socidlnich véci minimalni mzdové tari-
fy kontroluji a ukladaji sankce. Minimalni mzdové tarify jsou zbytecnou
regulaci.

B ZruSime minimalni mzdu, protoze je typickou regulaci, ktera snizu-
je zaméstnanost a nahrava Sedé a cerné ekonomice. Némecko,
Rakousko, Italie, Svédsko, Dansko, Finsko a dalsi staty minimalni
mzdu ve svych zakonech nemaji.

B ZruSime minimalni tarify, nebot diktovani vyse mezd soukromym
firmam prostiednictvim minimalnich mzdovych tarifd je reliktem
socialismu a zbytecnym omezovanim svobody podnikani.

3.6. ,SVARCSYSTEM"”

Cemu se u nas Fika ,3varcsystém”?

LSvarcsystém*” je pojem, ktery se vzil pro zdkonem zakéazany vztah mezi fir-
mou a zivnostnikem v pripadé, Ze firma pri plnéni zakazky svéri nékteré
prace zivnostnikovi na zakladé smlouvy.

Zakon o zaméstnanosti obsahuje ustanoveni, podle néhoz je firma povin-
na zajistovat plnéni béznych ukold vyplyvajicich z pfedmétu jeji ¢innosti
svymi zaméstnanci, neboli, ¢esky receno, zakazuje tzv. ,Svarcsystém”. Za
poruseni tohoto nesmysiného zdkazu hrozi firmé pokuta az do vyse 2 mil. K¢.
Stejnou pokutu dostane firma kdyz zaméstna zaméstnance , na ¢erno”, coz
je ale daleko zavaznéjsi. Zakaz ,Svarcsystému”, v zemich Evropské unie
naprosto neobvykly, brani rozvoji podnikdni a omezuje smluvni volnost.
Vlada neustale vytvari atmosféru, jako by se jednalo o néco zavrzenihodné-
ho a neuvédomuije si, Zze jeho zdkazem v podstaté brani rozvoji malych firem
a zvySovani zameéstnanosti.

Jak zakaz ,Svarcsystému” brani rozvoji podnikani?

Muze nékdo podnikat tak, Ze nejdfive pfijme zaméstnance, a pak shanfi
zakdazky? Co udéld firma s 20 zaméstnanci, kdyz ziska zakazku, ktera zna-
mend praci na tfi mésice pro 40 lidi? Cast kapacit pokryje praci pfeséas
vlastnich zaméstnanc(, ¢ast pokryje zvysenim poctu zaméstnancd na dobu
ur¢itou a ¢ast smlouvami s Zivnostniky, o které se po dokonceni zakazky
nemusi starat. Firma se ale soustfedénim na plnéni zakdzky diky nasim
zdkonum pohybuje na hrané zdkona. Selskym rozumem kazdy pochopi, Ze
jen v pripadé, Ze si firma zakazkou i za pomoci zivnostnikd vydéla dosta-
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tecné financni prostfedky, mize si nasledné dovolit pfijmout do stalého
pracovniho pomeéru dalsi zaméstnance. Tim se rozviji a tim také vznikaji na
trhu prace nova mista.

Zadkaz ,Svarcsystému” je dle nazoru nékterych odbornikd na hranici Ustav-
nosti, protoze potlacuje pravo svobodné podnikat dané Listinou zakladnich
prav a svobod. Dle informaci Parlamentniho institutu v zemich Evropské unie
LSvarcsystém” zakazan neni.

Co navrhujeme

B ZruSime zakaz ,Svarcsystému” jako nesmyslnou regulaci podni-
kani. Jeho zdkaz, v zemich Evropské unie naprosto neobvykly,
brani rozvoji podnikani a omezuje smluvni volnost.

3.7. PRAVNI JISTOTA

Presumpce viny obcana - dannového poplatnika

V zakonech se vyskytuji ustanoveni, ktera jsou statnimi organy v praxi zne-
uzivana. Zneuzivani zdkona je umoZznéno nejednoznacnou formulaci pfislus-
ného textu zakona. V dariovém fizeni je postaveni obcana - poplatnika
nerovné s postavenim spravce dané. Tak to byt sice musi, ale protoze viech-
no v tomto fizeni musi poplatnik prokazovat, coz pfipomina presumpci viny
a spravce dané hodnoti dikazy podle svého uvazeni volné, tedy bez omeze-
ni a bez kontroly, je této pravomoci zneuzivdno. V praxi je nesc¢etné pripadu,
kdy spravce dané umysiné pozaduje prokazovat véci objektivné neprokaza-
telné nebo dikazy bez zjevné pri¢iny odmitd jako dikaz vyhodnotit. Obvy-
kle napravu prinese az soud, protoze odvolaci orgdn, finan¢ni reditelstvi,
urad obvykle ,podrzi”.

Dusledky presumpce viny

To ma samoziejmé takové dusledky, jako je likvidace podnikatele, ale
i dozivotni chudoba a ostuda c¢lovéka. K doméreni dané stacdi i pouhé
pochybnosti spravce dané, které poplatnik nevyvrati a mnohdy ani vyvratit
nemuze, protoze at predkldda spravci dané cokoli, ten prosté dikazy neu-
zna. V praxi se tak do danového fizeni dostava aspekt zavisti, nekompe-
tentnosti, zasti, diktatorské prvky chovani, apod. Pro poplatnika je tak psy-
chicky, finan¢né a casové velmi obtizné a casto i nemozné se z takového
nespravedlivého obvinéni a domérovani dostat se zdravou kazi a nema ani
ndrok na odskodnéni v pfipadé, ze mu byly problémy zptisobeny nekompe-
tentnosti urednika. Problémem prokazovani je také to, Ze ackoliv poplatnik
neporusi Zddné ustanoveni zdkona a ma vse v poradku, a presto podle nazo-
ru spravce dané neprokaze néjakou skutec¢nost, mize mu byt domérena
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dani. To je stav absolutni pravni nejistoty. Ob¢an muze byt zni¢en naprosto
legalné pouhou zvuli urednika.

Muze se obcan branit?

Pokud sprdvce dané doméfi dan, nema ani fadny ani mimoradny opravny
prostfedek ani soudni fizeni odkladny ucinek na zaplaceni dané a poplatnik
je uvadén jako dluznik statu. Pfipady svévole, nespravného vykladu zdkona
apod. zpUsobi, Zze se poplatnik nemUze do vyreseni sporu uchazet o dotace
nebo verejné zakazky a stava se nesolidnim partnerem. Mnohdy to znamena
okamzity konec podnikani. Ufady nemaji 24dné minimalni ani maximalni
Ihty pro vyfizeni véci, jsou laxni a pripady se fesi rok i déle. Spravce dané pfri-
stupuje v této fazi i k exekuci na penize na uc¢tech nebo na majetek.

Neumysiny chybny vyklad zakona

Zakony tykajici se podnikani jsou stale slozZitéjsi a neprfehlednéjsi. Mnohdy
nemaji nékterd ustanoveni jednoznacny vyklad. Rozhodnout muize pouze soud
a ani vyklad ministerstva neni pro soudce zavazny. Kdyz si zaméstnavatel nebo
zaméstnanec firmy neni jist vykladem nékterého ustanoveni a postupuje casto
po poradé s pravniky a dafiovymi poradci urcitym zplGsobem v dobré vife, maze
se presto stat, ze kontrola z finan¢niho uradu, z uUradu préace, ze zdravotni
pojistovny nebo okresni spravy socidlniho zabezpeceni ma jiny vyklad a uplat-
ni sankce, které mohou byt pro firmu likvida¢ni. Spolu s firmou jsou pak bohu-
zel likvidovdna i pracovni mista zaméstnanct firmy. V nékterych statech je
proto zavedena tzv. editacni povinnost. Spociva v tom, Ze vladou akreditovana
firma, urad nebo pracovi§té ma povinnost, samozrejmé za poplatek, podavat
vyklady zdkonl a vyhlasek. Takovy vyklad pak slouzi pfi rozhodovani o poku-
tach a sankcich jako dukaz, Ze bylo postupovano v dobré vire.

B Spolu s pravniky a danovymi poradci nalezneme ustanoveni, ktera
jsou statem zneuzivana. PFipravujeme Upravy zakond smérujici
k posileni pravni jistoty obcant vici statnim organim.

B Prosadime editacni povinnost statu pro vyklad zakonnych norem.

Tim se zvysi pravni jistota zaméstnanci i zaméstnavatelu.
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4. SHRNUTI

Abychom obstdli v evropské konkurenci, potifebujeme kvalitni
zakony. ODS se zasadi o odbouravani prekazek v podnikani a o rozsi-
fovani svobodného prostoru pro obc¢any. Udélame vse pro to, aby se
konkurenceschopnost nasich firem, budouci prosperita Ceské repub-
liky a blahobyt jejich obéantl neroztristily o socialni tGtesy, uskali roz-
kosatélych a nefunkénich paragrafi a o skaliska regulaci, sankci,
zakaza a prikazu.

4.1. SOUCASNY STAV

B Politika zakaz(, pfikazl, omezeni, pokut a sankci socialistickych vlad odra-
zuje schopné a pracovité lidi od podnikani. Proto zaméstnanost dlouho-
dobé klesa a nezaméstnanost stoupa.

B Celkova zaméstnanost se od roku 1997 do roku 2003 snizila o 214 tisic
osob. V roce 2003 ¢inil pramérny pocet zaméstnanych 4 733,2 tisic lidi, tj.
46,4% viech obyvatel CR.

B K 29. Unoru 2004 bylo na Ufadech prace registrovano celkem 570 787 neza-
méstnanych. Mira nezaméstnanosti dosahla historického maxima 10,9%.

4.2. CESTY K NAPRAVE

Snizeni ceny prace, ktera brani firmam v pfijimani novych

zaméstnancu

B Navrhneme, aby zaméstnanci nemuseli platit nemocenské pojisténi povin-
né, stejné jako ho dnes nemusi platit osoby samostatné vydélecné ¢inné.
Zaméstnanci pak budou mit skute¢nou svobodu volby a budou se moci pro
pfipad nemoci dobrovolné pojistit dle svého vybéru podle pravidel nasta-
venych statem u kterékoli ze zdravotnich pojistoven, pripadné se zabez-
pecit jinym zplsobem.

B Pro mladé lidi navrhujeme prejit na systém rovného dlchodu. Znamena
snizeni platby na dlchodové pojisténi pro mladsi ro¢niky, aby se mohli
sami pfi védomi budouciho rovného dichodu pro viechny rozhodnout, jak
s uSetfenymi penézi nalozi; zda si je ulozi do banky, penzijniho fondu,
nemovitosti ¢i do podnikani. Soucasni mladi lidé by vymeénou za nizsi odvo-
garantovany zakladni standard, tzv. rovny dichod.

B Pro soucasné duchodce a starsi ro¢niky navrhujeme zachovat soucasny
ddchodovy systém. Pfitom bude nutné, aby se ddle prodluzoval vék odcho-
du do ddchodu.
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B Cenu prace snizime i liberalni a pfehlednou legislativou, kterd snizi nakla-
dy firem i Zivnostnika.

B Zavedenim rovné dané se zprehledni danova soustava, snizi se vydaje na
administrativu firmy, na skoleni zaméstnancd, na danové poradce, na
sankce a pokuty za chybné ucetni ukony uc¢inéné vlivem neprehledné legis-
lativy a i tim se snizi cena prace.

Odstranéni regulaci v pracovnim pravu

B Uvolnime smluvni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.

B Upustime od detailni regulace pracovnich vztaha.

W Pracovni pravo chceme minimalizovat tak, Ze normami pracovniho prava
budou stanovena minima prava a maxima povinnosti.

B Pred pripadnymi excesy a pred porusovanim lidskych prav budeme chranit
zaméstnance i zaméstnavatele.

B Zjednodusime pracovni pravo tak, aby mu kazdy rozumél a aby obcané
nebyli odkazani na pravniky.

B Navrhneme, aby pracovni prdvo umozfiovalo upravit dil¢i pracovni pod-
minky i jinou smlouvou nez jen pracovni smlouvou.

Zvyseni motivace k praci

B V navaznosti na rovnou dan zavedeme i zapornou dan. Zaporna dan zjed-
nodusi systém socialnich davek a odstrani nesmysiny soubéh placeni dané
a pobirani davek.

B Zdpornd dan odstrani problémy s prekryvanim jednotlivych socialnich
davek. V systému zaporné dané existuje pouze jedina davka, kterd nahra-
zuje podporu v nezaméstnanosti, davky socialni potfebnosti doplacené do
zivotniho minima a pfidavky na déti ze statni socialni podpory.

B Pro zapornou dan plati, Ze ¢im vice si ¢lovék privydéla k davce, tim ma vyssi
Cisty prijem. Proto zaporna dan zvySuje motivaci k hledani prace.

B UmoZnime zdravotné postizenym lidem, ktefi pobiraji invalidni dlchod, at uz
castecny nebo plny, aby si mohli k dichodu pfivydélat neomezenou &astku.

V malém a stfednim podnikani nesmi byt deformovano trzni
prostredi

B Odstranime v zakonech prekazky, které brzdi rozvoj podnikani, kompliku-
ji vstup lidi a firem na pracovni trh a oslabuji jejich schopnost konkurovat
v zahranidi.

B Chceme zrusit danové ulevy a investi¢ni pobidky, slouzici jen vyvolenym.
Nizké dané jsou nejlepsi ,investi¢ni pobidkou” pro vsechny a prilakaji vice
investort nez dosud.

B Prosadime, aby platné zakony, vyhlasky, narizeni vlady, technické normy,
bezpecnostni predpisy, nafizeni a smérnice EU, pozdéji i preklady zdkon
ostatnich statd EU potfebné pro podnikani byly k dispozici na internetovych
strdnkach v autorizované podobé zdarma.
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Odstranéni dalSich zbyteénych regulaci

M ZruSime minimdlni mzdu, protoZe je typickou regulaci, kterd snizuje
zaméstnanost a nahrava Sedé a ¢erné ekonomice. Némecko, Rakousko, Ita-
lie, Svédsko, Déansko, Finsko a dal3i staty minimalni mzdu ve svych zako-
nech nemaji.

W Zrusime minimalni tarify, nebot diktovani vyse mezd soukromym firmam
prostifednictvim minimalnich mzdovych tarifl je reliktem socialismu a zby-
teCnym omezovanim svobody podnikani.

B Zrusime zdkaz ,3varcsystému” jako nesmysinou regulaci podnikani. Jeho
zdkaz, v zemich Evropské unie naprosto neobvykly, brani rozvoji podnika-
ni a omezuje smluvni volnost.

ZvysSeni pravni jistoty

B Spolu s pravniky a dariovymi poradci nalezneme ustanoveni, kterd jsou sta-
tem zneuzivana. Pfipravujeme Upravy zakont sméfujici k posileni pravni
jistoty obcant vuci statnim organdam.

B Prosadime edita¢ni povinnost statu pro vyklad zakonnych norem. Tim se
zvysi prdvni jistota zaméstnancd i zaméstnavatelu.
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