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Jan Zahradil

stinovy ministr zahrani¢nich véci ODS

Ing. Jan Zahradil se narodil 20. 3. 1963 v Praze, kde Zije dodnes.

Absolvoval Vysokou $kolu chemicko-technologickou v Praze, obor techno-
logie vody a Zivotniho prostredi. Po jejim ukonceni pracoval jako vyzkumny
pracovnik. V letech 1990-1992 byl zvolen poslancem FS. Pusobil jako porad-
ce predsedy vlady CR pro zahrani¢né politické otazky a poté jako vedouci
oddéleni evropské integrace Ufadu vlady CR.

V letech 1998-2004 byl poslancem Parlamentu CR, kde zastaval funkci misto-
predsedy Zahrani¢niho vyboru. V roce 2001 byl zvolen mistopfedsedou ODS,
v letech 2002-2004 byl 1. mistopfedsedou ODS. Je stinovym ministrem zahra-
ni¢nich véci, pricemz v této funkci plsobil i v letech 1998-2002. V roce 2002 byl
Poslaneckou snémovnou zvolen zastupcem CR do Konventu o budoucnosti EU.
PUsobil jako predseda stalé parlamentni delegace do Evropského parlamentu,
v letech 2003-2004 byl vedoucim parlamentni delegace pozorovatell v Evrop-
ském parlamentu. V roce 2004 byl zvolen do Evropského parlamentu a stal se
predsedou europoslaneckého klubu ODS. Je predsedou ceské narodni delegace
v EPP-ED.

Je Zenaty, ma dceru a syna.
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1. UvoD

Moznost samostatné formulovat zahranicni politiku je jednim ze zakladnich
znakU suverenity statu. Kazdy stat ma pravo na to, aby vhodné zvolenou za-
hrani¢ni politikou hdjil své vlastni ndrodni zajmy. Pfredevsim pro malé staty je vi-
ditelnd, aktivni a zietelné formulovand zahrani¢ni politika jednou z cest, jak se
Iépe prosadit v sou¢asném systému mezinarodnich vztah(.

Za zakladni pilif soustavy mezinarodnich vztaht nadéle pokladame narodni
stat. Narodni stat, tak jak se vyvinul v dobé pomérné neddvné, povazujeme za
ryze politickou (nikoliv etnickou) kategorii a i v dnesnim globalizovaném a po-
liticky i ekonomicky se integrujicim svété za stdle uzite¢ny nastroj ke spravé vé-
ci verfejnych. Nenahraditelnost narodniho statu je uréena zejména spole¢nym
narodnim jazykem, spole¢né interpretovanou historickou zkusenosti a z nich
plynouci spole¢nou nérodni identitou, ale také pfimym vlivem a kontrolou vo-
li¢h na chovani ndrodni politické elity.
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2. TEORETICKA VYCHODISKA
ZAHRANICNIi POLITIKY

2.1. CESKE zAJMY

Ceskou zahraniéni politiku chapeme jako organizované usili o dosa-
Zeni specifikovanych zajmu, oznacovanych zpravidla jako zajmy narod-
ni, v systému mezinarodnich vztahu.

Ceské narodni zajmy vychazeji z tradic ¢eské statni ideje, ktera se osvédcila ja-
ko trvale perspektivni formulace ceské identity.

K nasim zajmU0m politickym a bezpecnostnim patfi zejména: zajisténi dlou-
hodobé stability, prosperity a bezpecnosti, uzemni celistvosti, demokratického
usporadani, politické svrchovanosti a nezavislosti statu.

V nasem zajmu je také upevnovani takového mezinarodniho pravniho a in-
stitucionalniho prostredi, v némz budou platit stejnd pravidla pro velmoci i pro
malé staty a kde budou existovat moznosti efektivniho reseni stavajicich i bu-
doucich krizovych situaci.

Klicovym hospodarskym zadjmem je nase plné zaclenéni do celosvétové ob-
chodni vymény a toku zahrani¢nich investic, a tedy ziskani adekvatniho podilu
na ,globalné dosazitelném blahobytu”.

2.2. CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO MEZINARODNIHO
PROSTREDI

V systému mezinarodnich vztahl pusobi dnes fada jednotlivych aktért (nad-
ndrodnich organizaci, ndrodnich statl, politickych sil a dalSich) s nejriiznéjsimi,
mnohdy protichGdnymi zdjmy. Celosvétové trendy na zacatku 21. stoleti jsou
charakterizovdny zejména zménou bezpecnostnich ohrozeni po padu Zelezné
opony a konci tzv. ,bipolarniho” svéta, dale probihajicimi procesy ekonomické
a politické integrace, prudkym technologickym rozvojem, objevenim se novych
(ekologickych) rizik i rastem vyznamu mimoevropského rozméru soustavy me-
zindrodnich vztah(. Za urcujici pro soucasnou podobu svéta povazujeme tfi pa-
ralelné probihajici procesy:

a) Rostouci vliv ekonomiky na politiku - tedy ,,ekonomizace”
systému mezinarodnich vztahu.

Ekonomicky zajem statu rozhodujicim zptisobem urcuje jeho chovani v sou-
stavé mezinarodnich vztahd. Ekonomicka sila statu je kritériem jeho moci a je-
ho vyznamu v celém systému.

Zména Cisté mocenskych (zejména vojenskou silou uré¢ovanych) vztaht ve vzta-
hy ,ekonomizované” neznamend konec zdjmového soupereni mezi staty. Sta-
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ty stdle soutézi o lepsi vychozi postaveni k udrzeni ¢i zvyseni svého , blahoby-
tu”. Nasilna uzemni expanze (tedy klasické soupefeni o prostor) byla nahraze-
na ekonomickou expanzi (zejména souperfenim o trhy). Dne$nimi mocenskymi
nastroji zahrani¢ni politiky jsou ve skute¢nosti ekonomické nastroje, obchodni
politika atd. Nic na tom neméni ani dlouhodobé a neukoncené pokusy o libe-
ralizaci svétového obchodu ¢i o vytvoreni jednotného mezinarodniho pravniho
prostredi.

b) Rostouci propojovani a vzajemné ovliviovani ekonomickych
a politickych subjektt - tedy , globalizace”

Tzv. globalizace je objektivni jev, ktery probihd jiz cela desetileti. V posledni
dobé se viak vyznamné urychlil — a stal se tak viditelnéjSim, zejména diky dy-
namickému rozvoji novych technologii a zrychlené vyméné informaci. Globali-
zace vsak neznamend nutnost arbitrarniho vytvareni velkych integracnich cel-
k. Pfedpokladem uspésnosti v globalizovaném svété neni velikost, ale rychlost,
pohyblivost, prizpusobivost a pruznost. Mezindrodni a nadnarodni organi-
zace se sice mohou rozsifovat, ale zaroven ztraceji akceschopnost. S Ubytkem
akceschopnosti klesa jejich pouzitelnost jako néstroje k feSeni novych vyzev. Na-
rodni staty mohou operovat rychleji a efektivnéji nez velka uskupeni a jsou vnitr-
né soudrznéjsi.

c) Zména a rozptyleni bezpecnostnich rizik

Po konci bipolarniho svéta se nejvaznéjsim ohrozenim pro nas civiliza¢ni okruh
(vedle jinych forem organizovaného zlocinu) stal mezindrodni terorismus, za-
méreny proti modernimu, liberdInimu a demokratickému pojeti zadpadni spo-
lecnosti. Rozptyleny charakter mezinarodniho terorismu ¢ini boj proti nému mi-
moradné obtiznym. Pfi pfimém (ozbrojeném) stfetu s fenoménem terorismu
vétsinou nelze vyuzit doposud znamé a pouzivané metody vedeni valky. Dosa-
vadni systém mezindrodniho prava také neumozriuje a neusnadriuje uc¢inny po-
stih teroristickych aktivit. Prevence terorismu (kontroly, nové druhy identifika-
ce, restrikce pohybu osob atd.) zase mUze lehce presdhnout do soukromé sféry
osobnich svobod obcan(.

2.3. DUSLEDKY PRO CESKOU ZAHRANICNI POLITIKU

Ceska republika je stfedné velkym evropskym statem s malou otevfenou eko-
nomikou, zavislou predevsim na zapojeni do celosvétové obchodni vymény. Pro-
to ,ekonomizace” systému mezinarodnich vztah( pfinasi statu velikosti CR urdi-
té vyhody. Na rozdil od tradi¢ni mocenské politiky, ur¢ované napt. vojenskou silou,
se muze v systému ekonomického soutézeni Uspésné pohybovat i mensi stat.

Mensi staty zpravidla nemaji dostatek sily, aby mohly odstartovat komplexni
a dlouhodobé procesy, které postupné meéni systém mezinarodnich vztaht. Mo-
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hou viak byt schopny vcas predvidat takové zmény, pohotové na né reagovat
a puUsobit, vyuZzivat je ve svUj prospéch a tézit z jejich prlibéhu.

Zadna podoba systému mezinarodnich vztah( (ani v Evropé ani nikde jinde
ve svété) neni stabilni trvale, ale jen docasné. Neexistuje zadna ,finalita”, ale
vzdy jen docasna rovnovaha systému, ktera se dynamicky méni. V takovém dy-
namicky proménlivém systému se pro Ceskou republiku skryva jak riziko, Ze se
mUZe stat objektem zajmu jinych statd, tak prilezitost k nalézani prostoru pro
dosahovani vlastnich specifickych zajma.

Abychom mohli minimalizovat zminéné riziko a maximalizovat nabidnutou
prilezitost, musime mit vzdy dostatek volnosti pro mozné reakce na nové si-
tuace. Zahrani¢ni politika proto nemiize byt nikdy definitivni a kone¢-
na, v ramci jednou provzdy danych a neménnych smluvnich svazka.

Musi byt naopak permanentné oteviena zménam a vyvoji, musi se Fi-
dit aktualni situaci a potfebami Ceské republiky.

Tyto skutec¢nosti si dobie uvédomujeme. Vyplyva z nich pro nas, ze:

1. Ceska zahraniéni politika musi byt dasledné realisticka, prakticka
a strizliva, prosta mesiasstvi i altruismu, na ktery nema realné pro-
stredky.

2. Zakladnim méritkem uspésnosti ceské zahranicni politiky musi byt
jeji ucelnost a ne abstraktné pojimana ,spravnost”.

3. Zahraniéné politické ambice CR musi respektovat nase geografické,
geopolitické a demografické postaveni, musi byt pfimérené nasi ve-
likosti a vyznamu, naSemu ekonomickému potencialu.

4.V pripadé potieby vSak musi ceska zahranicni politika projevit do-
statek odvahy, ofenzivniho jednani a tvofivosti misto tradi¢niho opa-
trnického vyckavani.
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3. MULTILATERALNI A BILATERALNI VZTAHY

Velkd ¢ast zahranicné politickych interakci se odehrava uvnitif mezinarod-
nich a nadnarodnich politickych, ekonomickych a bezpecnostnich organizaci.
Ty v3ak nejsou samy o sobé cilem néjaké politiky, ale pouze prostfedkem k je-
jimu provadéni. Chceme proto mezi témito organizacemi diferencovat podle
stupné jejich uzitecnosti a prakti¢nosti.

Kvalitni bilateralni vztahy jsou pro nas stat a jeho vahu na mezinarodni trov-
ni nenahraditelné. Proto budeme dbat na to, aby se nase bilaterdIni vztahy
rozvijely a vytvarely mj. dobry zdklad pro nase ptsobeni na multilaterdIni Grov-
ni. Budeme podporovat dobré a rovnopravné vztahy se véemi nasimi sousedy,
s dUlezitymi evropskymi a svétovymi demokratickymi mocnostmi a s dllezity-
mi staty v dalSich politicky a ekonomicky vyznamnych regionech a oblastech
ve svété.

3.1. EVROPSKA UNIE

a) Soucasnost a budoucnost evropské integrace

Vstup CR do EU, ktery se zavrsil 1. 5. 2004, byl pro nas strategickym cilem
z divodu ekonomickych i politickych a odpovidal také minéni drtivé vétsiny
nasich voli¢l. Za pozitivum naseho vstupu do EU povazujeme otevieni vel-
kého politického a hospodarského prostoru a implementaci té ¢asti evrop-
ského prava, ktera pfispéla ke zlep3eni pravniho prostfedi v CR. Nejvétsi vy-
mozenosti EU a zdkladem evropské integrace pro nas stale zastava jednotny
evropsky trh.

Na EU je oviem tfeba se divat realisticky jako na smés liberalizujicich i re-
gulujicich prvkd, mezivlddniho i nadnarodniho zpUsobu rozhodovani, spolu-
prace i stfetd zajma. Evropsky integrac¢ni proces je negativné zatizen nékte-
rymi rezidui minulosti - jde zejména o jiz pfekonany model prerozdélovaciho
socialniho stdtu a o nékteré ochranarské politiky (spole¢nd zemédélska poli-
tika). Také premira regulac¢nich opatreni, obsazenych v komunitarnim pravu,
podvazuje hospodarsky rust jednotlivych evropskych ekonomik a sniZuje je-
jich konkurenceschopnost.

Vstupem do Evropské unie se stdvame aktivnim spolutviircem evropské in-
tegrace, a tuto prileZitost je tfeba vyuzit. Ceska republika patfi ke stfedné vel-
kym zemim EU, mezi novymi ¢leny k ekonomicky nejvyspélejsim. Ceské zemé
jsou jednak soucasti tradi¢né neklidného stfedoevropského prostoru , mezi
Némeckem a Ruskem”, zarovern ale také soucasti jedné ze dvou tradicnich se-
verojiznich geopolitickych vertikal, které vzdy v Evropé tvofily prostor eko-
nomického ristu, a tedy blahobytu a prosperity.
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Dvé vertikalni geopolitické oblasti Evropy (Londyn-Milan, Berlin-Praha-Videri), charak-
terizované tradi¢né nadpriamérnou hospodarskou dynamikou, rozvojem primyslu
a infrastruktury od stredovéku az do 2. svétové valky.

Tehdy byla jedna z téchto rustovych oblasti uméle prerusena (potencial k jejimu obno-
veni vsak nikdy nezanikl), druha se stala zéakladem evropské ekonomické integrace.

V nasem vztahu k evropské integraci a pfi naSem chovani uvniti EU musime
proto zohlednit nase negativni i pozitivni historické zkusenosti, zaujmout po-
zici umérnou nasemu geografickému a geopolitickému postaveni a chranit na-
Se vlastni zajmy.

Dne3ni Evropska unie stoji na fadé smluvnich vztah( mezi stale rostoucim po-
¢tem evropskych statl. Zakladni tendenci téchto vztahG doposud byla snaha
o neustalé ,prohlubovani” integrace. Sada evropskych smluv z posledni deka-
dy (Maastrichtska smlouva, Amsterdamska smlouva, Smlouva z Nice), ktera do-
tvorila soucasnou podobu integrace od Evropskych spolecenstvi k Evropské unii,
se zejména snazila o postupné vytvareni politické unie, ktera by pUsobila jako
jednotny celek na svétové politické scéné. Jesté dale zasel vtomto sméru navrh
«Smlouvy, zakladajici Ustavu pro Evropu”. V této smlouvé navrhly prointegrac-
ni nazorové proudy dalsi ,federalizaci” a ,komunitarizaci” EU - tedy dalsi re-
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dukci prava veta jednotlivych ¢lend, zménu hlasovaci vahy jednotlivych ¢len-
skych statl ve prospéch velkych statd, rozsifeni vétsinového rozhodovani v EU
a dalsi pfevadéni vyznamnych pravomoci na evropskou uroven. Nejradikalné&jsi
nazory pak pocitaji s vytvorenim celoevropské federace — tedy ménové, fiskalni
i zahranicné politické a obranné unie, vybavené celoevropskymi legislativnimi
i exekutivnimi orgdny.

Takovy vyvoj by oviem ved! k vyznamnému vyprazdnéni, nebo dokonce k za-
niku statnich suverenit jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Tim by samoziejmé by-
ly daleko méné postizeny velké a lidnaté staty, nez staty stredné velké ¢i malé,
které by ztratily vliv na rozhodovaci procesy v EU, a tedy i na to, co se dotyka
jejich vlastnich narodnich zajmu. Tento systém by — vzhledem k sloZitosti struk-
tur EU - téz dale rozeviral vzdalenost mezi politikou a ob¢anem, znamenal by
prohloubeni demokratického deficitu EU a dal$i zamlZzeni demokratické kon-
troly voli¢d nad volenymi politickymi reprezentacemi. Proto je zcela v roz-
poru s nasimi narodnimi zajmy, a jako takovy je nepfijatelny. Nasim za-
jmem je takové institucionalni usporadani a rozhodovaci procedury EU,
které zajisti co nejvétsi dosazitelnou rovnopravnost mezi vsemi clen-
skymi staty EU, bez ohledu na jejich velikost a pocet obyvatel.

Popsané predstavy o jednosmérné, stale pokracujici unifikaci ovsem stéle vice
narazeji na realitu dnesniho svéta a samotné Evropy i na dosazitelné hranice in-
tegrace. Kazdé rozsireni EU, v¢etné posledniho pfijeti 10 novych ¢lend, totiz pro-
béhlo na ukor jeji vnitfni soudrznosti a akceschopnosti, snizilo pravdépodobnost
dosazeni konsenzu a zvysilo neschopnost EU reagovat na aktualni politicky i eko-
nomicky vyvoj ve svété. EU tak postupné ztraci svou ,pridanou hodnotu” celku,
ktery mohl slouzit zejména statiim malé a stiedni velikosti ( jako je CR) v roli jed-
noho z moznych prostiedkd pro realizaci jejich narodnich zajm0 v mezinarod-
nim prostredi. Rozsifovani EU vede k rozvolnéni vnitfnich vazeb a k oslabeni moz-
nosti ovliviiovat z evropské Urovné politiku ¢lenskych zemi. Mnohé ¢lenské zemé
si to jiz dobre uvédomuiji, a proto zacinaji pouzivat evropskou rétoriku pouze ja-
ko plastik pro své vlastni narodni zajmy. Integracni linii sleduji pouze tam, kde je
to pro né vyhodné (napr. pokusy velkych zemi o vytvoreni spole¢né zahrani¢ni
politiky), zatimco tam, kde to vyhodné neni, jsou ochotny tvrdé se stavét proti
(odpor tychz zemi proti snaham o fiskalni disciplinu, urenou tzv. Paktem stabi-
lity EU). Role narodnich statd jako zékladnich stavebnich kamenU evropské in-
tegrace se proto nejen nebude umensovat, ale v budoucnu mozna jesté vzroste.
Realisticka ceska zahranicni politika by proto méla pocitat s tim, Ze té-
zisté politického rozhodovani se bude naopak postupné presouvat z cent-
ralni evropské tirovné spise na uroven bilateralnich vztahli mezi jedno-
tlivymi cleny EU, kde bude dochazet k vytvareni zajmovych koalic. Do
budoucna je tfeba zasadné zménit dosavadni jednosmérné unifikacni
paradigma evropské integrace smérem k modelu ,,vicerychlostni” inte-
grace, v némz koexistuji rdzné skupiny statd v riizném stupni integrace
podle svych vlastnich zajma a priorit.
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Pokud jde o spole¢nou evropskou zahrani¢ni politiku, musi byt i nadale zalo-
Zena na principu dobrovolnosti a jednomyslnosti. Snaha o nucené spole¢né po-
zice ¢&i zavadeéni arbitrarnich hlasovacich mechanism0 do této oblasti, jsou ne-
pfijatelné. Spolecna evropska zahrani¢ni politika se nesmi stat pouhym nastrojem
nékterych evropskych mocnosti ke znasobeni jejich postaveni v systému mezi-
ndrodnich vztahl. Rozhodujicim orgdnem tvorby spolecné zahranicni politiky
musi byt i nadale Rada EU, ktera reflektuje nazory narodnich politickych repre-
zentaci. Postoje evropské zahrani¢ni politiky nesmi vést k oslabeni transatlan-
tické vazby, ¢i dokonce ke konkurenci mezi Evropou a USA. Je nezbytné, aby
spolecna evropska zahranicni politika vénovala pozornost zejména koordinaci
postoju vuci jejimu nejblizsimu okoli a sousedum EU (severni Afrika, Blizky
a Stfedni vychod, Turecko, vychodni Evropa), aby napomahala rozvoji stability
a prosperity v téchto oblastech, a pfispivala tim i ke stabilité a bezpecnosti EU.
EU musi zGstat otevienou strukturou, kterd bude v ramci své budouci pruzné
podoby schopna nabidnout riizné formy partnerstvi véetné plného ¢lenstvi tém
ze svych sousedU, ktefi o to projevi zajem a splni pro takové partnerstvi ¢i ¢len-
stvi nezbytné podminky.

b) Tzv. Evropska ,ustava”

e ,Smlouva, zakladajici ustavu pro Evropu”, byla dojedndna v ¢ervnu 2004
a podepsana vladami ¢lenskych zemi EU v fijnu 2004. Od té doby bézi jeji
dvouleta ratifikac¢ni Ihuta ve vsech 25 ¢lenskych zemich EU. Pokud ji nékte-
ra z ¢lenskych zemi neschvali, smlouva nevstoupi v platnost.

e ,Ustava” predstavuje kvalitativni zlom evropského integra¢niho procesu.
Dosavadni pribéh integrace byl zaloZen na prlbézném revidovani stavaji-
cich smluy, tvoficich primarni pravo EU. Tyto revize byly zaloZeny na zkuse-
nosti s funkcionalnim chodem ES, resp. EU. ,Ustava” tuto zvyklost opousti,
nebot nevznikla na zakladé zkusenosti s fungovanim predchozi Smlouvy
z Nice, ale byla pfipravovana uz v dobé, kdy Smlouva z Nice teprve vstu-
povala v platnost.

e Nejvyznamnéjsi zménou, obsazenou v ,Ustavé” je opusténi systému
.degresivni proporcionality” pfi hlasovani v Radé EU, ktery byl jednim ze
zdkladnich principt integrace. Tento system ,,vazeni hlast” byl zaloZzen na
ochrané zajm0 malych statd tim, Ze jim daval vétsi vahu, neZz odpovidalo
poctu jejich obyvatel. V ,ustavé” je nahrazen tzv. populacnim principem,
ktery posuzuje vahu kazdého statu podle poctu jeho obyvatel. V praxi to
znamena, Zze vdha nasich hlast v Radé EU se sniZuje z dosavadnich 3,7% na
2,2%, zatimco napf. vdha Némecka roste na vic nez dvojnasobek oproti
soucasnému stavu.

e Zaroven se novych vice nez tficet oblasti politiky, o nichz se doposud mohlo
rozhodnout pouze jednomysiné, presouvd do vétsinového hlasovani v Radé
EU podle svrchu popsaného systému. Moznost CR efektivné ovlivnit zmény
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Srovnani vahy clenskych stati v Radé EU

20,00% -

18,00%+

16,00% +
14,00% +
12,00% +

10,00% +° ® Smilouva z Nice

\mUstava EU

B00%
B00% -

4,00% -+
2,00%+

0,00%

CR Litva Némecko Polsko

v téchto oblastech (které pak budou mit pfimy vliv na zivot ob¢ant v CR) se
tak vyznamné snizuje.
e ,Ustava” také vybavuje EU nékterymi zakladnimi atributy statu — konec-
koncu tak <ini jiz svym samotnym nazvem. Zavadi funkci ,prezidenta”
a ,ministra zahranici” EU. Pfiznava EU vlastni mezindrodné pravni subjek-
tivitu, kterd ji umozniuje zastupovat clenské staty navenek a sjednavat
jejich jménem mezinarodni smlouvy.
.Ustava” rusi dosavadni strukturu EU (tzv. 3 pilife) a pokracuje v ,komuni-
tarizaci” politik, doposud spadajicich do oblasti mezivladni spoluprace,
zejména ve vécech justice a vnitini bezpecnosti, ale i zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky.
.Ustava” obsahuje jako pravné zavaznou Chartu zakladnich prav a svobod.
Jeji interpretace Evropskym soudnim dvorem mlze mit dopady do narod-
ni pracovni, socidlni a zdravotni legislativy.
e ,Ustava” je ve svém dusledku mocenskym nastrojem tzv. ,tvrdého jadra” EU,
posilujicim jeho vliv tvari v tvar rostoucimu poctu ¢lent EU, ktefi zvySuji hete-
rogenitu EU i pluralitu nazord na jeji budouci charakter a smérovani.

PFijeti evropské ,ustavy” je pro CR ve viech ohledech nevyhodné, pro-
toze zhorsuje nase postaveni v EU oproti stavajicimu stavu. Proto je tre-
ba tento smluvni dokument odmitnout. Odmitnuti nebude mit pro ev-
ropskou integraci Zadné katastrofické duasledky, naopak umozni se lépe
vyrovnat se soucasnou vinou rozsifeni EU a otevie prostor pro jednani
o takové podobé EU, ktera by lépe odpovidala vyzvam 21. stoleti.
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3.2. TRANSATLANTICKA VAZBA, NATO

Pokud jde o zajisténi bezpe¢nosti CR, povaZzujeme za nezbytné zdlraznit na-
sledujici: uddlosti z 11. zari 2001 podtrhly nedélitelnost euroatlantického bez-
pecnostniho prostoru a nezbytnost posilovani transatlantického jadra demo-
kratické civilizace. Slo o kruté zavrieni dekady, v niz dochézelo k trvalému
podceriovani novych bezpecnostnich rizik a ke snaham o bezpecnostni ,,eman-
cipaci” Evropy vytvarenim autonomni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky neza-
visle ¢i dokonce v protikladu k USA. V kombinaci s implicitnim antiamerikanis-
mem neékterych evropskych kruhl a s politikou ustupkd, smifovani se
i obchodnich vazeb vici nékterym nedemokratickym mimoevropskym rezimdam
(kterd je nékdy v Evropé patrna) pokracovani takového trendu strategicky ohro-
zilo a oslabilo evropskou (a tedy i ceskou) bezpecnost a stabilitu.

NejvyznamnéjSim ztélesnénim transatlantické vazby je Organizace Severo-
ance historie dokdzala adaptovat Uspésné na novou bezpecnostni a politickou
situaci po skonceni studené valky. | kdyZ urcujicim principem ¢innosti NATO na-
dale zustava kolektivni obrana, aliance zaradila do své plsobnosti nové ukoly,
jako je rozsifovani pasma stability, prevence konfliktd, ochrana pred Sifenim
zbrani hromadného niceni atd.

Vstup CR do NATO povazujeme za doposud nejvyznamnéjsi Uspéch ceské za-
hrani¢ni politiky po roce 1989.

Podporujeme vyraznéjsi prevzeti odpovédnosti evropskych ¢lenli NATO za spo-
le¢nou transatlantickou bezpeé¢nost. Zadny evropsky projekt v obranné a bez-
pecnostni oblasti vSak nesmi vést k oslabeni NATO. Institucionalni i praktické
budovani evropskych bezpecnostnich a obrannych prostfedkd EU nesmi byt
alternativou ¢i protivahou transatlantické bezpecnostni vazbé, ale musi probi-
hat komplementarné. Ceska republika se bude podilet na plnéni ciléi v ramci
Evropské spolecné obranné a bezpecnostni politiky pouze do té miry a v téch
oblastech, které budou slucitelné s cily vystavby v ramci NATO a v souladu se za-
véry tzv. dohody Berlin Plus. Stejné tak podporujeme plnéni zavéra prazského
summitu NATO, v¢etné tzv. Prazskych zdvazku.

Americkd angazovanost v Evropé v ramci NATO je pro nds zarukou obrany
obecnych zajmu euroatlantické civilizace a dlouhodobé nezbytnou podminkou
evropské bezpecnosti a stability. Proto existenci rlznych forem americké vo-
jenské pritomnosti v ¢lenskych zemich NATO budeme i nadéle podporovat.

USA jsou také jedinym ¢lenem aliance, ktery disponuje dostate¢nou schop-
nosti prenaset strategickou vojenskou silu do geograficky vzdalenéjsich oblas-
ti, jejichZz pripadna nestabilita se nejriiznéjSimi zpasoby muze dotknout bez-
pecnosti a stability Evropy. Jako spojenci USA v NATO budeme v pfipadé potreby
pfipraveni politicky i jinak podporovat takova opatfeni, kterd povedou k elimi-
naci moznych ohrozeni ve svété.
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Vitdme rozsiteni NATO o sedm novych ¢lend, které bylo stvrzeno na letosnim
summitu v Istanbulu a véfime, Ze toto rozsiteni prispéje k doktriné flexibility ali-
ance. Proces rozsirovani i vnitini transformace NATO by nemél byt vniman jako
ofenzivni krok vuci ostatnim statim ¢i nadnarodnim organizacim, ale naopak
jako vyraz védomi nedélitelné bezpecnosti viech aktér souc¢asného meziné-
rodniho systému. Podporujeme proto rozvijeni politického dialogu a spolupra-
ce v ramci Rady NATO-Rusko.

3.3. BILATERALNI VZTAHY

a) Vztahy se sousednimi zemémi

Sousedni staty jsou bezesporu nasimi dulezitymi partnery (jak politicky, tak
ekonomicky), neznamend to viak, Ze se musime ve viem a vzdy shodnout na
identickych pozicich.

Polsko je nds druhy nejvétsi soused, svou velikosti a polohou mimoradné du-
leZity stat ve stfedoevropském prostoru a potencialné nas nejvyznamnéjsi poli-
ticky spojenec v tomto prostoru. Proto mame zdjem na dlouhodobé pozitivnich
vztazich. V poslednich letech dosahuji nase vztahy vysoké urovné, ktera vyply-
va z podobnych z4jm0 a blizkych stanovisek a maji i nadale velmi slibnou bu-
doucnost.

Podobné se Slovenskem mame zajem na udrzeni specifické Urovné vzajem-
nych vztah(, mj. zohledfiujici minulost ve spole¢ném staté, ale také umocnéné
inspirativnim prdbéhem soucasnych slovenskych ekonomickych reforem.

Vyznamnou roli v ¢eské zahranicni politice hralo a bude hrat Némecko - nas
nejvétsi soused a zaroven nas nejvétsi obchodni partner. Vici Némecku je tre-
ba udrzet korektni a pratelské vztahy a najit vyvazeny ,modus vivendi”, ktery
nebude ani podbizivy ani pfeziravy. Ekonomicky vliv Némecka v CR je a zUsta-
ne nesporny — nemuze se vsak transformovat do takové podoby politického vli-
vu, ktery by nas dovedl k akceptovani pro nads nevyhodnych politickych posto-
ju (napf. v otazce budouci podoby evropské integrace). Vzajemné vztahy se musi
dusledné orientovat pouze na budoucnost, problémy spolecné minulosti jsou
pro nas definitivné uzavieny cesko-némeckou deklaraci a deklaraci Poslanecké
snémovny z r. 2002. Jakykoliv pokus o retroaktivni majetkovou a pravni revizi
minulosti je pro nas nepfijatelny a neméa oporu v mezindrodnim pravu. Vitdme,
ze realisticky smyslejici vétSina némecké politické scény postupné akceptuje ty-
to skutecnosti jako nesporné.

Ve vztazich s Rakouskem vidime potencial k dalSimu zlepSovani. Tyto vzta-
hy byly v minulosti poznamenany spory o svrchovanost v oblasti energetické
politiky (v¢etné vyuzivani jaderné energie) a o nékteré dusledky povalecného
usporadani. Tyto zaleZitosti povazujeme nadale za bezpfedmétné a smluvné vy-
resené (dohoda z Melku, bilateralni smlouva z roku 1974) a hodlame nase vzta-
hy orientovat do budoucna a k praktickym problémdm, souvisejicim napf. s do-
pravou, obchodem, pfihrani¢nim rezimem ¢i zaméstnavanim.
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b) Vztahy s ostatnimi zemémi EU

CR bezesporu musi pe¢ovat o kontinuitu vztahu s velkymi a vyznamnymi kon-
tinentalnimi zemé&mi EU - Francii, Italii, Spanélskem. Zaroven viak je tfeba
vyrazné prohlubovat bilateralni vztahy predevsim s témi evropskymi zemémi,
s nimiz mazeme najit spolecné zajmy: v ndzorech na proces evropské integra-
ce, v dlrazu na atlantickou vazbu ¢i na uvolfiovani mezinarodniho obchodu. Je
tfeba otevfit moZnost vytvaret v budoucnu zajmovd uskupeni, kterd vyvazi
geopolitickou situaci v ramci EU. Mélo by nam jit pfedevsim o severni kfidlo EU
— Velkou Britanii, Pobalti, severské zemé - dale o nékteré zemé nasi , va-
hové kategorie” jako je Portugalsko a dalsi.

c) Vztahy s dalSimi evropskymi zemémi a regiony

CR musi mit prioritni zdjem na stabilizaci a demokratizaci situace ve vychod-
ni Evropé (Ukrajina, Bélorusko) a na Balkané a o postupné zapojeni téchto
zemi do evropskych struktur. Po vstupu Bulharska, Rumunska, popf. Chorvatska
do EU musime perspektivné podporovat ¢lenstvi téch dalSich zemi, které o to
projevi zajem a splni vstupni podminky, v¢etné Turecka.

d) Vztahy s dalSimi dulezitymi zemémi

Nejvyznamnéjsi demokratickou svétovou mocnosti dneska zUstdvaji Spojené
staty americké. Uvédomujeme si klicové postaveni USA v souasném mezina-
rodnim usporadani, a proto rozvoji vztahl s nimi chceme vénovat zvlastni
pozornost. Jako zcela zasadni véc podporujeme a prosazujeme myslenku at-
lantického konzervatizmu, tj. zachovani a prohlubovani transatlantické politic-
ko bezpecnostni vazby. Viestranné dobré, pratelské a spojenecké vztahy s USA
povazujeme za nejvlastnéjsi vyjadfeni nasich narodnich zajma. Mdme zajem na
rozdifeni hospodarské angazovanosti USA v Evropé a u nas, a jsme presvédceni,
Ze jedina perspektiva budoucich transatlantickych vztahu lezi v jejich podstat-
ném rozsifeni z bezpecnostni oblasti i na ekonomickou a perspektivné i na po-
litickou oblast.

Nase politika k Rusku bude urcena zajmem na bezproblémovych vztazich
a zaroven na takovém vyvoji, ktery vylouci pfipadnou snahu o obnovu geopo-
litického vlivu Ruska ve stfedni Evropé a povede k ekonomické i politické stabi-
lizaci Ruska.

d) Vztahy k regionim a geografickym oblastem mimo Evropu

Vstupem do EU jsme ziskali nové sousedy. CR jako ¢len EU musi také pfijmout
spoluzodpovédnost za blizké okoli EU, pfispét k rozvoji sousedskych vztaht k to-
muto blizkému okoli i k jeho stabilité a bezpecnosti. To se tykd zemi Maghre-
bu, Mashreku, Blizkého a Stfedniho vychodu. Zde je navic mozno - v po-
zménéné podobé a pouze ¢astecné — zuzitkovat i ozvuky nékterych vazeb z dob
byvalého Ceskoslovenska.
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Uvédomujeme si rostouci dlilezitost vzdalenéjsiho mimoevropského rozméru
soustavy mezinarodnich vztahu. Staty Asie, Afriky a Latinské Ameriky dnes sdru-
Zuji drtivou vétsinu obyvatel celé planety. Ackoliv se — kromé ekonomické vel-
moci Japonska — dnes podileji na svétové obchodni vyméné mensinovym podi-
lem, fada z nich disponuje velkym ekonomickym i politickym potencidlem. Patfi
sem nejlidnaté&jsi staty svéta €ina, Indie), zemé s velkou ekonomickou dyna-
mikou (¢ast jihovychodni Asie), zemé patfici k dllezitym ekonomickym usku-
penim (Mercosur aj.).

Uroven nasich vztaht s témito zemémi nepovazujeme za dostate¢nou, chce-
me navazovat na existujici tradice bilateralnich vztahl a podporujeme cilevé-
domé vytvareni dalSich podminek pro rozvoj vzajemné vyhodnych vztaht pre-
devsim v ekonomické oblasti, pokud tomu nebudou branit zavazné politické
nebo bezpecnostni dlivody.

Celd rada statu tzv. tfetiho svéta se potyka s naléhavymi socialnimi, ekono-
mickymi, ekologickymi a dalSimi problémy, nebo s existenci rezimu, které — pfi
veskerém respektu ke kulturnim a filozofickym odlisSnostem — jsou podle nasich
méfritek problematické ¢i dokonce nedemokratické. Tyto skute¢nosti mohou byt
potencidlnimi zdroji nestability, konfliktl, migrace a dalSich rizikovych jeva. Sta-
vime se za redlnou pomoc rozvinutého svétového spolecenstvi témto zemim,
tak aby v nich doslo k trvalé stabilizaci poméru a k hospodarskému vzestupu.
Na této pomoci se hodlame nadale v ramci svych moznosti podilet.
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4. EKONOMICKA DIPLOMACIE

V dobé ,ekonomizace” systému mezinarodnich vztaht roste vyznam ekono-
mické diplomacie nad klasicky (mocensky) pojimanou zahrani¢ni politikou. Sté-
va se z ni kli¢ovy nastroj potencialniho Uspé&chu zejména malych stath (jako CR)
v systému mezinarodnich vztah(.

V ,,ekonomizovaném” systému mezinarodnich vztahu je kazdy stat viceméné
Lfirmou”, kterd se musi prizplsobovat ménicim se podminkdm na trhu s cilem
zajistit si prosperitu. Ekonomickd diplomacie je nastrojem takového ,trzniho”
chovani statu — pasobenim ekonomické diplomacie se dosahuje politickych cilt
jako je rast blahobytu, bezpeénosti a vlivu daného statu. CR by se proto méla
soustredit na vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie jako za-
kladniho nastroje své zahranic¢ni politiky.

4.1. CR V SYSTEMU MEZINARODNi OBCHODNi VYMENY

Navzdory tzv. globalizaci je drtiva vétSina ( pres 75 %) objemu svétového ob-
chodu realizovdna mezi primyslové vyspélymi zemémi USA, Evropy a jihovy-
chodni Asie. Podil zbytku svéta na tomto objemu se v dohledné dobé velmi prav-
dépodobné nezvysi. Pokud jde o CR, jiz dnes jsou vice nez dvé tietiny naseho
zahrani¢niho obchodu realizovany s jednotnym trhem EU.

Pozice CR v dnesni Evropé je navic relativné vyhodna. Rozsifeni EU (ve spoji-
tosti s dalsim rozsifovanim v budoucnosti) posouva tézisté EU smérem na vy-
chod a tedy nasim smérem. Zaroveri ma CR, ve srovnani se svymi potencialnimi
konkurenty, nékteré komparativni vyhody (kvalifikovana pracovni sila, primy-
slova tradice, kulturni a ndrodnostni homogenita atd.). Ceska republika muaze
aspirovat na jednu z kli¢ovych pozic v centrdlnim regionu evropského konti-
nentu, pokud dobre vyuzije svou pfilezitost.

Do budoucna to znamenad, Ze hlavnim operacnim prostorem pro na-
Si ekonomickou diplomacii nadale je a bude Evropa a jednotny evrop-
sky trh.

Neznamena to samoziejmé prehliZzeni tzv. zaloZnich trhl a odbytist pro nasi
produkci. Ty je vSak tfeba budovat predevsim tam, kde se pro to nabizeji sku-
tecné moznosti, v redlném case a s redlnymi vynosy. To se tykd predevsim né-
kterych vybranych trh tzv. tfetiho svéta, kde je nutno odpovédné analyzovat,
které z nich jsou pro nas skutecné zajimavé a perspektivni. Také ¢eska rozvojo-
va pomoc jednotlivym zemim tfetiho svéta musi byt podminéna v prvni radé
ekonomickymi a obchodnimi kritérii a tim, jaky pfinos z takovych vazeb vznik-
ne narodnimu hospodafrstvi.
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4.2. UKOLY EKONOMICKE DIPLOMACIE

Uspésnost ceské ekonomické diplomacie je podminéna nékolika predpoklady:

a) Jasné kompetence

Ekonomicka diplomacie se musi umét soustredit na dosazitelny pocet cild, ne-
pusobit roztfi$téng, nepfeceriovat ani nepodcefovat moznosti CR. Musi byt
schopna rychlych a koordinovanych akci. Nesmi se zaplétat ve slozitych rozho-
dovaci procesech, v bezpoctu zucastnénych instituci, v nejasné vymezenych kom-
petencich. To vyZaduje jednoznacnou zodpovédnost pouze jednoho mi-
nisterstva.

MPO ma svou nezastupitelnou ulohu ve vnitini hospodarské politice a for-
movani ekonomického prostfedi, MZV ma zas nezastupitelnou ulohu ve vnéj-
i reprezentaci a zastupovani zajmd zemé navenek.

Vzhledem k tomu, Ze obchodni politika je nastrojem zahrani¢ni politiky,
patfi zahrani¢ni obchod svou podstatou do zodpovédnosti MZV. To je moz-
no resit pouze zménou kompetencniho zdkona a organiza¢nim i personal-
nim pfevedenim té ¢asti MPO, zamérené na zahrani¢ni obchod, do struktury
MZV.

b) Kvalita na zastupitelskych uradech

V dobé ekonomické diplomacie mnohé funkce klasické diplomacie, znamé
z minulosti, ztraceji svij vyznam. Diplomacie se proto musi pFizplsobit no-
vym podminkam, a to zejména tam, kde dochazi k bezprostfednimu sty-
ku s ekonomickou realitou zemé vyslani, tedy na zastupitelskych ura-
dech (2U).

ZU musi byt domacim ekonomickym subjektim a pracovistim schopny po-
skytnout Sirokou skalu sluzeb jako je trvaly pfisun informaci ze zahranic¢nich tr-
h, statistické udaje, ekonomické trendy a vyhledy dané zemé, jeji politické
a pravni prostredi, exportni a investi¢ni prilezitosti, déle ziskavat informaci o za-
hrani¢nich predpisech, normach a technickych pozadavcich, umét poskytnout
pomoc pfi schvalovacich fizenich tuzemskych vyrobkt v zahranici, pfipadné za-
jistovat konzultace specialistt v technickych otazkach, pomoci pfi budovani pro-
dejni sité a vytvareni obchodnich a priimyslovych stfedisek v zahranici apod.

ZU musi byt vedeny lidmi manazerského typu, schopnymi fidit tym, jimz ne-
ni ekonomickd a obchodni problematika vzdalend a ktefi uméji spolupracovat
s podnikovou a podnikatelskou sférou, se zdjmovymi a profesnimi svazy i s mé-
dii a zajistovat kvalitni marketingovou propagaci CR.

PFi pfipraveé ¢i doskolovani aktivnich diplomat( je tfeba zajistit maximalni pra-
chodnost mezi diplomacii a ekonomickou sférou, zejména konkrétnimi podni-
ky ¢i exportnimi firmami, tak aby diplomaté ziskali pouzitelné a praktické zna-
losti, zkusenosti a dovednosti pro vykon své funkce.
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c) Marketing Ceské republiky

Mald zemé nema automaticky zaru¢enu pozornost okolniho svéta, jako maji
velmoci ¢i vlivné staty. V soudobé ,globalni vesnici” bude CR vidét, pouze bu-
de- li provadét vlastni, ofenzivni a vysoce profesionalni public relations (PR). Pro-
to musi mit CR zformulovanu vhodnou koncepci komunikaéni kampané, ktera
vytvofrijeji co nejpriznivéjsi a nejpritazlivéjsi obrazek ve svété, a vyrovna tak han-
dicap velikosti ¢i ekonomické sily. | to je Ukol, na kterém se ceska zahrani¢ni po-
litika musi podilet a musi za néj nést spoluzodpovédnost.

Budouci ,image” ¢i ,,znacka” Ceské republiky musi byt jednotna, snad-
no uchopitelna a pretavitelna do nékolika malo srozumitelnych medi-
alnich symbold. Nemuze se jiz omezit pouze na oblast turistiky ¢i kultury, ale
musi pFedstavit CR také z hlediska ekonomického — tedy jako zemi pFitazlivou
pro obchod, investice ¢i podnikani.

MZV musi do zasad své prace zakotvit poznatek, Ze PR ¢i prace s médii patri
dnes neoddélitelné k nastrojiim zahraniéni politiky. Ceska diplomacie proto mu-
si v budoucnu umét vybavit své pracovniky i medialnim vzdélavanim, komuni-
ka¢nimi dovednostmi a zakladnimi znalostmi PR strategii.
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5. CESKA ZAHRANICNIi SLUZBA - URAD MzV

ODS vzdy razila a razi heslo: Maly, ale silny stat tam, kde jeho role je ne-
zastupitelna.

ProtoZze stat je vysostnym garantem zahrani¢ni politiky, musi tato teze platit
zejména pro ministerstvo zahranicnich véci a pod néj spadajici organizace. To
znameng4, ze prostfedkem k napliiovani cill ceské zahrani¢ni politiky musi byt
kvalitni, efektivni a pfiméFené honorovana zahranicni sluzba.

5.1. SOUCASNA SITUACE MzV

Strukturalni, persondini a rozpoctovy vyvoj MZV od roku 1998 (tedy od nastupu
CSSD, pfip. ji vedenych koalic ve vladé) se vyznacuje nékolika nasledujicimi proti-
chadnymi tendencemi:

1) na jedné strané vzrostl pocet odboru, sekci a zastupitelskych uradd v zahranici
(CR ma napt. v soucasné dobé 120 velvyslanectvi, generalnich konzulatd a za-
stoupeni u multilateralnich organizaci, v roce 1998 to viak bylo jen 110 uradu),

2) na druhé strané tzv. ,reforma verejnych financi” v podani soucasné vlady arbi-
trarné vyzaduje béhem tfi let kazdorocni snizovani poctu pracovnikt MzV,

3) prestoze objem statniho rozpoctu roste, podil kapitoly MZV (jako jednoho z nej-
mensich konzumentu rozpoctovych vydaja! ) na celkovych vydajich statniho roz-
poctu dlouhodobé klesa, a to od 0,65% v roce 1998 aZ na soucasnych 0,5%,

4) zaroven v minulém obdobi vznikly ¢eské zahrani¢ni sluzbé nékteré nové po-

vinnosti, zejména v souvislosti s pristoupenim k NATO a EU.

E:If L VI)\'lndza‘;e Zména tj. % Vydaje SR Pro;;nto
1998 3 489,2 536 635,0 0,650 %
1999 3 729,5 240,3 6,44 % 605 127,0 0,616 %
2000 3 965,0 235,5 5,94 % 627 336,0 0,632 %
2001 4 421,2 456,2 10,32 % 685 177,3 0,645 %
2002 4 868,7 447,5 9,19 % 736 622,7 0,661 %
2003 4 883,3 14,6 0,30 % 795 362,4 0,614 %
2004 4 748,5 -134,8 -2,84 % 862 050,7 0,546 %
2005 4793,5 45,0 0,94 % 917 600,0 0,522 %
puvodni

2005+ * 4 559,8 -233,7 | -513% | 908400,0 | 0,502 %
aktualni

* verze z 31. 8. 2004

** Schvaleno vladou 21. 9. 2004 Zdroj: Financ¢ni odbor MZV, 22. 9. 2004
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5.2. NAVRHY ZMEN A OPATRENI

Vzhledem k souc¢asnému propadu verejnych financi a nutnosti postupné sni-
zovat deficity verejnych rozpocta a statni dluh nebude mozné resit financova-
ni zahrani¢ni sluzby néjakym razantnim zvySovanim rozpoctu MZV.

Na druhé strané je tfeba zajistit, aby tento rozpocet jiz dale relativné ani ab-
solutné neklesal.

Zaroven je treba v eské zahrani¢ni sluzbé a souvisejicich organizacich provést
nékteré strukturalni a organiza¢ni zmény, které mohou vést jak k rozpoctovym
rezervam, tak k vétsi efektivité. Jde zejména o nasledujici:

a) Zbavit se zbytec¢nych cinnosti

Se vstupem CR do EU se mnohé zalezitosti, které doposud spadaly do sféry
vnéjsich vztahu (zahranicni politiky) dostaly spiSe do sféry vnitropolitické. Neni
nadale davodu, aby M2V slouzilo jako koordinacni pracovisté pro jed-
notlivé resortni politiky ve vztahu k EU, tak jak tomu bylo v pribéhu pfi-
stupového procesu k EU. Zodpovédnost za formulaci téchto resortnich politik
je tfeba postupné vratit zpét na prislusné resorty, jejich koordinaci je ucelné vy-
vést mimo urad MZV (s nadsazkou Ize toto opatieni nazvat urcitou formou , out-
sourcingu”), a to na nejvyssi moznou Uroven — Uroven predsedy vlady. Konkrétni
organizace takového koordinacniho pracovisté mize byt predmétem dalsich
diskusi. V souvislosti s touto zménou je tfeba se zabyvat také strukturou a fize-
nim stalého zastoupeni CR p¥i EU - pravé vzhledem k tomu, Ze monitoruje a po-
kryva Sirokou $kalu jednotlivych resortnich politik, a proto spotfebuje témér 8%
veskerych vyslanych pracovnikd do zahranié¢i. Jde o to, aby zminény ZU nena-
bobtnal do podoby jakéhosi zahrani¢niho meziresortniho ,superuradu”, ktery
vuci EU provadi vlastni autonomni politiku.

b) Soustredit na MZV nezbytné kompetence

S ohledem na rostouci vyznam ekonomické diplomacie je tfeba znovu sjed-
notit zodpovédnost v oblasti vnéjsich ekonomickych vztaht. Ekonomicka di-
plomacie v podminkach trzniho hospodafrstvi neplni statné dirigistické ukoly ja-
ko v minulosti, pravé proto viak vyzaduje (aby byla Uspésnd) jednotné vnéjsi
vystupovani a prezentaci. Délba prace mezi MZV a MPO stale trpi urcitou dvoj-
kolejnosti. Zejména za vlad CSSD se osobni animozity i razné lobbyistické tlaky
promitly az do urcité rivality obou uradu. Nejradikalnéjsi zména predpo-
klada uplné kompetencni vyvedeni oblasti zahrani¢niho obchodu a pod-
pory exportu z MPO a jeji zarazeni pod MZV - samoziejmé vcetné pfri-
slusnych organizacnich slozek a personalniho zajiSténi. Takovd zména
kompetencniho zakona by ovsem na druhé strané musela byt doprovazena ta-
ké zménou celkové struktury ministerstev, predevsim transformaci soucasného
MPO na ekonomické ministerstvo se zodpovédnosti za dalsi oblasti narodniho
hospodafstvi, v soucasné dobé rozptylené mezi resorty (doprava, mistni rozvoj).
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c) Odstranit roztFisténost propagace CR v zahraniéi

Prispévkové organizace, zabyvajici se oblasti ekonomické, kulturni a turistic-
ké prezentace Ceské republiky v zahrani¢i, jsou dnes Fizeny tfemi rdznymi mi-
nisterstvy (MZV - Ceska centra, MPO - CzechTrade a Czechlnvest, Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR — CzechTourism). Takovy stav je neudrzitelny. Tuto sit je
nutno raciondlné zredukovat a zjednodusit: napf. do podoby jediné
organizace s tfemi silnymi pilifi pro viechny aktivity, propagujici CR
v zahraniéi (podpora exportu z CR a investic do CR, podpora cestovniho ruchu
a podpora kultury). Takto Ize usetfit zbytecné a paralelné vynaklddané pro-
stfedky, a navic vytvorit vétsi, viditelnéjsi, a tedy efektivnéjsi organizaci. Tako-
va organizace musi byt vedena také k dalSimu rozvoji placenych sluzeb, ¢imz
budou ziskavany dalsi zdroje k jejimu financovani. MZV by pak mélo byt jejim
zastredujicim organem.

d) Zefektivnit sit zastupitelskych aFada (ZU)

Sit nasich ZU musi byt budovana intenzivng, ne extenzivné. Tuto sit je tie-
ba znovu analyzovat a optimalizovat s ohledem na nase skutecné po-
tieby, jakoZ i materialni, finan¢ni a personalni moznosti statu. Jen tak
Ize dosahnout vyvazenosti mezi disponibilnimi zdroji a potfebami, zatimco sou-
Casny stav za vyvazeny povazovat nelze. Uzavieni nékterych uradd by ceskou
zahrani¢ni sluzbu nejen neposkodilo, ale zaroven by pfineslo moznost sluzbu
zkvalitnit, zestihlit, finan¢né |épe ocenit a také zmensit pocet nemovitosti v za-
hrani¢i, o které se jménem CR musi MZV ze zékona starat, a to ¢asto v proble-
matickych oblastech. Je tfeba se také vazné zabyvat redukci z CR vysilaného ob-
sluzného personalu ZU a tam, kde je to mozné a Gcelné, vyuzivat mistnich sluzeb.

e) Sjednotit poskytovani rozvojové pomoci

V budoucnu se nesporné zvysi vyznam rozvojové pomoci, kterou CR poskytu-
je zejména oblastem tzv. tfetiho svéta a lezicim mimo EU. Jde o jeden z nastro-
ju zahrani¢ni politiky, ktery umozfiuje mj. budovani zaloznich trh{ mimo spo-
le¢ny trh EU (ktery naddle zlstane nasim hlavnim odbytistém). | zde je patrna
administrativni roztristénost mezi vice resortl — proto je nezbytné jasné insti-
tucionalni vymezeni organizace ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci. Koncent-
race této agendy pod jedno resortni ministerstvo (MZV) je nejen nezbytng, ale
také logickd. Jednou z moznosti je plné zarfazeni do organizacni struktu-
ry MZV. Jinou mozZnosti je vytvoreni spole¢né organizace s tGcasti statu
(M2v), ale i nevladnich organizaci, ktera by zajisStovala koncentrovanou
administrativu rozvojové pomoci. Pfipadny vznik takové instituce ale nesmi
znamenat navySeni poctu urednikl, ani rdst administrativnich nakladu.

f) Zjednodusit organizacni strukturu MzVv

Organizadni struktura MZV v Ustredi se sice ¢asto ménila, coz vzhledem k vel-
kym zméndm v ukolech zahrani¢ni sluzby v poslednich 10 letech bylo pochopi-
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telné. Nepfiznivou tendenci, doprovazejici tento vyvoj, vsak byla atomizace or-
ganizacnich jednotek MZV (pfilis mnoho, pfilis slabych). V soucasné dobé pro-
to na MZV existuje fada odbor0, které nespliiuji velikostni kritéria ani naroky
(v pravni uc¢innosti odkladaného) zakona o statni sluzbé, resp. provadécich opat-
feni k nému. Také tento aspekt zvySuje rozpoctové naklady v resortu. V bu-
doucnosti je proto tieba duisledné nastolit racionalni a prehlednou
strukturu M2V (v¢etné posouzeni miry Ucasti CR v nejriznéjsich multilateral-
nich organizacich, napf. rozbujelé a nefunk¢ni vedlejsi agendy OSN).

5.3. ZAVER

Dnes je Ceska zahrani¢ni sluzba charakterizovéana:
— zvétsujicim se poc¢tem organizacnich jednotek,
— zmensujicim se poc¢tem personalu,

— snizujicim se rozpoctem,

— nivelizaci v odménovani,

- nedostatkem motivace.

Tento trend chceme a musime zménit postupnou transformaci zahranicni sluz-
by, samoziejmé s respektovanim soucasného fiskalniho kontextu.

Chceme vytvorit zahranicni sluzbu zestihlenou, avsak efektivni a finan¢né za-
jisténou, kterd se nezabyva zbytecnostmi, ale kvalitné plni ¢innosti, které ji lo-
gicky pfislusi a ukoly, které na ni klade politickd reprezentace.

Tyto progamové teze vychazeji ze zahrani¢né politickych Uvah a koncepci, zpracovanych
autorem - stinovym ministrem zahranici v letech 1998-2003, které doplnuji a aktualizuji.
Daéle jsou inspirovany myslenkami nékterych diplomatd, analytik( a politikd, s nimiz autor
hovoril a konzultoval. Nékolik pasazi cerpalo z materidld, publikovanych v otevienych zdro-
jich. ,Realismus misto iluzi” je pdvodné nazev sborniku autorovych ¢lankd, vydaného CEPem
v roce 2000 - pro vystiZznost si jej dovolujeme pouzit znovu.
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