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Jiří Papež
stínový ministr zemědělství ODS

Ing. Jiří Papež se narodil 20. 10. 1965 ve Vimperku, dnes žije v Přešticích,
Plzeň-jih.

Absolvoval Vysokou školu strojní a elektrotechnickou v Plzni, obor ekono-
mika a řízení. Po ukončení školy pracoval v zahraničním obchodě a ve sta-
vebnictví. Ve vojenských stavbách, a. s. končil v roce 1996 ve funkci obchod-
ního náměstka. 

Od roku 1996 je poslancem Parlamentu ČR. Od roku 1998 zde působí ve
funkci předsedy Podvýboru pro rozvoj venkova. 

Do ODS vstoupil v roce 1991. 
Jiří Papež je ženatý, má dvě dcery.
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1. ÚVOD
I když současní členové Občanské demokratické strany byli u zrodu trans-

formace zemědělství po roce 1989, ODS nikdy neměla možnost rezort země-
dělství přímo ovlivnit a nést za něj odpovědnost. Tímto materiálem dáváme
jasný signál, že o řízení rezortu budeme usilovat, dostaneme-li od voličů
důvěru. Chceme převzít odpovědnost za budoucnost nejen českého země-
dělství, ale celého venkova.

Transformace zemědělství po roce 1989 by nemusela být, kdyby neprobě-
hla násilná kolektivizace českého zemědělství po únoru 1948. Transformační
proces se snažil napravit likvidaci soukromého vlastnictví nejen na českém
venkově. Transformační zákon, u jehož zrodu stála známá 3T (Tlustý, Tyl,
Tomášek), byl nástrojem pro uskutečnění tohoto procesu. Že to je dodnes
dobrý nástroj, svědčí kromě jiného dlouhodobé snahy levicových politiků
tento zákon jakkoliv měnit a dosáhnout jeho nenaplnění. Byla to levice v teh-
dejším Federálním shromáždění, která do zákona zapracovala sedmiletou
lhůtu, po kterou nemohli vlastníci nakládat se svými transformačními podíly.
To byl první pokus, jak opět znevážit majetek z restituce a transformace
zemědělských družstev. Další pokusy následovaly po celá devadesátá léta 
20. století a pokračují dodnes. ODS byla vždy na straně vlastníků podílů a blo-
kovala jakékoliv snahy zpochybnit jejich majetek. V důsledku činnosti přede-
vším socialistických vlád se zpomalil vznik nových podnikatelských subjektů
na venkově.

Zásadní chybou především socialistických vlád bylo a je skutečnost, že
zastavily transformaci zemědělství a zakonzervovaly i nevyhovující formy
hospodaření na venkově. O potřebných změnách se pouze hovořilo, skutek
se nekonal. Celý systém dotací, kvót a dalších nástrojů je nastaven tak, že díky
němu přežívají ti předlužení a neperspektivní. Složitostí navíc vytváří silné

Podnikatelská forma
Počet subjektů

% obhospodařované
zemědělské půdy

1989 1995 2000 2001 1989 1995 2000 2001

Fyzické osoby celkem 3 205 24 183 53 460 35 219 0,4 23,3 26,4 26,6

Právnické osoby celkem 1 198 2 721 3 027 2 991 86,7 76,7 73,6 73,4

Obchodní společnosti celkem 1 463 2 107 2 095 28,0 43,2 44,1

Družstva 1 024 1 151 746 728 61,4 47,0 29,1 28,2

Ostatní (státní podniky, 174 107 174 168 25,3 1,7 1,3 1,1
jiná právní forma)

Podnikatelské subjekty celkem 4 403 26 904 56 487 38 210 100,0 100,0 100,0

Tabulka 1: Struktura subjektů podnikajících v zemědělství 

Pramen: Zelená zpráva 2001
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prokorupční systémy. Svojí politikou vůči venkovu vláda nevytváří zdravé
zemědělské podnikatelské prostředí, oslabuje vlastnická práva a neumožňu-
je volnou soutěž. Socialisté nenaplnili své proklamace o podpoře a vytváření
důstojných podmínek pro život zemědělců, pro stabilitu a rozvoj sociálně
ekonomického systému na venkově. Naopak, v posledních letech se ještě více
prohloubily rozdíly mezi městem a venkovem. 

Venkov – šance pro všechny

Graf 1: Pozice zemědělství v rámci národního hospodářství ČR

Pramen: ČSÚ (HZP, HDP), MF ČR (HDP)
Poznámky: HZP = hrubá zemědělská produkce ve stálých cenách roku 1989.

HDP = hrubý domácí produkt ve stálých cenách roku 1995.
HPH NH = hrubá přidaná hodnota v národním hospodářství.
(b.c.) = běžné ceny; (s.c. 1995) = stálé ceny roku 1995
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Socialisté neustále bojují s vlastníky půdy. Je zřetelné přerůstání uživatel-
ských práv nad právy vlastnickými. Zvláště v poslední době je Parlament
zaplaven celou řadou zákonů, které hrubě pošlapávají vlastnické právo jako
jeden ze základních pilířů naší demokracie. Socialisté pak své návrhy prosa-
zují navzdory koaliční vládě s pomocí opozičních komunistů. Pozemkové
úpravy, tedy nástroj k vyjasnění vlastnických vztahů, jsou provedeny jen na
necelých 10% půdy a socialistické vlády finanční prostředky na jejich zpraco-
vání stále omezují. Proto také nefunguje trh s půdou, což s sebou nese vrat-
ké postavení zemědělců na půdě (více než 90% obhospodařované půdy je
v nájmu, v zemích EU je to cca 50%). Místo řešení vlastnických vztahů posled-
ní ministr rozprášil pozemkové úřady do zemědělských agentur. 
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Pro lepší vyjednávací pozici vůči obchodníkům nedokázali socialisté výraz-
ně podpořit spojování zemědělců v silných odbytových organizacích. Pokud
se jim to někde přeci jen podařilo, vyrazil na ně státní úřad pro hospodářskou
soutěž. Jen prázdnou proklamací zůstala slova o podpoře českých výrobků.
Vlády se nezabývaly podporou malým regionálním zpracovatelům, kteří by
dokázali přinést oživení, potřebnou konkurenci a vytvářeli by stabilní sociál-
ní zázemí na české vesnici. Místo toho se již před naším vstupem do EU zavře-
la celá řada takových malých podniků a zpracoven zemědělských produktů.

Podmínky vyjednané pro náš vstup do EU jsou nedůstojné českému
zemědělství a nedůstojné pro český venkov. Tím, že jsou jiné dotace
pro zemědělce ve „starých“ zemích a v nově přijatých zemích, pře-
stala v praxi existovat Společná zemědělská politika. ODS bude prosa-
zovat stejné šance pro všechny. Nabízí se závěr, že české zemědělství bylo
obětováno na oltář našeho vstupu do EU. Obyvatelé venkova a zemědělci
dodnes vlastně neví, jaké konkrétní projekty budou podporovány, jaké pro-
gramy budou obsaženy v oblasti rozvoje venkova. Samostatnou kapitolou je
připravenost platební agentury, nad níž se vznáší mraky pochybností a závan
korupce. Ač měla tato vláda vstup do EU jako jednu ze svých základních pri-
orit, v oblasti zemědělství a venkova to vůbec nezvládla. 

STRUKTURA PŮDNÍHO FONDU ČR K 31. 12 . 2001

Druh pozemku Výměra v ha

Orná půda 3 075 178

Lesní pozemky 2 638 917

Trvalé travní porosty 965 882

Zahrady 160 710

Vodní plochy 159 549

Ovocné sady 48 803

Vinice 15 626

Chmelnice 11 236

Zastavěné plochy a nádvoří 130 666

Ostatní plochy 679 927

Celkem 7 886 494

– z toho Zemědělská půda 4 277 435

– z toho Nezemědělská půda 3 609 059

Tabulka 2: Základní struktura půdního fondu ČR 

Pramen: Český ústav zeměměřický a katastrální – 2002
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Bilance v mld. Kč/rok 2004 2005 2006 celkem za tři roky

Přímé platby * platby z EU 5,6 7,1 8,9 21,6

možnost dorovnání 7,6 8,2 9,4 25,2

platby celkem 13,3 15,3 18,3 46,9

Venkovský rozvoj Platby z EU 4,5 4,8 5,1 14,4

až 80% EU ze státního rozpočtu 1,1 1,2 1,3 3,6

min. 20% ČR platby celkem 5,6 6,0 6,4 18,0

Tržní opatření Platby z EU 4,3 4,9 5,5 14,7

Celkem Platby z EU 14,4 16,8 19,5 50,7

státní rozpočet 8,7 9,4 10,7 28,8

CELKEM 23,1 26,2 30,2 79,5

Tabulka 3: Celkové objemy financí pro zemědělství a rozvoj venkova 

* Základní výše plateb 25% v roce 2004 s 5% nárůstem do roku 2007, tj. 40% a dále
nárůst o 10% ročně. Možnost doplácet z národních zdrojů 30% na úroveň 55%, 60%
a 65% v období 2004 – 2006 

Oblast Výsledky Aktuální stav
jednání s EU produkce – 2001

Orná půda – plocha (ha) 2 253 598 2 381 749 (včetně pícnin)

Referenční výnos (t/ha) 4,20 4,33 (odhad 2002)

Mléko (dodávky, př. prodeje) (t) 2 682 143 2 655 587
(pro r. 2006 rezerva
55 788 – 2 737 931)

Tučnost mléka (%) 4,21 3,93

Krávy BTPM (ks) 90 300 100 333 (dotace v r. 2002
přiznána na 80 107)

Zvláštní prémie skotu (ks) 244 349 191 109

Porážková prémie skotu 483 382, 358 412,
– dospělí, telata (ks) 27 380 12 046

Cukr celkem (t) 454 862 474 571

Škrob (t) 33 660 38 000 (odhad 2002)
29 600 (2001)

Len – dlouhé a krátké vlákno (t) 1 923, 1 600,
2 866 3 141

Ovce (ks) 66 733 56 000

Sušená píce (t) 27 942 29 663

Zpracované ovoce a zelenina 12 000, 11 025
– rajčata, broskve, hrušky (t) 1 287, 700

11

Tabulka 4: Vyjednaná výše produkčních limitů 

Poznámka: Některé vyjednané limity jsou v současných podmínkách SAPS (platby na plo-
chu) pouze formální.
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3.1. VENKOV A PODNIKÁNÍ

Legislativa pro zemědělství, lesní a vodní hospodářství i potravinářský prů-
mysl musí být co nejjednodušší. Nesmí obsahovat zbytečné zákazy, příkazy
a omezení nad rámec předpisů EU. I v prostoru SZP musíme hájit svobodné
a volné podnikání. Musíme zamést selský dvůr a vyprášit z něj všechno, co se
tam dostalo za socialistických vlád pod pláštíkem EU.

Venkov – šance pro všechny

Graf 7: Podíly oborů potravinářského průmyslu na tržbách za prodej
vlastních výrobků a služeb v roce 2001

Pramen: ČSÚ, dopočet MPO
Poznámka: údaje v běžných cenách
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V České republice je struktura podnikatelů na venkově velmi různorodá. Od
velkých, industriálních podniků, přes rodinné farmy jako integrujícího prvku
ekonomických, ekologických a sociálních aspektů, až k malým hospodářstvím,
jejichž produkce se objevuje v sezónních prodejích. Všechny typy podniků by
měly dostat rovnou šanci se rozvíjet. Zejména dobré fungování podniků zalo-
žených na osobní odpovědnosti rodiny přináší na venkov potenciál rozvoje,
integrující prvky, dynamiku a různorodost v podnikání. 

Všichni by měli prodávat na trhu za stejných pravidel. Šedá ekonomika
v zemědělství dokáže znehodnotit etické podnikání. Vytvoříme takové pod-
mínky, aby se vyplatilo dodržovat etické zásady podnikání. Je třeba poskytnout
příležitost pro snadný začátek podnikání, zejména z pohledu legislativy. Zjed-
nodušit ji. Ke každému sektoru venkovského podnikání přistupovat se znalos-
tí jeho specifik a tradic (např. malé vinařství na Moravě, české zabijačky). 
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Problém stárnoucí generace zemědělců bude v krátkodobém a střednědo-
bém horizontu hrozbou. Je obecně známo, že starší lidé sice mají zkušenosti,
ale obávají se nových věcí a rizika. Proto je potřeba také podporovat země-
dělské podnikání jako vedlejší příjem drobných zemědělců, zejména „mla-
dých zemědělců“, a vytvářet tak potenciální tlak na růst takovýchto podniků.
Je to perspektivní základ střední vrstvy moderních zemědělců – podnikatelů
na venkově a podniků nového typu, který bude oproštěn od vazeb na kon-
zervativní minulost.

Graf 8: Pozice potravinářství v rámci zpracovatelského průmyslu
v roce 2001

Pramen: ČSÚ, dopočet MPO
Poznámka: údaje v běžných cenách
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Ochrana českého trhu

Ochrana „českého trhu“ v EU je fakticky nemožná. Je nutné tuto situaci
přesně analyzovat a podporovat takové aktivity, které obstojí v konkurenci
starých i nových států v EU. Dalším krokem k podpoře a ochraně „českého
trhu“ je podpora regionálních potravin a produktů určených pro spotřebu
v místě vzniku nebo v přijatelné vzdálenosti. Podpoříme výrobu místních
specialit.

Podpora exportu přidané hodnoty 

Export českých potravin a dřeva do třetích zemí musí být založen na expor-
tu přidané hodnoty. Levné suroviny bez přidané hodnoty mohou krátkodobě
hrát roli v období po vstupu do EU. V rámci exportní politiky je nezbytné pro-
sazovat české speciality v daleko širším měřítku, než dosud.

V dlouhodobém horizontu je potřeba se zaměřit na export přidané hod-
noty v konkurenceschopných výrobcích. Pomoc státu v tomto směru může mít
podobu propagace a hledání nových příležitostí. 

3.2. VENKOV A ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ

Vlastníci určují charakter krajiny

Jasně definovaná objednávka státu na veřejné zboží, které je charakteri-
zováno jako komodita „KRAJINA“, vytvoří předpoklady pro nové chápání
zemědělského podnikání. Společně s jasným vlastnictvím půdy a aktivním pří-
stupem vlastníků s následnou veřejnou kontrolou na úrovni obecních zastu-
pitelstev přinese pro hospodáře v krajině (tj. podnikatele) nové příležitosti
pro zachování příjmů a pro stát průhledně investované prostředky. Zeměděl-
ci tak dostanou důstojnou podnikatelskou příležitost na základě poptávky
a nabídky v rámci tzv. „zelených kontraktů“.

Budeme prosazovat, aby příjemcem podpor na údržbu krajiny byl
vlastník pozemku.

Zelený kontrakt je nový prvek v rozvoji venkova, který zajistí na základě
smluvního vztahu mezi vlastníkem pozemku, uživatelem a představitelem
veřejné správy efektivní investování veřejných prostředků do komodity
KRAJINA. Zemědělec se musí stát správcem krajiny.

Využijeme pro to prostředky určené na rozvoj venkova, k tomu přepracu-
jeme Operační program a přizpůsobíme i Horizontální plán rozvoje venkova.

Venkov – šance pro všechny
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Další aktivity směrem k ochraně životního prostředí přinesou na venkov
nové prvky. Je třeba jich využít ne jako ochranu formou nařízení, zákazů
a omezování vlastnických práv a osobní svobody, ale formou aktivního pří-
stupu na základě podaných informací. Aktivní přístup a vzájemné propojení
ekonomického, ekologického a sociologického pohledu přinese nové typy
pracovních míst ve službách a ochraně takto chráněných území.

Lesy a voda

Lesy jsou složkou venkovské ekonomiky a jsou jednou z možností zaměst-
nanosti na venkově, zejména v zemědělsky nepříznivých oblastech. Tím lze
propojit ekologické i sociální a ekologické funkce lesa.

Urychlíme zalesňování zemědělské půdy, která se nehodí pro zemědělství
a usnadníme vlastníkům půdy zalesňování. To přinese snížení půdní eroze
v ohrožených lokalitách, zvýšení vodní kapacity v krajině a zároveň pomalej-
ší pokles zaměstnanosti v tomto sektoru. 

Zahájíme trend zvyšování lesnatosti České republiky. 

Neodpovědný vztah ke krajině v období totality a přístup socialistické vlády
v současnosti tvrdě narušil staletími vyvážený vztah mezi vodou a krajinou. 

Budeme motivovat vlastníky pozemků a vodních ploch k jejich revitalizaci
a zvyšování schopnosti krajiny zadržet vodu. Budeme investovat finanční pro-
středky do udržení kvality vody v krajině. 

Ochrana půdy 

Půda je obtížně obnovitelný výrobní prostředek. I když v liberálním pro-
středí se většina procesů nechává na působnosti trhu, je třeba pečlivě a na
základě odborných znalostí zvažovat každé trvalé znehodnocení půdy.
Budeme vytvářet podmínky pro racionální ochranu půdy v rozumném rozsa-
hu, nikoli však fundamentálními postupy. Ve vztahu k půdě je na místě
odpovědnost vůči budoucím generacím. 

3.3. VENKOV A ČLOVĚK 

Zemědělci nejsou v České republice dominantními obyvateli venkova. Sta-
tistiky demografického vývoje v Evropě ukazují, že existuje tendence ke stě-
hování do měst za prací. V různých státech jsou tyto tendence různě silné.
V České republice se na základě průzkumů ukazuje, že až 40% městských
obyvatel by se chtělo vystěhovat na venkov nebo do venkovského města
s menším počtem obyvatel. Tento trend je výzva pro regionální politiku
a politiku venkova. 
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Kvalita života lidí na venkově je kromě jiného dána dostupností veřejných
služeb, jako je například zdravotnictví či školství. Těmto oblastem se podrob-
ně věnujeme v samostatných programových dokumentech ODS, které již
v této ediční řadě vyšly.

Venkov jako prostor k bydlení

V České republice je „všude“ relativně blízko. Bydlení na venkově, nebo
v příměstských oblastech se stává moderní. 

Vytvoříme takové podmínky, aby bylo možné efektivně využít k bydlení
stávajících možností v intravilánu obcí a budeme podporovat rekonstrukce
historických venkovských staveb k modernizaci za účelem bydlení a podniká-
ní. Využití tohoto trendu bude mít za následek rozvoj místního trhu a to
nejen v oblasti služeb, ale i v oblasti regionálních produktů ze zemědělství.

Venkov je šance

V současné době je venkov domovem zejména pro starší obyvatele a pro
bohatší vrstvu lidí. Ta první skupina je na venkově proto, že již nemá jinou
možnost, ta druhá proto, že má dostatek finančních prostředků anebo tako-
vé povolání, které jí umožňuje pracovat doma nebo za prací denně dojíždět.
Politika venkova by měla tyto dvě skupiny umět rozšířit o střední vrstvy oby-
vatel a podnikatele. Politika venkova musí najít nástroj k využití ochoty lidí
se stěhovat do venkovského prostředí. To samo o sobě představuje hodnoty,
které vysoká urbanizace městských aglomerací nedokáže nabídnout. 

Rekreační fenomén venkova a jeho ekonomické využití

V České republice existuje historicky velký rekreační potenciál venkova. Byli
to chalupáři, kteří dokázali i přes nepřízeň doby zachovat historicky cenný
ráz české a moravské vesnice. Pro venkov je důležité, aby tato funkce zůsta-
la zachována. Je v ní skryt budoucí potenciál pro venkovský rozvoj v rozšíře-
né EU. Jedná se o kulturní dědictví předků. Oprava původních sídel a jejich
rekreační využití pro venkovskou turistiku bude nezbytnou součástí úspěšné
venkovské politiky a dobrou nepřímou podporou místních zemědělců
a odbytu jejich lokální produkce.
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4. SEKTOR A JEHO VAZBY

V souvislosti se změnou pojetí venkovské a zemědělské politiky musí dojít
nejen ke změně přístupu, ale i k nutným organizačním změnám uvnitř minis-
terstva, v komunikaci navenek a k vytvoření nové strategie vůči partnerům.
Musí vzniknout jedno ministerstvo venkova a zemědělství.

Ministerstvo bude zejména strategická instituce a organizátor komunikace
při rozhodovacích procesech. 

Provozní část, i když zdánlivě velká, bude zajišťovat správnou distribuci
finančních prostředků.

Vyčleníme z ministerstva Pozemkový úřad jako nezávislou instituci se samo-
statným rozpočtem a zrušíme Pozemkový fond. Součástí příjmů Pozemkové-
ho úřadu se stanou příjmy současného Pozemkového fondu. Nový „Pozem-
kový úřad“ bude spolufinancován přímo ze zvláštní kapitoly státního rozpo-
čtu. Kontrolován bude Parlamentem ČR. Spojením několika institucí do jedné
vzniknou úspory pracovních sil, provozních nákladů, urychlí se pozemkové
úpravy a omezí se spekulace se státní půdou.

Základní vazbou na zemědělství a venkov budou podklady a návrhy pro
rozhodnutí na základě závěrů z komoditních rad. Komoditní rady budou
mít silnou pozici, ale i potřebnou odpovědnost. 

Vztah k Evropské unii a WTO

Zemědělská politika EU se od roku 1992 nepřetržitě mění. Současný
systém financování zemědělské politiky je neudržitelný zejména z pohledu
změn priorit společnosti v samotné Evropské unii, ale i z pohledu vnějšího
tlaku partnerů ve WTO. Konečným cílem Evropské unie bude v horizontu 15-
20 let:

ZEMĚDĚLSTVÍ BEZ DOTACÍ,
ZJEDNODUŠENÍ ADMINISTRATIVY

A VYTVOŘENÍ JEDNOHO FONDU PRO VENKOV

Liberalizace obchodu povede k dalším změnám v období let 2004-2007,
následně je připravována zásadní změna po roce 2007 pro další rozpočtové
období EU.

ODS bude trend k liberalizaci podporovat a na základě toho bude vyhle-
dávat spojenectví s jinými státy EU s podobným zaměřením. 
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Ministerstvo venkova a zemědělství, bude-li v odpovědnosti ODS,
bude hrát aktivní roli v procesu změn zemědělské politiky EU tak aby byly
obhájeny české prvky venkova a zemědělství v rámci evropského kontextu.
Česká a moravská vesnice si musí ponechat svůj typický ráz a folklór i v EU.

Role České republiky v organizaci Světového obchodu (WTO) se oslabí
vstupem do EU. Bude nutné prosazovat zájmy České republiky v rámci per-
manentního vyjednávání v institucích Evropské unie.

Venkov – šance pro všechny
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5. ZÁVĚR

Co uděláme:

• vytvoříme rovné, čitelné a stabilní podmínky pro podnikání na
venkově, stát nesmí překážet

• dotace musí být nárokové, vypočitatelné, objektivní a předvída-
telné

• zameteme na selském dvoře a vyprášíme z legislativy všechno, co
zbytečně brzdí další rozvoj, zrušíme zbytečné předpisy

• legislativními změnami poskytneme příležitost pro snadný začá-
tek podnikání na venkově

• legislativou podpoříme zemědělské podnikání i jako vedlejší pří-
jem drobných zemědělců

• urychlíme pozemkové úpravy s cílem dosáhnout stability na půdě

• podpoříme jakékoliv ekonomické a ekologické podnikání na
půdě

• podpoříme nezemědělské využití zemědělské produkce, napří-
klad obnovitelné zdroje energie nebo jako suroviny pro nepotra-
vinářský průmysl

• podpoříme nevyužitý potenciál venkovské turistiky

• podpoříme specifika a tradice venkovského podnikání, jako
například malé vinařství či zabijačky

• podpoříme místní a regionální speciality a produkty určené ke
spotřebě v místě vzniku, vytvoříme trh s biolihem a bionaftou
pro přidávání do pohonných hmot

• dotace na bezprodukční pozemky budeme směřovat na vlastníky
pozemků

• definujeme komoditu KRAJINA jako základ pro nové chápání
významu vlastnictví
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• zavedeme Zelený kontrakt jako efektivní investování veřejných
prostředků do komodity KRAJINA

• vodu je třeba v krajině co nejdéle zadržet, k tomu podpoříme
systém protierozních opatření v krajině

• zahájíme trend zvyšování lesnatosti

• budeme chránit historicky cenný ráz české a moravské vesnice
a podpoříme rekreační využití pro venkovskou turistiku

• ministerstvo zeštíhlíme a vytvoříme z něj komunikativní a stra-
tegickou instituci

• problematiku pozemků zastřešíme samostatným pozemkovým
úřadem, tím odbouráme zbytečnou a přebujelou agendu

• posílíme roli komoditních rad, posílíme i jejich odpovědnost

• v rámci EU budeme důsledně hájit prvky našeho venkova a země-
dělství a všechny změny SZP využijeme k posílení naší pozice

• budeme prosazovat takovou změnu Společné zemědělské politi-
ky, která povede k větší liberalizaci a omezení bruselského vlivu

Finanční  rámec

• je v podstatě dán podmínkami dojednanými ve smlouvě o přistou-
pení ČR k EU 

• celkový objem finančních prostředků plynoucích na venkov a do
zemědělství se nebude zásadně měnit, změníme strukturu rozdě-
lení finančních prostředků ve II. pilíři Společné zemědělské poli-
tiky – v oblasti rozvoje venkova, tj. cca 50% finančních prostřed-
ků z EU

• přesuneme finanční prostředky z podpor produkce do investic na
podporu rozvoje a infrastruktury venkova 

• zjednodušením a zpřehledněním legislativy vytvoříme větší pro-
stor pro investování

Venkov – šance pro všechny
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Naše zemědělská politika je charakterizována následujícími hesly:

• Průhlednost a efektivita, snížení byrokracie 

• Posílení role vlastníka jako příjemce neprodukčních dotací

• Vyjasněné vlastnické vztahy jako základ změn struktury krajiny 

• Komunikace a spolupráce s občany a partnery ve venkovském prostoru

• Od politiky zemědělců k politice venkova jako prostoru pro život

• Otevřené informace a jasná pravidla pro každého

• Veřejná kontrola veřejných financí v dotacích venkova a zemědělství

• Snížení administrativních překážek v podnikání na venkově

• Podpora vytvoření nových trhů

• Důstojná a sebevědomá role v dialogu s Evropskou unií znamená
zachování identity českého venkova a českého sedláka

Pro realizaci takovéto politiky je nezastupitelná role hrdého,
vzdělaného „českého sedláka“, který umí používat selský rozum.
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A. aplikovatelné od 1. 1. 2005

Životní prostředí

Č. Legislativa Co se vyžaduje od zemědělců a státu 

1. Nařízení 79/409/EEC 
o ochraně divoce žijícího ptactva 
(OJ L 103, 25.4.1979, p. 1) 
Články: 
3, 4 (1, 2, 4), 7, 8 a 9 (1) (2)

2. Nařízení 80/68/EEC o ochraně podzemních vod 
před znečištěním nebezpečnými látkami 
(OJ L 20, 26.1.1980, p. 43)
Články 4 and 5

3. Nařízení 86/278/EEC o ochraně životního prostředí, 
zejména půdy při používání zemědělských odpadů 
OJ L 181, 4.7.1986, p. 6)
Článek 3

4. Nařízení 91/676/EEC o ochraně znečištění vod
nitráty ze zemědělských zdrojů 
(OJ L 375, 31.12.1991, p. 1)
Články 4 and 5

5. Nařízení 92/43/EEC o ochraně přirozených lokalit 
divoce žijící fauny a flóry 
(OJ L 206, 22.7.1992, p. 7)
Články 13, 15, 16 (1) a 22 (b)

Ochrana zdraví, zdraví zvířat
Identifikace a registrace zvířat

6. Nařízení Rady 92/102/EEC o identifikaci a registraci
zvířat
Články 3, 4 and 5

7. Směrnice Komise (EC) No 2629/97 o zpřesnění 
a zavedení podmínek aplikace Směrnice Rady 
(EC) No 820/97 týkající se ušních známek, systému 
registrů a pasů pro identifikaci a registraci skotu 
Články 6 a 8

8. Směrnice (EC) No 1760/2000 Evropského 
Parlamentu a Rady zavádějící systém identifikace 
a registrace skotu ve vztahu o označování masa 
a masných produktů 
Článek 4 a 7

Příloha: Vazba přímých plateb na standardy životního prostředí,
kvality a bezpečnosti potravin, welfare zvířat a zásady
správné zemědělské praxe.
Přímé platby může zemědělec získat pouze za předpokladu
respektování následujících 18 standardů:

Vyžaduje zavedení obecného systému
ochrany divoce žijícího ptactva, jejich

vajec a hnízd a dále se vyžaduje zachová-
ní biodiverzity v určených oblastech

(NATURA 2000).

Dotkne se všech zemědělců, kteří použí-
vají látky vyjmenované v příloze tohoto
Nařízení, bez výjimky. Stát může toto

Nařízení zpřísnit.

Zemědělci musí dodržovat ustanovení při
aplikaci odpadních vod, dodržovat opat-

ření pro ošetřování pastvin. Stát musí
zpřesnit požadavky na limity a kontrolu
těžkých kovů v zemědělských odpadech.

Dotkne se všech zemědělců hospodařících
ve zranitelných oblastech (ZOD) a bude

vyžadovat plnění Akčního plánu v soula-
du s NV č. 103/2003 Sb.

Dotkne se všech zemědělců ve vyjmeno-
vaných zónách ( NATURA 2000) a bude

vyžadovat ochranu a údržbu přirozených
stanovišť

Zpřísní kontroly dodržování všech ustano-
vení o evidenci zvířat

Zpřísní kontroly dodržování všech ustano-
vení o evidenci zvířat

Zpřísní kontroly dodržování všech ustano-
vení o evidenci zvířat a označování masa

a masných výrobků



modrá šance p r o  v e n k o v

23

Jsou stanoveny „proporcionální“ sankce při neplnění těchto standardů s tím, že členský stát si může
25 % z takto získaných pokut ponechat; zbylá část bude vrácena do rozpočtu EU k posílení tržních
opatření.
Poznámka: Zdrojem dat a grafů jsou oficiální materiály Ministerstva zemědělství ČR, Výzkumného ústavu
zemědělské ekonomiky a Českého statistického úřadu

B. aplikovatelné od 1. 1. 2006

I. Veřejné zdraví, zdraví zvířat a rostlin

Č. Legislativa Co se vyžaduje od zemědělců a státu 

9. Nařízení Rady 91/414/EEC o systému prodeje 
produktů sloužících k ochraně rostlin
Článek 3

10. Nařízení Rady 96/22/EC o zákazu používání 
hormonálních látek, látek ovlivňujících štítnou 
žlázu a dalších látek ve velkochovech 
Články 3, 4, 5 a 7

11. Směrnice (EC) No 178/2002 Evropského Parlamentu 
a Rady stanovující základní principy a požadavky 
zákona o potravinách 
Články 14, 15, 17 (1), 18, 19 a 20

12. Směrnice (EC) No 999/2001 Evropského Parlamentu 
a Rady stanovující pravidla pro prevenci, kontrolu 
a eradikaci přenosné spongiformní encephalopathie
Články 7, 11, 12, 13 a 15

II. Notifikace chorob

13. Nařízení Rady 85/511/EEC zavádějící opatření 
Společenství pro kontrolu kulhavky a slintavky 
Článek 3

14. Nařízení Rady 92/119/EEC zavádějící opatření 
Společenství pro kontrolu chorob zvířat 
se specifickým zaměření na červenku prasat
Článek3

15. Nařízení Rady 2000/75/EC zavádějící specifická 
opatření pro kontrolu a eradikaci katarální horečky 
ovcí (bluetongue)
Článek 3

C. Aplikovatelné od 1. 1. 2007
Welfare zvířat

16. Nařízení Rady 91/629/ zavádějící minimální 
standardy pro chov a ochranu telat 
Články 3 a 4

17. Nařízení Rady 91/630/EEC zavádějící minimální 
standardy pro chov a ochranu prasat
Článek 3 a 4 (1)

18. Nařízení Rady 98/58/EC o ochraně zvířat 
ve faremních chovech
Článek 4

Dotkne se všech zemědělců, vyžaduje
přísné kontroly užívání a skladování

pesticidů

Dotkne se všech zemědělců

Dotkne se všech zemědělců a potravi-
nářského průmyslu

Dotkne se všech zemědělců a potravi-
nářského průmyslu

Dotkne se všech zemědělců

Dotkne se všech zemědělců

Dotkne se všech zemědělců

Dotkne se všech zemědělců a bude vyža-
dovat investice do ustájení

Dotkne se všech zemědělců a bude vyža-
dovat investice do ustájení

Dotkne se všech zemědělců a bude vyža-
dovat investice do ustájení 
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