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1. UvoD

Modrd Sance pro bezpedi zemé kontinualné navazuje na predchozi doku-
menty ODS v oblasti armady. Musi logicky vzit v Uvahu celou fadu zmén,
které probéhly u nas, ve svété i v ¢eské armadé. Naprosto logicky také musi
reagovat na rozmetani dosavadniho konceptu profesionalizace, mimo jiné
v dusledku rozpoc¢tovych skrtd.

Snahou tohoto textu je predstavit uceleny pohled ODS na budoucnost
armady. Logika finan¢nich, lidskych a materialnich zdroja, geopolitic-
ké a strategické pozice nasi zemé, stavu armady a ekonomiky, zahra-
nicné-bezpecnostni politiky a spojeneckych zavazka vytycuje pomeér-
né uzky koridor, ve kterém se jakakoliv jen trochu fundovana a seri-
6zni uvaha budoucnosti armady muze pohybovat.

Nikdo z nas si nemUze a nechce délat ambice suplovat a nahrazovat praci
stovek a tisict lidi v odborném aparatu ministerstva obrany a armady. Presto
jsou nase uvahy dostatecné hluboké a promyslené, abychom povazovali za
svou povinnost pfispét do diskuse o budoucnosti armady se svym relativné
ucelenym souborem ndavrha.

Chceme dokumentovat kontinuitu nasich postoji a nazorl. Chceme také
pfipomenout, Ze jsme celou Fadu véci fikali jiz pfed lety (nap¥. vSech-
zatele ministerstva obrany - navrhovali jsme celkové nizsi pocty per-
sonalu i nizSi nominalni vysi rozpoctu), ci Ze je dnes opét vynalézano
jednou jiz vynalezené (nas navrh na zfizeni integrovaného minister-
stva obrany a pouhych dvou vyssich velitelstvi).

Necinime si ndroky na neomylnost a bezchybnost, proto radi uvitame pfi-
pominky a podnéty k nasemu textu. Chceme pfispét k diskusi a pomoci vybu-
dovat Sirokou politickou shodu nad budoucnosti nasi armady.
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2. STRATEGICKE PROSTREDI

Ceska republika ¢eli novym vyzvam a novym rizikim. P¥i jejich fedeni a eli-
minaci bude davat prfednost politickym prostfedkdm a mirovému freseni.
Zahranic¢né-bezpecnostni politika a obranna politika musi byt zaloZzena na
aktivité, angazovanosti a plnéni spojeneckych zdvazka.

Zasadou obranné politiky je princip pfimérenosti, vérohodného odstraseni
a akceptace prijatelnych rizik. Zadna zemé, a tedy ani Ceska republika,
nema dost obrannych zdroji, aby dokazala eliminovat vsechny
potencionalni hrozby. Hrozby jsou charakterizovany jejich pravdépodob-
nosti, predpokladanym c¢asem vystrahy a zdvaznosti dopadd na Zivotni zajmy
Ceské republiky.

Hrozby musi byt pe¢livé analyzovany a klasifikovany. Cast hrozeb muze byt
za pouziti dostupnych zdroju eliminovéana, ale vzdy budou existovat hrozby,
na jejichz eliminaci nebude, pfi dodrzeni zasady primérenosti, dostatek zdro-
ju. Pak je treba zodpovédné a védomé prijmout odpovédnost za pri-
jatelné riziko. Cast téchto hrozeb bude eliminovana i za pomoci spo-
jeneckych zavazku.

Soucasné strategické prostredi je charakterizovano velmi nizkou pravdépo-
dobnosti vzniku globalniho konfliktu. Nizka je i pravdépodobnost rozsahlé-
ho regionalniho konfliktu ¢i mensiho regionalniho konfliktu na teritoriu Ali-
ance, ktery by vyzadoval operaci ¢eskych ozbrojenych sil v souladu s ¢ldankem
5 Washingtonské smlouvy. Pravdépodobnost regionalniho ¢i lokdlniho kon-
fliktu v okoli Aliance, ¢i v jeji zajmové sfére je stredni.

Mezi vojenské hrozby je tifeba zaradit i proliferaci (rozsifovani)
zbrani hromadného niceni a raketovych technologii.

Mezi nevojenské hrozby pro bezpecnost statu patfi napriklad nekontro-
lovanda migrace, mezindrodni organizovany zloc¢in, terorismus, nabozen-
sky, etnicky ¢i politicky extremismus. Patfi sem i prirodni a ekologické
katastrofy.

Druh hrozby Pravdépodobnost Doba vystrahy
globalni konflikt velmi nizka velmi vysoka
rozsahly regionalni konflikt nizka vysoka

mensi regionalni konflikt nizka vysoka
roz.séhl)z/men§|’ regionélm’ !<onflikt + stiedni nizka

(mimo ¢l. 5 Washingtonské smlouvy)

proliferace ZHN vysoka stfedni
prirodni/ekologické katastrofy nepredvidatelna miziva

ostatni nevojenské hrozby vysoka velmi nizka
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3. ZAKLADNIi POSUNY V POLITICKO -
BEZPECNOSTNIi A STRATEGICKE SITUACI

V poslednich dvou letech doslo v politicko-bezpecnostni a strategické situaci
ve svété, v Evropé i u nas k celé fadé zrfetelnych posunt, které musime reflek-
tovat pfi Uvahdch o pIné profesionalnich ozbrojenych silach. Jejich budovani je
dynamicky proces, ktery vyzaduje dostatecnou flexibilitu, aby mohl reagovat
na zménu politické, bezpecnostni a ekonomické situace.

3.1. 11. ZARi 2001, HROZBA MEZINARODNIHO TERORISMU
A PROLIFERACE ZBRANi HROMADNEHO NICENI (ZHN)

Jiz pred nékolika lety jsme oznacili proliferaci zbrani hromadného
niceni a raketovych technologii za nejvétsi bezpecnostni riziko vojen-
ského charakteru. Soucasné vsak situace po 11. zaFi zménila hrozbu
mezinarodniho terorismu v nékterych pFripadech z nevojenské hrozby
(kdy armada méla byt pouzZivana pouze v asistencni roli) v klasickou
hrozbu vojenského charakteru, ktera se eliminuje i vojenskymi pro-
stredky.

~Novy terorismus”, spojeny i s hrozbou pouziti zbrani hromadného niceni
v kombinaci s ,megaterorismem” zaméfenym na atraktivni cile s velkym
poctem obéti se staly bezpecnostnim fenoménem od 90. let 20. stoleti.

Doslo k zasadnimu posunu od predchozi situace, kterou nejlépe charakteri-
zoval analytik RAND Corporation Brian Jenkins jiz v poloviné 70. let minulého
stoleti vyrokem, Ze ,teroristé chtéji mnoho divajicich se lidi, ale ne mnoho mrt-
vych lidi”. DneSni megateror chce oboji. Masovou sledovanost i masové obéti.
Zatimco pocet teroristickych utokd klesal z vice nez 600 v poloviné 80. let pres
450 na pocatku 90. let az na méné nez 400 na konci 90. let, pocet obéti véetné
mrtvych, tedy mira nasili, vyznamné rostl. A to statistika nezahrnuje data
z utokd, kterym se podafrilo preventivné zabranit a které mohly byt velmi krva-
vé (letisté v Los Angeles, Eiffelova véz, synagoga ve Strasburgu).

Vyznamné narostl také pocet utokd motivovanych nabozenskym teroris-
mem. V roce 1968 nebyla znama Zzadna teroristicka skupina s nabozen-
skymi cili, v roce 1980 tvorily tyto skupiny 3% znamych teroristickych
skupin, v roce 1992 ¢tvrtinu a v roce 2000 vice nez 40%.

Megaterorismus také prinesl novou doktrinu, spojenou s Al-Quajdou a jeji
asymetrickou strategii. Najit v nepratelském systému nejslabsi bod a zautocit
na néj vSemi dostupnymi prostredky. Je zjevné, Ze témito nejslabsimi body jsou
predevsim civilni cile. Zabit co nejvétsi pocet lidi, vyvolat hysterii
a poskodit ekonomiku, znicit symboly zemé kazdému znamé a drahé,
to je v ocich této asymetrické strategie t€émi nejucinnéjsimi operacemi.
V3e je navic komplikovano relativné volnou sitovou a globalni strukturou orga-
nizaci jako je Al-Quajda.
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Tento novy typ mezinarodniho terorismu nachazi utocisté, toleranci ¢i
pFimou podporu u nékterych rezimu a statd. To opraviiuje pouziti vojen-
skych prostiedk( jak preventivné, tak responzivné proti teroristickym
organizacim a jejich infrastrukture i zemim, které je toleruji ¢i pfimo
a neprimo podporuji. Samoziejmé je zjevné, Ze primarné je nutné proti tero-
rismu pouzivat zpravodajské a policejni metody, prostfedky a struktury.

Vaznym rizikem je proliferace zbrani hromadného niceni a raketo-
ziti diplomatickych a zpravodajskych prostiedki muze byt legitimné
doplnéno i pouzitim vojenskych prostredkt, pokud diplomaticka
a zpravodajska aktivita nedostacuje ci selze.

Z vojenského hlediska se tato problematika promitd i do struktury, vybaveni
a doktriny ozbrojenych sil. Klade velky ddraz na projekci sil, kdekoliv to situace
vyZaduje, tedy schopnost vojensky cilené udefit v boji proti mezindrodnimu tero-
rismu a proliferaci zbrani hromadného ni¢eni na kterémkoliv misté planety. To
vyzaduje schopnost dopravy (letecké a namorni), schopnost selektiv-
nich uderu sofistikovanymi zbranémi (ze vzdusnych i namoinich nosict)
a schopnost prepravitelnosti, udrzitelnosti a akceschopnosti ve vzdale-
nych mistech pro vybrané jednotky, predevsim pozemnich sil.

Otazka prvnich dvou schopnosti je pro nase ozbrojené sily bezpfedmétna,
respektive v pfipadé schopnosti velkokapacitni letecké dopravy ¢i schopnosti
sofistikovanych leteckych udert nadmérné ambicizni.

U pozemnich sil je kladen dudraz na jejich strategickou, operacni i taktickou
mobilitu, vysoké bojové schopnosti, bojovou pripravenost, technologickou
vyspélost. Z téchto hledisek jsou preferovany spise lehdi sily, ¢asto spe-
cialniho charakteru.

Technologickd vyspélost zahrnuje predevsim prostfedky prlzkumu, veleni,
fizeni, spojeni, informacnich systému, ochrany osob a jednotek a prostiedky
umoznujici vést operace ve ztizenych podminkach (noc, spatné pocasi, urbani-
zovany ¢i horsky terén, podzemni komplexy apod.).

Vedle bojovych jednotek vyZzaduje od ozbrojenych sil stfet s novym megate-
rorismem a proliferaci i schopnost ochrany a odstrariovani nasledkd teroristic-
kych utokt a pouziti zbrani hromadného niceni. Z tohoto pohledu nabyva-
ji na vyznamu jednotky pro ochranu proti zbranim hromadného nice-
ni, pro zachranné operace a pro odstranovani nasledkd pouziti zbrani
hromadného niceni véetné specializovanych zdravotnickych jednotek.

3.2. IRAK - 2. VALKA V PERSKEM ZALIVU

Vélecny konflikt v Irdku byl v mnoha ohledech prelomovou udalosti v déji-
nach vojenstvi a musi byt bran v potaz pfi dalSich uvahach o budoucnosti
ozbrojenych sil, a to i nasich. Pfedevsim definitivné narusil zakladni stra-
tegickou poucku u nutnosti vyrazné kvantitativni prevahy utocnika
nad obrancem.

6
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Tento zakladni axiom valecné teorie byl nahrazen pozadavkem jed-
noznacné technologické prevahy. Lépe vybavené, lépe vycvicené a lépe
bojeschopné vojsko je schopno vést i ofenzivni operace proti vyznamné pocet-
néjSimu nepfiteli. Sila ve vojenstvi definitivné prestala byt umérna poctu.

Technologickd dominance se definitivné stala rozhodujicim faktorem ovliv-
nujicim vysledek boje dvou formaci rozdilné technologické generace, a to bez
ohledu na pocty.

Operace ,Enduring Freedom” v Afghanistanu a , Iragi Freedom” v Irdku byly
také testem pro nejnovéjsi vdlecnou doktrinu, tzv. EBO (effect-based operati-
ons). Znamena definitivni konec klasického valceni s frontovymi liniemi, sna-
hou znicit nepratelské jednotky, utahat je ve valce zdroju. Je to definitivni pre-
chod k nelinedrnimu valcisti bez frontovych linii, bez jasného rozhrani mezi
protivniky a bez odliseni mezi vale¢nou zénou a tylem. Operace jsou vedeny
v pohybu, stfediska odporu nepfitele nejsou dobyvana, ale ,, obtékana”.

V3e je provadéno ve vysokém operacnim tempu, s vysokou mobilitou jedno-
tek v tfirozmérném prostoru, s dlirazem na informacni superioritu a flexibilni
logistiku. Cilem neni za obrovskych nasazeni vlastnich zdroji nepratel-
ské jednotky znicit, ale postaci jejich neutralizace s podstatné mensim
pouzitim vlastnich zdroju.

Operace v Irdku také prokazala, Ze neskoncila ani zdaleka doba obrné-
nych jednotek v klasickém intenzivnim valeé¢ném stfetu a Ze tank ma
stale své misto na bojisti. Jeho velkou hodnotou se stala i odolnost a schopnost
vysoké ochrany zivé sily v¢etné (a to prekvapivé) pfi bojich ve méstech. Vyza-
duje to vSak obrnénou techniku na velmi vysoké technologické trovni
od elektroniky, informacnich systému, pocitacového Fizeni palby, pres
vysoce uc¢innou munici, az po pouziti Spickovych materiala a pohonu.
Tato technika se pak stava velmi finan¢né narocnou.

Vysoce ucinnad kombinace manévru, vysoké mobility, informacni prevahy,
presné a sofistikované palby a ochrany zivé sily vytvari spolu s celkovou tech-
nologickou dominaci vojenské uskupeni s velkymi bojovymi schopnostmi, sou-
Casné vsak klade velké pozadavky na technologicky rozvoj a finan¢ni zdroje.
Klasické obrnéné a mechanizované jednotky nejvyssi kvality se tak
stavaji dostupné jen omezenému okruhu armad.

Stejné tak pouziti taktického letectva v intenzivnim vale¢ném konfliktu
vyzaduje jednoznaénou technologickou prevahu oprfenou o avioniku,
prostfedky elektronického boje a presnou munici. Jedna se opét o finan¢-
né vysoce narocné, a tudiz nikoliv kazdému dostupné, vojenské pro-
stredky.

Spickové parametry tak dnes splfiuji jen ozbrojené sily USA a pfi-
padné Velké Britanie.

V duasledku téchto zkusenosti dochazi i k rozsahlé restrukturalizaci organi-
zacniho usporadani ozbrojenych sil, pfedevsim pozemnich. Nacelnik generalni-
ho $tdbu pozemnich sil USA general Peter Schoomaker mluvi o vétsim ddrazu
na jednotky mensi nez divize, dominujici organizacni strukture dnes.
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Budouci jednotky divizniho typu, oznacovanych v nové terminologii jako tzv.
units of employment, se budou skladat z péti az Sesti jednotek brigddniho typu
oznacované jako tzv. units of action. Znamena to, ze nema zadny vyznam
i z hlediska budouci a perspektivni organiza¢ni struktury usilovat
o budovani nasich jednotek divizni velikosti.

Naopak, zvysend pozornost bude vénovana jednotkam brigddni velikosti —
units of action. Pro ¢eskou armadu ma tedy vyznam budovat jednotky
brigadniho typu, units of action (UA) a dalsi jednotky praporniho a rotniho
typu, které se stanou soucasti mnohonarodnich nebo spojeneckych jednotek
divizni velikosti (tzv. units of employment 1. typu — UE1), nebo mnohonérod-
nich ¢i spojeneckych jednotek sborové velikosti (tzv. units of empolyment 2.
typu — UE2).

Jednotky brigadniho typu (units of action) budou schopny nezavislych ope-
raci v oblasti priblizné 75 km x 75 km a kazda z nich bude fidit ¢tyfi az Sest pra-
porl. Znamena to tedy cestu k mensimu poctu silnéjsich brigad.

3.3. PRAZSKY SUMMIT NATO

Jeho zéakladnim cilem byla reakce na nové strategické prostfedi a hrozby
vytvoFenim novych vojenskych schopnosti aliance. Usili se soustfedi na étyfi
klicové iniciativy navrzené USA: ochrana a obrana proti zbranim hro-
madného niceni, PCC (Prague Capabilities Commitment), vytvoreni sil
okamzité odezvy (NATO Response Forces-NRF), restrukturalizace ali-
ancnich velitelstvi.

V ramci tzv. Prazskych zavazka PCC byly definovany ¢tyfFi priority:

e obrana proti ZHN

¢ pifevaha nad nepfitelem ve velicich, komunikacnich a informacnich systémech

e interoperabilita a sou¢innost mnohondrodnich jednotek, zlepseni jejich bojo-
vych schopnosti, véetné zavedeni inteligentnich zbrani

e rychld rozmistitelnost a udrzitelnost jednotek v akci.

Zavazek Ceské republiky v ramci PCC je rozdélen do 14 ukol( a tyka se oblas-
ti ZHN, zpravodajskych, sledovacich a prlzkumnych prostfedkl, zdravotnictvi
a strategické dopravy.

Rozhodujicim vysledkem prazského summitu je ambiciézni plan na
vybudovani sil okamzité odezvy NRF. Do roku 2006 maji byt vytvoreny NRF
sestavajici z technologicky pokrocilych, flexibilnich, rozmistitelnych, interope-
rabilnich a udrzitelnych sil pfipravenych presunout se rychle a kamkoliv to
bude potreba. Tyto sily maji mit 21 tisic vojaka. Cilem NRF je umoznit alian-
ci €elit novym hrozbam a reagovat rychle na situace podobné tém po
11. zaFi, a to uvnitf i vné teritoria clenskych zemi NATO. NRF bude mit
vysoky stupen pfipravenosti a bude dosahovat tzv. stupriti HRL (high readiness

8
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levels), musi mit svou vlastni logistiku a byt udrzitelné v operaci nejméné 30 dni
bez prijezdu zasob.

NRF maji mit schopnost pUsobit v Sirokém spektru operaci véetné téch inten-
zivné bojovych, a to i v podminkach pouziti ZHN. Schopnost nasazeni kde-
koliv na svété by méla byt v rozmezi 7 az 30 dnt od aktivace. Jednotky
musi mit $pickovy vycvik a vybaveni, v¢etné komunikacnich a informacnich
systém(. Rada prostfedkd ma byt ve spole¢ném vlastnictvi.

NRF budou nastrojem tzv. ,revoluce ve vojenskych zdlezitostech” uvnitf
NATO. Budou zfejmé jedinymi jednotkami schopnymi operovat kdeko-
liv na svété s americkymi jednotkami. NRF budou rozdéleny na dvé kate-
gorie: pohotovostni NRF jednotky schopné v kratkém case se rozmistit a pre-
durcené jednotky prochdzejici vycvikem a pfipravou a pfipravené pro rozmis-
téni ve stfednim nebo delSim terminu.

V rdmci PCC a NRF bude kladen vysoky duraz na specializaci jednotlivych
statd, ale také na spolecné nakupy, financovani i vlastnictvi klicovych vojen-
skych kapacit a prostredkd.

3.4. VSTUP CESKE REPUBLIKY DO EU, EVROPSKA BEZPECNOSTNI
A OBRANNA POLITIKA

Pravni zakladnou pro Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku
(EBOP) je c¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Tento ¢lanek mluvi nejen
0 moznosti spole¢né obranné politiky, ale potencidlné i o moznosti dosazeni
spolecné obrany.

Definuje také tzv. Petersbergské ukoly, které ma byt EU v ramci EBOP schopna
realizovat. Jednd se o humanitdrni a zachranné operace, mirové operace a pou-
Ziti bojovych sil pfi krizovém managementu véetné operaci vynucujicich mir.

V cervnu 1999 se EU dohodla na cilech vedoucich k posileni EBOP, které by ji
umoznily provadét autonomni operace s kredibilnimi ozbrojenymi silami a bez
Ucasti USA. V Helsinkach v prosinci 1999 byl tento cil potvrzen a byly prijaty kon-
krétni cile pro vytvoreni evropskych sil (tzv. Helsinki headline goal). Podle nich
by ¢lenské zemé EU mély byt schopny do roku 2003 rozmistit do 60 dni a na
misté nasazeni udrZet az rok vojenské sily o velikosti az 15 brigdd ¢i 60 tisic osob,
které by byly schopny plnit cely rozsah Petersbergskych ukold. Pro Fadu ope-
raci jsou pro EU naprosto nezbytné kapacity a zdroje NATO, jak s tim
pocita jiz deklarace Washingtonského summitu NATO z roku 1999. EU
totiz chybi planovaci kapacity, prizkumné a zpravodajské prostredky, systémy
veleni, fizeni a spojeni a také ndmorni a letecké transportni kapacity.

Pro rozhodovaci procesy v oblasti EBOP vytvofila EU i vlastni struktury: poli-
ticky a bezpecnostni vybor, vojensky vybor a vojensky stab.

Jednim z problémt EBOP je prohlubujici se zaostavani za USA. Jiz
prvni valka v Perském zalivu 1991 demonstrovala obrovskou vojensko-tech-
nologickou prevahu Spojenych statt nad zbytkem svéta, vcetné ekono-
micky vyspélych zemi zapadni Evropy. V pribéhu devadesatych let se tato
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technologickd mezera nejen nezmensila, ale naopak dramaticky prohloubi-

la. Uvedme si jen nékolik ¢isel:

* Pouze pét z patnacti zemi Evropské unie dava na obranu vice nez 2%
jejich hrubého domaciho produktu.

¢ Vydaje na obranny vyzkum cini v celé Evropské unii dohromady 10
miliard euro, v samotnych Spojenych statech 53 miliard euro.

¢ VSechny clenské zemé unie vydavaji na obranu dohromady 170 mili-
ard americkych dolar(, samotné Spojené staty pak 370 miliard ame-
rickych dolart.

* Na jednoho vojaka davaji Spojené staty Sestkrat vyssi castku nez
Evropska unie.

¢ Spojené staty vlastni prakticky 100% vsech leteckych prostredkt
NATO pro radioelektronicky boj, 80% leteckych tankeri NATO a drti-
vou vétsinu tzv. inteligentni munice.

* Spojené staty pouzivaji 250 velkokapacitnich transportnich letadel
dalekého doletu, staty Evropské unie 11.

Podobnych cisel by se dala uvést jesté cela fada. Efektivitou armady zmé-
fené bojovymi schopnostmi dosahuje Evropska unie jedné desetiny
urovné Spojenych statu.

Vzhledem k omezenosti zdrojl je zjevné, ze Ceska republika se maze zava-
zat plnit cile v ramci EBOP pouze tam, kde se shoduji s cili vystavby sil v ramci
NATO. Ceska republika musi také odmitnout jakékoliv ivahy plynouci
z navrhu evropské tstavy o budovani evropské nahrazky NATO ¢i moz-
nosti vytvoreni systému kolektivni obrany uvniti EU.

10
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4. REFORMA ARMADY A REFORMA REFORMY

L~Armadni reformatofi” se dopustili fady chyb, z nichz nékteré budou mit
fatalni nasledky. Nasim cilem neni byt , generdlem po bitvé”, ani ,davat hra-
béci rady”, ale pokusit se na nékteré chyby upozornit, abychom se jim ci
podobnym vyhnuli.

mil. k¢ Zakladni udaje o vyvoji rozpoctu kapitoly MO v letech 2000 - 2004
60 000 12%
50000 —11%

44669,7] asorzs| [N 28892,5] (SN .
”””””””””” 45 901,7 46 201,3| —10%
40 000 42 958,5] !
— 9%
30 000 — 8%
o~ [6,5%] (6,6% | (6,6% | L 7%
20 000
5,8%
seeli| o,
10 000
— 5%
0 4%
Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
I celkové vydaje kapitoly MO [______71 vydaje kapitoly MO (ve stalych cenach roku 2000)
@ Podil vydaji kapitoly MO na vydajich statniho &tu CR

4.1. PUVODNI KONCEPT REFORMY

Na uvod je tfeba zdaraznit, Ze vybudovani plné profesionalni arma-
dy je finan¢né velmi narocné. Piedevsim transformacni manévr
s sebou pfFinasi celou Fadu jednorazovych nakladt a zatézi. VyZzaduje
trpélivost a odvahu projit timto transformacnim obdobim. Vybudova-
ni plnohodnotné a vyvazené plné profesionalni armady statu nasi velikost
opravdu vyZaduje finan¢ni prostfedky odpovidajici 2,2% HDP.

Pokud by se podafilo projit prvnimi 3-4 roky reformy s takto vysokymi
obrannymi vydaji, podafilo se zabrdnit zahajeni nékolika megalomanskych
projektd (ndkup novych nadzvukovych letount ¢i budovani gigantickych
zakladen typu Podboran) a snizily se pocty osob v armadé z planovanych 45
tisic na cca 40 tisic, mohlo by se nejpozdéji v roce 2007 prejit na postupné sni-
Zovani podilu obrannych vydajd na HDP az pod 2% pouhym udrZovanim stej-
né redlné vyse rozpoctu armady. Pfesto bychom obdrzeli kvalitni, viestranné
a vyvazené profesiondlni vojsko.

11
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Vlada se vsak populisticky rozhodla sahnout k rozpoc¢tovym Skrtim
tam, kde se budou ozyvat nejmensi protesty. Tedy v armadé, kde tyto
protesty zapovida profesionalni cest, disciplina i zakon. Vysledkem je nut-
nost vypracovat novou reformu armady.

Pavodni reformni koncept mél nékteré zavazné chyby. Pocital s prilis
velkym poctem lidi. Planovanych 45 tisic osob byl neredlny, nadsazeny a roz-
voj armady podvazujici pocet. ODS vzdy uvadéla nizsi pocty alespori o 2 tisice.
Planované pocty techniky i zasob byly stale pFilis vysoké a jejich provoz,
udrzba a skladovani by tak zbytecné odcerpavaly rozpoctové prostredky.

Ridici a velici struktura byla jednoznaéné predimenzovana a nabobt-
nala. Ministerstvo bylo oddéleno od generalniho $tabu, existovaly mnohé
duplicity struktur a celé usporadani spiSe vedlo ke konkurenci a nevykonnosti
nez ke kooperaci a vykonnosti. Budovani 5 vyssich velitelstvi byla jedno-
znacna a hruba chyba. Komplikovana a neefektivni fidici struktura armady
tak vedla ke zvysovani ndklad(. ODS jiz v roce 2001 navrhovala integrova-
né ministerstvo a pouze 2 vyssi velitelstvi.

Pomalé zmensSovani armady, pomalé propousténi nadbytecného personalu
a pomalé opousténi neperspektivnich posadek vyfouklo potencionalni transfor-
macni polstar, ktery by se vytvofil rychlym zmensenim armady na planovanych
45 tisic osob pfi zachovani zédkladni vojenské sluzby a stejného pocetniho pomé-
ru mezi profesiondlnimi vojaky a vojaky zakladni sluzby. Armada by pak postup-
né doprofesionalizovala zbyvajici mista obsazena vojaky zakladni sluzby. Vzhle-
dem k tomu, Ze by vSak pocet placenych osob (vojaku z povolani a obc¢anskych
zaméstnancll) dosahoval po tuto prechodnou etapu 28-33 tisic, vytvorilo by to
dostatecnou rezervu predevsim pro investice i rekrutaci profesionald. V této sou-
vislosti je neobhajitelny i pocet 22 tisic obcanskych pracovnikd, se kterymi se stale
v roce 2003 pocitd, prestoze jejich pocet mél klesnout na maximalné 10 tisic.

Zakladnim limitujicim faktorem se staly nékteré gigantické projekty.
Obrovské prostredky, které mély byt investovany ¢i jiz i investovany
byly do vystavby megazakladen, rozbihani dalSich a dalSich moderni-
zacnich projektt byly vyznamnym rizikovym faktorem a hrozbou pro
armadu.

Koncept reformy také prakticky nepracoval s projektem aktivnich zaloh a tzv.
rezervnimi komponenty armady. Jednalo se pouze o nékolik symbolickych jed-
notek. Vyspélé profesionalni armady vsak jsou zaloZzeny na doplrovani rezerv-
nich komponentt, predevsim u jednotek bojové podpory a podpory bojovych
sluzeb. V resortni koncepci proto bylo zbyte¢né mnoho jednotek vytvarenych
profesiondlnimi vojaky, zatimco mohly byt vytvoreny aktivnimi zalohami v pfri-
padé potreby.

4.2. REFORMA REFORMY

Predevsim viak reforma pocitala s pFilis optimistickymi predpoklady

v oblasti financnich zdroji. Pocitala s vysSim rastem ekonomiky,
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a tudiz i vyssim HDP. Pocitala se stabilnim podilem 2,2% HDP, zatimco
ten byl v roce 2001 jen 2,1% HDP a v roce 2003 2,17% HDP. To vSe zpuso-
bovalo podfinancovani reformy. K vyznamnym skrtim ve strukture
a poctech by muselo dojit, i kdyby obranné vydaje zistaly na 2,2%
HDP! Lze to dokazat na jednoduchém vypoctu.

Obranné vydaje v roce 2004 budou zhruba o 10% niZsi, nez se plvodné
pocitalo. Poklesnou z 2,2 % HDP na 2,0 % HDP. Pokud by se pokles proporci-
onalné promitl do viech tfi zakladnich slozek obranného rozpoctu (kapitdlo-
vé vydaje, personalni vydaje véetné platd, socidlniho i zdravotniho pojisténi,
FKSP a socidlnich ddvek, ostatni neinvesti¢ni vydaje) muselo by v dUsledku
rozpoctovych skrtt byt propusténo pouze 10% personalu, tedy 4-5 tisic osob.

Pokud bychom pfijali rozhodnuti, Ze v kapitalovych vydajich a provoznich,
tedy ostatnich neinvesti¢nich vydajich bychom kraceni neprovedli a promitli
ho pouze do redukce personalnich vydajd, znamenalo by to propusténi
20-25% persondlu (v zavislosti zda personalni vydaje budeme posuzovat
v uzsim slova smyslu, kdy tvofi 41 % obrannych vydajd, nebo v 3ir§im slova
smyslu, kdy tvori az 49% obrannych vydajl pro rok 2003), tedy asi 9-11 tisic
osob. Propusténo viak bude az 30% personalu! Znamena to, Ze predchozi
koncept reformy byl podfinancovany a vyzadoval by si propusténi
zhruba 5 tisic osob i pfi zachovani vydaju ve vysi 2,2% HDP! Znamena
to viak také to, Ze stavajici vedeni ministerstva obrany nevéri slibu stabilnich
2,0 % HDP a vytvari si vyznamnéjsi redukci persondlu rezervu pro pfipad, ze
vlada po roce 2004 provede dalsi rozpoctové Skrty.

Navrzené skrty ve strukture a poctech tak odpovidaji rozpoctu spise ve vysi
asi 1,9% HDP. Zde si vedeni resortu pocind opatrnéji. PFedchozi koncept
reformy byl totiz p¥ilis zranitelny, pFilis rozmachly a velkorysy, malo
stfizlivy a uméreny. Mohl vyjit jen v idedlnim pripadé, kdy by vsech-
no fungovalo optimalné. Neobsahoval prakticky Zadné rezervy. Proto
by k redukci o 5 tisic osob muselo dojit i bez rozpoctovych skrtd.

Armada chce vyuzit letosniho vyssiho rozpoctu k razantnimu propousténi,
ke kterému bude mit prostfedky pro odstupné, vysluhové naleZitosti atd.
Pfesto je nutné oznacit rozhodnuti o ruseni ¢i drastické redukci nékte-
rych posadek za unahlena a zbrkla (Tabor, Namést n. O., Prferov
apod.). Opét jsou zde pokusy provadét skryté budovani megazdkladen
(Zatec), jsou zvazovany masivni pfesuny vojsk, techniky a lidi do novych posa-
dek, kde tento druh vojska nikdy nebyl a naopak ruseni tradi¢nich posadek.

Vyznamna redukce posadek a zakladen je nutna, méla by vsak byt
délana s vétsi rozvahou, s mensi ,stfelbou od boku”. Nejcennéjsi
v armadé nejsou penize, které chceme usetfit redukci personalu, ale pravé
kvalitni lidé. Jejich ztraty by nemély byt vyssi, neZz je opravdu naprosto
nezbytné.
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5. NAVRHOVANE ZASADY
ALTERNATIVNIHO KONCEPTU

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny udaje o vydajich na obranu a o jejich
zakladni strukture v poslednich 5 letech.

ROK cv SC PHDP K P ON
1999 41,7 41,7 2,27 25 39 36
2000 44,7 43,8 2,35 28 38 34
2001 45,0 42,4 2,10 25 40 35
2002 48,9 44,1 2,23 22 41 37
2003 52,3 46,2 2,17 25 41 34

CV - celkové vydaje na obranu v mld. K¢

SC - stalé ceny roku 1999 v mld. K¢

PHDP - podil vydajd na obranu na HDP v %

K - podil kapitalovych vydaji v obranném rozpoctu v %

P — podil personalnich vydajd v obranném rozpoctu v %

ON - podil ostatnich neinvesti¢nich vydaj v obranném rozpoc¢tu v %

mil. K& Trend vyvoje jednotlivych oblasti vydaja v letech 2000 az 2004
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ZASADA &. 1

Realisticky vychazime ze situace, kdy vlada snizila vydaje na obra-
nu na 2% HDP. Lze se obéavat, Ze soucasna vladda neodold a do roku 2006
provede v armadnim rozpoctu dalsi skrty. Proto je nezbytné vytvofit rezervy.
V pripadé, Zze ke Skrtim nedojde, budou navysené prostfedky pouzity na
posileni kapitalovych vydaji a urovné vycviku.

ZASADA &. 2

Navrhovana vnitfni struktura vydajua je 20-25% na kapitalové vydaje, 40-
45% na personalni vydaje a 35% na ostatni neinvesti¢ni vydaje. V téchto
parametrech by armada méla 28 tisic vojaku a 4 tisice obcanskych
zaméstnancil.

ZASADA E. 3

PFi budovani armady jednoznacné musi dostat prednost kvalita
pred kvantitou. Nedostatecnd kvalita nesmi byt nahrazovana vyssi kvanti-
tou. Rozvijet pouze to, co dokdZzeme délat kvalitné. Kde nedosahneme na
kvalitu, utlumit a zrusit. Cilem ma byt velmi mal3a, ale hi-tech armada.

Z ¢innosti a schopnosti budou rozvijeny pouze ty, ve kterych jsme schopni
dosdhnout $pickové ¢i nadpramérné drovné. Tam, kde dosahujeme podpri-
mérné urovné, nekompromisné zrusit. Prmér se bud musi stat nadpramé-
rem, nebo bude zrusen.

ZASADAC. 4

Védoma orientace na specializaci vojska a rezignace na vytvarené
vSevojskové armady. Z hlediska struktury bude mit armada komplemen-
tarni charakter, nikoliv charakter konstitutivni. Zrusi se, nebo na naprosté
minimum eliminuji nékteré druhy vojska. Specializace na nékteré cinnosti
a eliminace jinych musi byt vysledkem védomého rozhodnuti, ne vysledkem
improvizace nebo spontanniho vyvoje.

ZASADA E. 5

Rezignace na vytvareni vyssich taktickych uskupeni véetné stupné
divize. Jako tzv. force provider poskytuje ACR do alianénich uskupeni
maximalné jednotky do stupné brigada, vétsinou vsak stupné prapor ci
rota. Armada musi do struktur NATO poskytovat predevsim bojové
jednotky, ne pouze podptirné a zabezpecovaci jednotky.

ZASADA . 6

Jadro bojovych jednotek pozemnich sil se plné orientuje na lehké sily.
Tézké sily jsou eliminovany, jsou v dostate¢ném mnozstvi a v pro nds nedosa-
zitelné kvalité dostupné u spojencl. Pozemni sily jsou tak tvoreny lehkymi
mechanizovanymi (kolové obrnéné transportéry), vysadkovymi, prizkumny-
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mi a specidlnimi jednotkami. Nutnosti je vysoka schopnost strategické, ope-
racni a taktické mobility, vysoka flexibilita sil, modularita vojska a draz na
expedicni schopnosti.

ZASADA ¢. 7

Vzdusné sily jsou minimalizovany pro zakladni ukoly protivzdusné
obrany, minimalni podpory pozemnich sil a letecké dopravy. Vrtulni-
ky jsou integrovany do pozemnich sil.

ZASADAC. 8

Zasadnim zpUsobem je rozvijena komplexni schopnost v obrané
a ochrané proti ZHN. Neomezuje se pouze na dosavadni zakladni ¢innosti
v této oblasti (indikace ZHN, varovani, vyvedeni vojsk ¢i obyvatelstva, dekon-
taminace), ale je dale doplnéna schopnosti odstrariovat nasledky v oblasti
medicinské, zakladniho zajisténi nezbytné infrastruktury, zachrannych praci.
Proto je pfislusny vojensky svazek doplnén i jednotkami a kapacitami v oblas-
ti zdravotnické, Zenijni, zdchranné, vojenské policie. Tato komplexné dopl-
néna brigdda NBC muze byt poskytnutd spojenclim pro ochranu proti ZHN
a komplexniho odstrariovani néasledkd u velkého uskupeni spojeneckych
vojsk nebo i vétsi obytné aglomerace. Jednotky musi byt mobilni, prepravi-
telné a vysoce pfipravené. Brigdda je soucasné schopna poskytnout i mensi
jednotky pro ochranu mensich spojeneckych uskupeni.

ZASADA ¢. 9

Zakladni orientace jadra armady mimo vzdusné sily musi byt na
standardy a schopnosti NATO Response Forces. Ty se svym vybavenim,
vycvikem a pfipravenosti musi stadt modelem. Jednotky ACR musi byt schop-
ny vést operace hlavné mimo nase Uzemi a také v operacich proti terorismu
a proliferaci ZHN. Rozdil ve vojenskych schopnostech ozbrojenych sil
USA a Velké Britanie na jedné strané a ostatnich armad je tak velky,
Ze ma cenu se orientovat hlavné (a mozna pouze) na USA a Velkou
Britanii. Nase armada by méla mit schopnost poskytovat brigaddy, prapory
a roty pro sbory, divize a brigady pod americkym a britskym velenim.

ZASADA ¢. 10

Primarni z hlediska obranného planovani a planovani sil musi byt
pro nas NATO. Do cild v ramci evropské bezpecnostni a obranné politiky se
zapojovat pouze, pokud se kryji s cili vystavby sil v rdmci NATO. Vyhnout se
jakékoliv aktivité jdouci nad ramec nasich zavazka vici cilim vystav-
by sil NATO. Dvéma zakladnimi pilifi cild vystavby sil musi byt orientace na
NATO Response Forces a vybudovani robustni kapacity v oblasti ochrany proti
ZHN a odstranovani nasledkd jejich pouziti jak proti vojenskym uskupenim,
tak proti civilnim cilam.
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ZASADA &. 11

Prohlubovani uzké vojenské spoluprace se Slovenskem. Integrace
opravarenskych, vycvikovych a nékterych logistickych kapacit. Navrh na spo-
lec¢né akvizice. Vytvareni nejen spolecnych jednotek, ale i spole¢nych systému
a perspektivné i druht vojsk.

Podpora nadnarodnich integracnich tendenci v oblasti protivzdus-
né obrany statu. Dlouhodobé drZzeni pouhé jedné letky nadzvukovych
letounq, jedné letky podzvukovych a jednoho oddilu protiletadlového rake-
tového vojska pro tyto ucely je neperspektivni bez napojeni do SirSiho inte-
grovaného systému ve stfedoevropském prostoru.

ZASADA ¢. 12

Vytvoreni sboru aktivnich zaloh. Prijeti tzv. konceptu totalnich sil.
Zapojeni rezervnich komponentd do struktury armady, predevsim v oblasti
bojové podpory a podpory bojovych sluzeb.
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6. UKOLY A SCHOPNOSTI ARMADY

POSLANIM NASICH OZBROJENYCH SIL JE:

1) Ve spolupraci se spojenci zajistit vérohodné odstraseni pripadné-
ho protivnika.

2) V pFipadé selhani odstraseni branit zivotni zajmy Ceské republiky,
tedy jeji existenci, suverenitu, uzemni celistvost, principy demo-
kracie, zakladni funkce statu a zajisténi zakladnich podminek pro
Zivot obcanu.

3) Vérohodné plnit spojenecké svazky v ramci NATO, predevsim
kolektivni obranu alianéniho teritoria.

4) V souladu s ¢eskymi narodnimi zajmy a mezinarodnimi zavazky se
ucastnit mezinarodnich mirovych, humanitarnich a zachrannych
operaci.

5) Poskytnout podporu organim verejné spravy, pripadné mezina-
rodnim institucim pfi feSeni dalSich nevojenskych hrozeb ¢i krizo-
vém managementu.

6) Mit schopnost podilet se na operacich proti terorismu a prolifera-
ci ZHN.

Pro zabezpeceni svého poslani musi byt Armada Ceské republiky schopna
plnit nasledujici ukoly:

e Podilet se na vystavbé a cinnosti NATO Response Forces.

e Udrzovat sily vysoké pohotovosti. Tyto sily musi byt udrzovany ve vysokém

stupni pripravenosti, schopné plného nasazeni, interoperabilni, rozmistitel-

né a udrzitelné, pfipravené k obrané statu, plnéni spojeneckych a mezina-

rodnich zavazk( pfi operacich v ramci ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy

i mimo néj, pfi prevenci konfliktl, mirovych, humanitarnich a zachrannych

misich.

Udrzovat sily nizsi pohotovosti. Tyto sily budou schopny zajistovat obranu

statu, prispivat do operaci NATO a zabezpecovat, podporovat a posilovat

sily vysoké pohotovosti a zajisStovat jejich rotaci.

e Udrzovat dlouhodobé budované sily, které budou mobiliza¢né vytvarené

pro obranu statu a plnéni spojeneckych a mezinarodnich zavazkd podle

pozadavku konkrétni hrozby, konkrétni operace a konkrétnich ukold v sou-

ladu s predpokladanym ¢asem vystrahy.

Udrzovat schopnost pro prijem spojeneckych posil a poskytovat hostitel-

skou podporu v pfipadé, Ze si to vyzada situace.

e Pfipravit se na poskytnuti podpory orgdnim verejné spravy a mezinarod-
nim organizacim v souladu s pfislusnymi zdkony, konkrétnimi pozadavky,
narodnimi zajmy a mezindrodnimi zdvazky.
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Pro rozsahly regionalni konflikt, podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy,
musi byt véle¢né rozvinutad ACR schopna za¢lenéni do operaéniho seskupeni
NATO podle kategorii pfidéleni. Sily budou rozvinovany podle kategorii pfi-
pravenosti. Sily pod ndrodnim velenim budou zajistovat obranu a ochranu
teritoria mimo oblast operace NATO, podporovat jednotky ACR vy¢lenéné
pro operacni seskupeni NATO a zabezpecovat podporu hostujicich vojsk na
uzemi CR.

Pro mensi regionalni konflikt, podle ¢lanku 5, musi mit pripraveny 2 prapo-
ry lehkych sil. Soubézné musi mit pfipravenou jednotku praporniho typu pro
operace mimo ¢lanek 5 mirového, humanitarniho ¢i zachranného typu. V pfi-
padé hrozby nebo pouziti ZHN musi mit pfipravenu brigddu NBC ochrany.

Jednotky expedicnich sil budou podporeny narodnim podpirnym prvkem
a nezbytnymi jednotkami zabezpeceni. Jednotky nevyslané mimo Gzemi CR
zabezpecuji obranu a ochranu teritoria, podporu expedic¢nich jednotek a pod-
poru hostujicich vojsk. Na uzemi CR pusobi i zachranné skupiny, jejichz ¢innost
bude probihat v souladu s Dodatkovym protokolem k Zenevskym umluvam.

Pro operace mimo ¢lanek 5 Washigtonské smlouvy budou pfipraveny 2 kon-
tingenty v celkovém poctu do 1 000 osob véetné logistické podpory a zabez-
peceni pro 2 mirové, specidlni, humanitarni ¢i zdchranné operace. Typ, velikost
a slozeni obou kontingentl bude na miru sit dané operaci. Oba kontingenty
musi mit zajisténu dlouhodobou rotaci zabezpecujici nasi ucast po dobu az tfi
let v jedné operaci.

Nazory vojenskych profesionalli na suverenitu a obranu statu
(adaje v %, vyzkum VZP 5-6/2003)

Suverenitu statu je treba 16
branit za kazdou cenu
Je zbytecné uvazovat o obrané statu,
protoze o tak malé zemi, jakou je 20
ta nase, stejné rozhodnou velmoci
Kdyby k nééemu doslo, 22
stejné bychom se neubranili

0 bezpecnost naseho statu
se nemusime starat, protoze H 1 ‘ Zeela souhlasi Spie souhlasim
by nés ubranilo NATO . cela souniasim D pise sounjasi
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7. STRUKTURA RESORTU MINISTERSTVA
OBRANY A ARMADY

7.1. MINISTERSTVO OBRANY

V navaznosti na nase predchozi postoje je navrhovano vytvoreni
integrovaného ministerstva obrany s generalnim stabem. Ministerstvo
obrany jako ustfedni organ statni zpravy je tvofeno Ustfednim Gfadem MO
a generalnim $tabem. Ustfedni ufad tvofi civilni slozku ministerstva a gene-
ralni $tab tvori vojenskou slozku.

Soucasti ministerstva je i vojenské zpravodajstvi. Ofenzivni rozvédka,
tedy vojenska zpravodajska sluzba neni soucasti generalniho stabu, ale vojen-
ského zpravodajstvi pfimo podfizeného ministrovi. Skupina specialnich sil
neni jiz soucasti vojenské zpravodajské sluzby, ale soucasti pozemnich sil.
UstFedni UFad MO se ¢leni na sekce obranné politiky, vyzbrojovani, finanéni,
prezididlni a inspekci. Generdlni stab ma sekce J-1 personalistika, J-2 zpravo-
dajstvi, J-3 operace, J-4 logistika, J-5 doktrina a vycvik, J-6 veleni, fizeni, spo-
jeni, J-7 vojenska zdravotnicka sluzba, J-8 vojenska policie.

Jednotkam ACR veli dvé vyssi velitelstvi, Velitelstvi operaénich sil
a Velitelstvi teritorialnich sil. Jsou mozné dvé varianty umisténi: obé veli-
telstvi ve Staré Boleslavi nebo vzdy ve dvou ze tfi mist - Olomouc, Tabor, Stard
Boleslav.

Velitelstvi operacnich sil ma ve své podfizenosti drtivou vétsinu sil vysoké
a nizsi pohotovosti pozemnich a vzdusnych sil. Velitelstvi teritoridlnich sil ma
ve své podrizenosti dlouhodobé budované sily, vycvikové jednotky a jednotky
a zarizeni logistické podpory, vojenskou administrativu a vojskovou zdravotni
sluzbu.

7.2. OPERACNI SiLY

Velitelstvi operacnich sil se ¢leni na G-1 personalistika, G-2 zpravodajstvi, G-
3 operace, G-4 logistika, G-5 CIMIC, G-6 veleni, fizeni, spojeni, informacni
systémy, G-7 specializované sily.

Zakladni bojovou sloZzkou pozemnich sil jsou dvé brigady lehkych
sil. Lehka mechanizovana brigada vychazejici z amerického konceptu
Stryker Brigade Combat Team bude vybavena kolovymi obrnénymi
transportéry piepravitelnymi vzduchem (do 18t). Prvky palebné podpo-
ry (kanénovy systém 105mm, minomet 120mm, protitankové strely) jsou také
umistény na kolovych obrnénych transportérech. Tato brigada bude umisténa
na teritoriu Cech (nejspi$ s jadrem v jiznich Cechach).

Brigada aeromobilnich a specialnich operaci bude umisténa na stfed-
ni Moravé. Zahrnuje v sobé unikatni kombinaci specialnich, prizkum-
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nych, vysadkovych a vrtulnikovych jednotek. Ma vysokou palebnou
silu a vzdusnou mobilitu, robustni kapacitu v oblasti elektronického boje
a prizkumu.

Lehké mechanizované prapory, vysadkové prapory a prizkumné prapory
rotuji v Sestimésicnich vycvikovych periodach, z nichz jsou dvé periody v zavé-
ru cyklu vy¢lenény pro sily vysoké pohotovosti. Nejméné dva prapory jsou tak
vzdy zafazeny do sil vysoké pohotovosti a nejméné Ctyfi prapory do sil nizsi
pohotovosti. Skupina specialnich operaci, ktera je soucasti brigddy aeromobil-
nich a specidlnich operaci je soucasti sil vysoké pohotovosti. Ostatni kompo-
nenty obou brigad jsou soucasti sil nizsi pohotovosti.

Pozemni sily nejsou vybaveny tanky. Cely projekt, modernizace tanku
T-72, jeho dokumentace, know-how, technologie a ulozend technika budou
odprodany bud' jako jeden balik nebo po ¢astech. Délostrelectvo a vojskova
protivzdusna obrana je zaclenéna do brigady palebné podpory, tvorené oddi-
ly se samohybnymi i 105 mm tazenymi houfnicemi. Dalsi délostielecké oddily
a raketometny oddil jsou vytvareny v rdmci dalsi brigady palebné podpory sta-
véné z aktivnich zaloh.

Komponenty vzdusnych sil jsou tvofeny 1 letkou nadzvukovych letounu
a letoun L-39 na zadkladné Caslav, 1 letkou letound L-159 na zakladné
Namést n./O., protiletadlovou brigadou a stfediskem veleni, fizeni a prazku-
mu. Vrtulniky ze zakladny v Pferové jsou soucasti pozemnich sil - tedy
brigady aeromobilnich a specialnich operaci.

Dopravni letectvo je umisténo na leteckych zakladnach Namést a Caslav, ¢as-
tecné na letisti Ruzyné.

Dlouhodobé je struktura vzdusnych sil zaloZzena na jediné brigadé
protiletadlového raketového vojska, jediné letce nadzvukovych
letount a jediné letce podzvukovych letounti malo uc¢inna. Diskusi by
méla byt podrobena otazka vybudovani spoleénych vzdusnych sil se
Slovenskem, pripadné nékterymi dalSimi stfredoevropskymi staty.

Velitelstvi operacnich sil ma dale ve své podfizenosti nezbytné jednotky
bojové podpory a podpory bojovych sluzeb. Vybudovani robustni kapacity
v oblasti ochrany proti ZHN a odstrarnovani nasledkt pouziti ZHN je
zaloZzeno na brigadé NBC ochrany, které by dale mohly byt podfizeny zdra-
votnické jednotky a 1-2 zdchranné prapory (napf. Rakovnik a Kutnd Hora).
Tyto zachranné prapory by vsak i naddle plnily ukoly pfi pomoci obyvatelstvu
béhem Zivelnych pohrom, havérii apod. Zbyvajici zachranné prapory jsou
zarazeny do zZenijné-zachranné brigady, kterd je soucasti teritorialnich sil.

7.3. TERITORIALNI SiLY

Velitelstvi teritorialnich sil je tvofeno dvéma slozkami: opera¢nim Stabem
a Stdbem logistiky. Operacni stab se ¢leni na G-1 personalni a vojenska admi-
nistrace, G-3 operace, doktrina a vycvik, G-6 veleni, fizeni, spojeni, informacni
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systémy, zpravodajstvi. Stab logistiky se ¢leni na G-4 logistika, G-7 vojskové
zdravotnictvi.

Situace vystavby velmi malé armady vyzaduje aktivni pfistup pfi
budovani aktivnich zaloh s konceptem totalnich sil. Vycvik staci, aby byl
provadén na urovni jednotlivce a posadky ¢i druzstva, pripadné cety. Jednot-
ka aktivnich zaloh by pak méla mit v pfipadé nasazeni 90 dni na vycvik a sce-
leni.

V pozemnich silach USA tvoFi rezervni komponenty (Army Reserves,
Army National Guard) 54% celkového personalu. Reservni komponenty
tvori 55% bojovych jednotek, 66% jednotek bojové podpory a 72% jednotek
podpory bojovych sluzeb. Narodni garda napfiklad zajistuje 70% oddilt
délostrelectva, 41% Zenistl, Army Reserves zajistuji 70% armadnich
nemocnic apod. Neni zadny dlvod, aby se ke konceptu totalnich sil nepfi-
hlasila i naSe armada a nevytvorila kvalitni aktivni zalohy.

Z aktivnich zaloh by pak mohly byt vytvoreny dvé mechanizované brigady,
brigdda palebné podpory, brigdda logistiky, Zenijni brigada, letistni ochranné
prapory, jednotky vojenské policie, zdravotnické jednotky apod.

Prislusnici sboru aktivnich zaloh pracuji ve svych civilnich profesich, jsou
pravidelné povolavani k vojenskym cvicenim. Po dobu cviceni je na né pohli-
Zeno jako na vojaky z povolani a jsou podle toho i zabezpeceni. Vedle toho
jsou i finanéné motivovani pro sluzbu ve sboru. V pfipadé potreby jsou
povolavani k aktivni vojenské sluzbé& u nds i v zahrani¢i. Po dobu vykonu
vojenské sluzby jsou placeni a zabezpeceni oni i jejich rodiny stejnym zpUso-
bem jako vojaci z povolani.

Aktivni zalohy se déli na povinné a dobrovolné. Povinné zalohy jsou
tvoFeny byvalymi profesionalnimi vojaky, soucasti jejichz kontraktu je
i povinnost sluzby v aktivnich zalohach po dobu 5 let u podddstojnika a rot-
mistrd a 7 let u praporcika a dUstojnik(. Zavér aktivni vojenské sluzby je véno-
van preskolovacimu ¢i zdokonalovacimu vycviku odpovidajicimu zarazeni na
konkrétni tabulku ve sboru.

Dobrovolné zalohy jsou tvoreny civilisty, kteFi se dobrovolné p¥i-
hlasi do sboru a prodélaji nezbytny zakladni vycvik a postupné
i vycvik odborny. V prvnim roce absolvuji 6tydenni zakladni vsevojskovy
vycvik. V dalSich letech postupné absolvuji nezbytny odborny vycvik.

Prisludnici sboru jsou urceni ke sluzbé bud'v tzv. zafazené zaloze, tj. ke kon-
krétni sluzbé na konkrétni pozici a tabulce v konkrétni zalozni jednotce nebo
v tzv. ndhradni zaloze, do které jsou urceni pfisludnici sboru prodélavajici
zdkladni vsevojskovy a odborny vycvik a dalsi pfislusnici nezarazeni na kon-
krétni tabulky.

Kazdoroc¢né jsou pfislusnici sboru povolavani ke cvicenim zahrnujicim vse-
vojskovy vycvik, odborny vycvik a dvoutydenni polni cvic¢eni. Personalni vyda-
je spojené s provozovanim 20tisicového Sboru aktivnich zaloh dosahuji cca 0,8
mld. K¢ a nevyZzaduji navyseni rozpoctu. Dalsi prostfedky je tfeba vynaloZit
v pfipadé operacniho nasazeni aktivnich zéaloh.
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Pro persondlni, administrativni a finan¢ni zabezpeceni sboru je zfizen
Hlavni ufad Sboru aktivnich zaloh, ktery je soucasti Velitelstvi teritoridlnich
sil a jejich opera¢niho 3tabu. Reditel ufadu podléha néacelnikovi personalni
spravy G-1. Jednotlivé jednotky aktivnich zaloh jsou podfizeny konkrétnim
taktickym a operacnim velitelstvim.

V souvislosti s restrukturalizaci armady by mohl byt zrusen 1-2
vojenské vycvikové prostory. Armada by se méla spolehnout na sta-
vajici instalace a nebudovat nové. Definitivné by méla opustit pred-
stavu velkych zakladen.
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Vyvoj poctu zaméstnanci resortu MO
50 000

Pocet zaméstnanct resortu
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8. LIDE V OZBROJENYCH SILACH

Rozhodujicim prvkem pro ziskavani novych lidi pro vojsko se stane celkova
povést ozbrojenych sil a rekrutacni politika. Rekrutace, vycvik a udrzeni kva-
litnich lidi budou klicové. Porostou zvlasté pozadavky na vedouci a fidici pra-
covniky, predevsim na jejich Siroké spektrum znalosti, odbornost a pruznost.

Moderni bojova technika bude klast zvySené ndroky na obsluhy, které
budou muset ovladat i udrzbu a opravy, jako je vyména bloku ¢i diagnostika.
K dispozici bude obrovské mnozstvi okamzitych informaci, které velitelé
budou muset byt schopni zpracovat, vyhodnocovat, samostatné se rozhodo-
vat a konat.

Armada nemze klicové lidi pro rozhodujici funkce ziskavat zvenci jako
firmy v civilnim sektoru, ale musi si je ziskat na pocatku kariéry, vycvicit je,
zvysit jim kvalifikaci a pak je udrzet. Proto si musi zachovat schopnost
soutézit na trhu prace.

Je nebezpeci, Ze pro armadu ziGstanou jenom méné kvalifikovani
a kvalitni lidé. Proto se musi zvysit motivace a pfitazlivost i pro kvalitni per-
sonal, a to predeviim v obdobi ekonomické konjuktury. Vojenska kariéra
musi zabezpecit urcité jistoty, predevsim zvyseni uplatnitelnosti na
trhu prace prostrednictvim rozvoje kvalifikace, vzdélani a dalsich
pracovnich schopnosti.

Pro fizeni personalistiky bude zfizena Personalni rada ozbrojenych sil, které
budou spolupredsedat statni tajemnik a nacelnik generdlniho $tabu. Dalsimi
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¢leny rady budou generdlni sekretdr, zastupci nacelnika generalniho $tabu,
inspektor personalistiky a velitelé opera¢nich a teritoridlnich sil. Ukolem rady
je zabezpecit jednotnou personalni politiku a strategii v celych ozbrojenych
silach, fizeni persondlnich kariér od hodnosti majora a vyse u dustojnikd a pra-
porcika a vyse u praporcického sboru. Rada dale eviduje kariéry od hodnosti
kapitana u dlstojnikd (plus dustojnici v nizsich hodnostech s VS vzdélanim)
a od hodnosti stabniho rotmistra u rotmistrt a praporciku.

Pfedstavy vojakt z povolani
o dalsim setrvani v armadé
(udaje v %)

D mam podepsanou zadost
o propusténi do zalohy,
prestoze jesté nekonéi
mj kontrakt

uvazuji o odchodu,
ale zatim jsem Zadost
o odchod nepodal

odejdu z armady po skonéeni
soucasného kontraktu

chtél bych v armadé slouzit
i po skonéeni sou¢asného
kontraktu

ZAKLADNI RYSY PERSONALNi STRATEGIE:

o Struktura funkci, hodnosti a odbornosti ma byt v souladu s veli-
kosti a charakterem armady a také se zménou charakteru prace
v armadeé i v civilnim sektoru.

e Struktura platii ma odrazet mnozstvi a kvalitu skutec¢né vykonava-
né prace a dosazenou uroven pracovnika.

e Struktura kariéry ma mit schopnost reagovat na zménu potieb
armady i vojaka a pomoci mu s hledanim civilniho zaméstnani.

o Zlepsit Fizeni kariéry tak, aby se efektivnéji vyuzZily zdroje a udrze-
la se motivace vojaka odborné a kariérné ruast.

¢ Snazit se sladit pozadavek na mobilitu vojaka s pfirozenou potre-
bou stravit dost ¢asu s rodinou.

¢ Zenati a vdani a ti, co Ziji s druzkou ¢i s druhem, by méli mit stejna
prava.

e Armada musi byt narocny, ale dobry a férovy zaméstnavatel.
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Musi dojit ke zméné struktury hodnosti. Hodnost dava nositeli postaveni
a je sebeurcujicim bodem, kde jednotlivec v organizaci patfi. Obecné zeslab-
la provazanost mezi zodpovédnosti a hodnosti, zejména ve stabnich funk-
cich, kde vy3si hodnost neznamend vzdy vétsi zodpovédnost.

I v armadé se prosadi progresivni horizontalni zptsob Fizeni, ktery
se prosazuje v civilnim sektoru. Uvnitf struktury se nebude komunikovat
pouze vertikdlné, tedy velitel - podtizeny, ale stale castéji horizontalné, kde
budou komunikovat spolupracovnici bez ohledu na hodnost. Armada se ma
také vyrazné zmensit, tim se zmensi i pocet stupnt na vertikalni
strukture. Velky pocet hodnosti ma také negativni vliv a odrazuje potencio-
ndlni rekruty, protoze pred né stavi dlouholeté prekondvani mnoha mnohdy
pouze formalnich mezistuprid k dosazeni néjakého postaveni.

100 Nazory vojaka z povolani na svou odbornou pFipravenost
k bojovému nasazeni v roce 2002 a 2003 (udaje v %)
80 [
| Jsem odborné pripraven(a)
60 k bojovému nasazeni
46
53 |:| Spise souhlasim (2002)
40 [ Spise ano (2003)
. Zcela souhlasim (2002)
o0 Rozhodné ano (2003)
0
6/2002 3/2003

Zasadnim principem musi byt poZzadavek vzajemné prostupnosti hodnost-
nich sbord, pouze s pozadavkem na akreditované a neakreditované vzdélani
a vojenské schopnosti. Struktura vojenskych odbornosti musi byt prehodno-
cena smérem k jejich nizSimu poctu a prosazeni vicenasobnych odbornosti
a specializaci, v¢etné pfrislusnych kvalifika¢nich a vzdélavacich cest.

Soucasti rekrutacni strategie by mél byt i jednoznacny pfrislib arma-
dy kazdému vojakovi zvysit si kvalifikaci uznavanou a vyuzitelnou
v civilnim Zivoté. V tzv. druhé fazi kariéry by mél platit princip ziska-
ni o stupen vyssSiho akreditovaného vzdélani nejméné pied odcho-
dem do zalohy. Dustojnici na stfednim a vysSim stupni fizeni by méli mit
moznost ziskat akreditované manazerské vzdélani (MBA).
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Zajimavost prace a uspokojeni, vycvik a rast kvalifikace zvysujici

zaméstnani na cely Zivot. Presto se celd fada adeptl mlze rozhodnout pro
delsi setrvani ve sluzbé. Rozhodnuti pro dlouhy zdvazek by vsak ze strany
vojaka i armady mélo nédsledovat az po nékolika letech zkusenosti.

Sluzebni pomér by byl zaloZen na tf¥ifazovém systému kariér. Vsich-
ni zdjemci o sluzbu, véetné dustojnikl, by prosli vstupnim zavazkem, v prua-
béhu kterého se mizou obé strany rozhodnout.

PRVNI FAZE: Délka vstupniho zavazku je 3 — 10 let v zavislosti na poskyt-
nutém akreditovaném a neakreditovaném vzdélani. Zpravidla je 3 - 5 let pfi
neposkytnuti akreditovaného vzdélani a 8 - 10 let pfi jeho poskytnuti. V pra-
béhu druhé poloviny prvni faze by se obé strany rozhodly, zda maji zajem
o pokracovani sluzby.

DRUHA FAZE: Na jejim konci by mé&l mit vojak asi 40 let, aby byl je$té scho-
pen najit uplatnéni v civilnim Zivoté. Soucet prvni a druhé faze by nemél pre-
krocit 15 — 20 let. Principem druhé faze je poskytnuti nejméné o stupen
vyssiho akreditovaného vzdélani, nez s jakym osoba vstupovala do
vojenské sluzby. Tém vojakam, ktefi budou identifikovani Persondlni radou
jako perspektivni pro vysoké funkce, bude mozné nabidnout prfechod do
treti faze jiz po péti letech faze druhé.

TRETI FAZE: Vybrani distojnici a praporé¢ici budou slouzit az do dichodu
v 55 letech.

Na konci faze 1 a 2 by nevybrani vojaci opoustéli sluzbu. Presto by
méla zlstat moznost prodlouzit sluzbu v téchto fazich o 3 roky v pripadé
oboustranného zajmu. Pfi odchodu ze sluzby by byly vyplaceny vysluhové
nalezitosti v podobé vysluhového prispévku (stanoveného procentem
z platu) nebo odbytného (stanoveného nasobkem platu jako alternativa
k vysluhovému prispévku) a odchodného (nasobek platu).

Soucasny systém vysluhového prispévku by byl modifikovan. Motivu-
je totiz predevsim vyssi dastojniky a praporciky a nikoliv poddustojniky
a rotmistry. Neni také dobre slucitelny s tfifazovym modelem kariér.

Modifikace vysluhového pfrispévku by spocivala v konstrukci ¢tyf vysluho-
vych bodu: 10, 15, 20, 25 let sluzby. Narok na vysluhovy pfispévek by vznikl
po 10 letech sluzby. VZdy mezi body by nasledoval mirny rast, po 15 letech
vétsi skokovy narust a po 20 letech mensi skokovy narlst. Ten by také odpo-
vidal maximalni dobé pro druhou fazi kariéry. NarUst prispévku by koncil po
25 letech sluzby na konec¢nych 51%.

Dalsi finan¢ni podpora bude vojakiim po fazi 1 a 2 nabidnuta pro jejich
rekvalifikaci, predevsim po ukonceni druhé faze.

V pribéhu sluzby bude dale pIné vyplacen prispévek na bydleni diferenco-
vany podle posadky a konkrétni cenové mapy. Armada dale bydleni nebude
zajistovat.
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Nutnosti bude i zavedeni systému opétovného vstupu do armady pro byva-
Ié kvalitni vojaky, pokud doba preruseni sluzby nepresahla 2 — 5 let, s moz-
nosti pokracovat v pavodni hodnosti.

Rekrutace by probihala v rekrutacnich stfediscich a zapojeny by mély byt
i urady prace (predevsim poskytovanim informaci). Zapojeni by méli byt spise
mladsi vojaci, predeviim v rotmistrovskych funkcich. Jsou schopni poskytnout
nalezity vzor i srozumitelnéjsi argumentaci pro mladez.

Pfi pfemisténi vojaka by se mélo prihlizet k potiebam jeho rodiny.
I v ramci rotace na funkcich a v posadkach je mozné ji provadét
v urcitém geografickém okruhu, kdy neni vyzadovano stéhovani
vojakovy rodiny. Pfemisténi by se mélo realizovat prednostné v dobé let-
nich skolnich prazdnin.

Stab posadky by mél poskytovat nélezitou rodinnou podporu, pomahat
zajistit Skoly pro déti, zprostfedkovat informace o mozném zaméstnani pro
manzelku, pomoci s nalezenim vhodného bydleni a stéhovanim.

Platovy systém by mél byt dostatecné pruzny, pouze slabé vazany
na hodnost, vykonnost musi naopak hrat klicovou roli.

Sluzba musi byt doplnéna kvalitni zdravotni péci, dostatkem casu a zdrojt
pro sluzebni télovychovu, sport a rekreaci. Pro vojaky musi byt vytvorena
moznost dobrovolného zvySovani vieobecné vojenské kvalifikace cestou dob-
rovolnych kurzl preziti, sebeobrany, télesné pfipravy, paravycvikd, Zenijnich
a dalsich specialnich disciplin podle vlastniho zdjmu a moznosti armady.

Zvlastni pozornost je nutné vénovat vojenské sluzbé zen. Zeny je
tfeba motivovat, armada se jim musi plné otevF¥it. Zasadnim princi-
pem musi byt pravidlo: Zadna privilegia, 2adna diskriminace.

Musi byt odstranény umélé bariéry i predsudky. Cilem by mélo byt az 20%
zastoupeni Zzen v plné profesionalni armadé.

Za Uvahu stoji i zfizeni institutu tzv. dobrovolné sluzby vedle sluzby vojaka
z povolani. Ta by umoznila vstup do armady a vycvik po dobu 6 — 24 mésict
zdjemclm z fad mladeze do 25 let. Dobrovolnikdm by byla zajisténa strava,
bydleni a zdkonem dané sluzné. Absolvoval by standardni vycvik s moznosti
prechodu do Sboru aktivnich zaloh ¢i pozdéji i do sluzebniho poméru vojaka
z povolani.

K tomuto dobrovolnému vycviku by armdda organizovala vzdélavaci akti-
vity zajistované z externich zdroju v oblasti stfedoskolského studia a pfipra-
vy ke studiu na vysoké skole.

Dobrovolna sluzba doplnéna témito ,doucovacimi aktivitami” by mohla
predstavovat vhodnou alternativu napf. pro stfedoskolaky, ktefi neuspéli pfi
pfijimacim fizeni na vysoké 3koly a hledaji vhodné preklenuti a zabezpeceni
do pfistich prijimacich zkousek.

Tato sluzba by mohla byt také vychodiskem pro rfadu lidi pfi problémech na
trhu prace, které se tykaji ¢asto lidi bez praxe. Rada z absolventd dobrovol-
né sluzby by se pak rozhodla pro sluzbu vojaka z povolani.
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modra Sance pro bezpeci zemé Y
9. ZAVER

Politickou realitou je kraceni rozpoctovych prostiedkd na obranu.
K dalSi redukci personalu by muselo dojit i bez tohoto kraceni roz-
poctu, protoZe puvodni reforma nebyla ufinancovatelna.

Na slib vlady, Zze bude na obranu davat 2,0 % HDP nelze spoléhat.
Vldda neodold provést v obrannych vydajich dalsi skrty.

Takto financovana velmi mala armada bude mit 28 tisic vojaku a 4 tisi-
ce obcanskych zaméstnanct.

Armada se musi orientovat na vybudovani hi-tech vojska s dura-
zem na kvalitu. Vyznam ma budovani pouze nadprimérnych a Spickovych
schopnosti, podprdmérné a pramérné musi byt postupné utlumeny.

Duvéra vojenskych profesionalt ve viadu (adaje v %)

6/2002 H 47
5/2003 H 37
6/2003 H 31

Bl veimi duveruii || spise duviuji

Do spojeneckych sil bude armada poskytovat jednotky nejvyse veli-
kosti brigady. Bude dodavatelem jednotek ve velikosti brigad, pra-
poru ¢i rot, pro sbory, divize a brigady pod britskym a americkym
vedenim.

Zakladem vystavby sil se stane ucast na NATO Response Forces
a vybudovani robustni kapacity v oblasti ochrany proti ZHN a odstra-
fnovani nasledkd pouziti ZHN. Proto budou klasické jednotky NBC ochrany
doplnény i zdravotnickymi, zachrannymi a logistickymi jednotkami. Armada
vSak musi do struktur NATO poskytovat i viditelny prispévek v bojo-
vych jednotkach, ne pouze podptirné a zabezpecovaci jednotky. Proto
jsou budovany dvé lehké brigady, protozZe téch tézkych mechanizovanych ma
NATO dostatek.
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Prohloubit se musi vojenska spoluprace se Slovenskem, napftiklad
v oblasti opravarenstvi, logistiky, vycviku. Postupné by mohly byt budovany
i spole¢né druhy vojsk a jednotky.

Duraz musi byt kladen na schopnost pUsobit v ramci alian¢niho uskupeni
v operacich mimo uzemi, i za podminek nasazeni zbrani hromadného niceni.

Jednotky musi byt mobilni, rozmistitelné a udrzitelné, dobre vycvi-
c¢ené a kvalitné vybavené. Musi mit schopnost bojovat v intenzivnim
valeéném konfliktu i pFi asymetrickych operacich jako je boj proti
mezinarodnimu terorismu.

Ceska armada musi vybudovat Sbor aktivnich zaloh. Pozemni sily budou
zaloZzeny na lehkych jednotkach a specializovanych jednotkach.
Armada bude pouzivat tfi letisté, bude klast diraz na stavajici insta-
lace, opusti 1-2 vojenské vycvikové prostory.

Jakékoliv nepromyslené a zbrklé opousténi posadek musi byt
zastaveno a kroky vedouci k likvidaci znovu zvazeny. | tak musi dojit
k dramatické persondlni redukci, neni tady mozné plytvat lidskym potencia-
lem. Lidé jdou nejvétsim bohatstvim armady.

Vlada pfi provadéni armadni reformy selhala a zalhala. To si vSak
armada dovolit nemuze!

Poznamka: Zdrojem dat a grafu jsou oficialni materialy Ministerstva obrany a Skupiny
vyzkumu Persondini sekce MO.
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