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Martin Riman
stinovy ministr primyslu a obchodu ODS

Ing. Martin Riman se narodil 11. 5. 1961 ve Frydku-Mistku, kde Zije dodnes.

Vystudoval Fakultu elektrotechnickou VUT v Brné a bakalarské studium na
Prévnické fakulté Masarykovy Univerzity v Brné. Po ukonceni Skoly pracoval
jako programator.

V letech 1990 - 1994 pracoval jako zastupce starosty mésta Frydek-Mistek,
v letech 1994 — 1996 jako prednosta Okresniho Urfadu ve Frydku-Mistku.
V letech 1996 — 1997 pUsobil ve vladé jako ministr dopravy a spoji CR. Od
roku 1997 soukromé podnikal. V letech 1998 — 2002 byl opét ¢clenem Mést-
ského zastupitelstva ve Frydku-Mistku. V letech 1998 — 2002 pUGsobil jako sti-
novy ministr dopravy a spojl. V roce 2002 byl zvolen poslancem Parlamentu
CR, kde je mistopfedsedou HospodaFského vyboru. Ve stejném roce se stal sti-
novym ministrem prdmyslu a obchodu.

Do ODS vstoupil v roce 1991.

Je Zenaty, ma syna a dceru.
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1. UvoD

V materialu ODS ,,Modra sance — Zakladni teze finan¢ni politiky ODS” uva-
dime, Ze klicem k Uspésné reformé financi je vykonna a rostouci ekonomika.
Toho nelze dosdhnout jinak, neZz zménou soucasné hospodarské politiky
vlady.

NejdUlezitéjsimi faktory této zmény jsou jednoduchy danovy systém, raci-
onalni rozpoctova soustava statu a priznivé prostredi pro soukromé podni-
kani.

Tento material se zabyva tireti podminkou, tedy vytvorenim vhod-
nych podminek pro podnikani, které jsou nezbytné pro rychly eko-
nomicky riist CR.
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2. VYCHOZI SITUACE
2.1. STAV CESKEHO HOSPODARSTVI

V souvislosti s vlddni agendou reformy verejnych financi se diskuse o pro-
blémech ceské ekonomiky do znacné miry redukuje na fiskalni otazky. Pro-
mitnuti do konkrétnich opatreni je vnimano predevsim zajmy financni kon-
solidace, bez ohledu na jejich dopady v mikrosfére. Je ovsem nepochybné, ze
ozdravéni statnich financi je pouze podminkou nutnou, nikoliv postacujici
pro ozZiveni ceské ekonomiky. Jinak feceno, snaha o Ucetni vyrovnani ma dati
—dal, bez respektu k tomu, Ze ekonomika neni hra s nulovym souc¢tem, nepo-
vede k potfebnému oZiveni.

Ceské hospodafstvi roste pomalu, s vyjimkou Polska nejpomaleji z postko-
munistickych kandidatskych zemi.

Index ristu HDP kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU

Cesko Litva |Lotyssko |Estonsko |Madarsko| Polsko |Slovensko|Slovinsko
1999 0,5 -1.8 2,8 -0,6 4,2 41 1,3 5.2
2000 33 4,0 6,8 71 5.2 4,0 2,2 4,6
2001 3,1 6.5 7,9 5,0 3,8 1,0 33 2,9
2002 2,0 6,7 6,1 5.8 33 1,3 4,4 3,2
Zdroj: CSU

Ctvrtletni vyvoj rastu HDP v porovnani se stejnym obdobim
predchoziho roku

1/2001| 2/2001| 3/2001| 4/2001| 1/2002| 2/2002 | 3/2002 | 4/2002 | 1/2003 | 2/2003

I\{Iezirochl’ 35 3.4 3,0 2,5 2,6 2.1 1,7 1,5 2,2 2,1
rist HDP v %

Zdroj: CSU

Déje se tak na pozadi minimdlniho rlstu eurozény. Zejména stagnace
v Némecku, které je nasim nejvétsim obchodnim partnerem, se jevi jako velmi
hluboka, zatim bez pfislibu Feseni. To ma jisté vyznamny dopad do ceské eko-
nomiky, nicméné svalovat vinu za jeji ochabujici vykon jen na tento endo-
genni faktor je velmi alibistické (naopak, pokles pfijma v Némecku je ziejmé
impulsem kupovat stale jesté levnéjsi ceské zbozi, o ¢emz svédci trvaly rist
exportu do této zemé).

Nelze nevnimat varujici trend, kdy rlst hospodarstvi je tazen pouze spo-
tfebou domadacnosti a vlady, pfi vyrazné klesajici investi¢ni aktivité. To je
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nejen varujici pro budouci vyvoj, ale téz naznacuje snizenou motivaci k pod-
nikatelskym aktivitam.

Ceska republika, jako stéle jesté postkomunisticky rekonvalescent, je pfi-
tom zemi se znacnym investi¢nim potencidlem, s mnoha pfilezitostmi, kom-
parativnimi vyhodami a volnymi nikami na trhu.

Vyvoj spotieby domacnosti a tvorby kapitalu v %

Il Tvorba hr. fixniho kapitalu
B spotieba domacnosti

N W~ OO

2000 2001 2002 2003/1.pol.

Zdroj: Ekonom

Statistické udaje (nezaméstnanost, pocet firem, apod) ukazuji, Ze podnika-
telskd aktivita rok od roku klesa. Narust vidime jen u firem s jednou osobou.
Ten vsak ilustruje jen dalsi negativni jev, totiZz vysokou preregulovanost
a zatiZzeni prace v zaméstnaneckém poméru. Lidé , hlasuji nohama” a utika-
ji do zatim snesiteln&jsiho systému OSVC (tzv. Svarc systém).

Vyvoj poétu podnikii podle poétu zaméstnancii od nastupu vlady CSSD

Obdobi | Celkem V tom s poétem zaméstnanci

0 1-5 6-19 20 - 249 | 250 a vice
1998 1781334 1398 082 287 247 63 796 30 072 2137
1999 1963 319 1602 460 268 302 60 982 29 560 2015
2000 2 050 770 1680 188 278 255 60 471 29 843 2013
2001 2 121562 1816 576 216 591 57 305 29 065 2025
2002 2 223745 1921123 214 953 56 094 29 620 1955

Zdroj: CSU
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Hospodarskou soutéz je nutno chapat jako moznost co nejsnad-
néji vstoupit na trh a usilovat o to byt lepsi nez konkurence. Ochra-
na této moznosti se musi stat hlavnim pfedmétem ¢innosti Ufadu na ochra-
nu hospodarské soutéze. To znamena, ze predmétem jeho zkoumani budou
predevsim statni regulace, které omezuji konkurenéni prostredi.

UOHS by se mél stat ,ombudsmanem konkurence”, tedy ochran-
cem konkurencniho prostiedi proti jeho nejvétsimu nep¥riteli, kte-
rym je jednoznacné stat.

3.3. SITOVA ODVETVI

Zvlastni postaveni ve vztahu ke stdtni regulaci maji tzv. sitova odvétvi
(doprava, telekomunikace, energetika a dalsi). V soucasné dobé prevliada
ndzor, Ze na jedné strané je sprdvné tato odvétvi svérit privatnimu sekto-
ru, na strané druhé je vsak nutno ponechat ¢i dokonce zesilit vliv statni
regulace (velmi dobfe je to patrno na energetice a telekomunikacich). Hes-
lem doby je tedy tzv. liberalizace, oviem pod pfisnym dohledem statu.
Argumentem pro tento pfistup je obava z uplathovani dominantniho
postaveni donedavna monopolnich hra¢a v daném sektoru (CEZ, Telecom,
apod). Tento argument mUze byt pravdou v obdobi bezprostiedné po zru-
Seni prislusného monopolu — a to jesté velmi omezené, protoze samotné
zruseni stdtem organizovaného a vynucovaného monopolu je pfilezitosti
pro vstup novych ekonomickych hraca. Je vSak evidentni, Ze tyto obavy,
tak jak roste v odvétvi konkurence a sili nové subjekty, musi postupné slab-
nout a prislusnou regulaci je mozno (a nutno) uvolriovat. Jsme vsak svéd-
ky opacného procesu — mira regulace v téchto odvétvich roste
a kazda novela prislusného zakona dava statni moci dalsi pravo-
moci, jak naprosto svévolné vstupovat do soukromopravnich vzta-
ha. (Odstrasujicim pFikladem jsou telekomunikace, kde CTU vstupuje i do
cenovych jednani, vyZaduje dalsi a dalsi pravomoce. Vzhledem k sile hracu
uz pritom nikdo dnes nedokdaze posoudit, kdo ma vlastné potencialné zne-
uzitelné dominantni postaveni, vici kterému je rodici se trh zapotrebi bra-
nit. Pravomoce Uradu jsou naprosto bezbiehé a jeho postup velmi casto
zcela svévolny).

Je nezbytné nutné od zakladlu piehodnotit regula¢ni ramce vSech
sitovych odvétvi a pFijmout takovou zakladni strategii, ktera miru
regulace bude se silicim konkurenénim prostfedi v jednotlivych
odvétvich obligatorné snizovat, popr. i zcela odstranovat.
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3.4. DOKONCENi TRANSFORMACE - PRIVATIZACE

Stat je dosud majetkové zainteresovadn v nékolika velkych podnicich. Za
podstatné ucasti povazujeme:

CEZ a.s.

Ceské drahy a.s.
CSA ass.

Ceska posta s.p.
CSL s.p.

Unipetrol a.s.
Cesky Telecom a.s.
SDU a.s.

MOS a.s.

Rozsah majetkové ucasti statu v hospodaiském sektoru nepova-
Zujeme za zasadni z hlediska vlivu na fungovani trzniho prostredi.
Privatizaci téchto ucasti proto nelze povaZovat za vyznamny prispévek
k dalsimu zdokonalovani trhu v CR. Dokon¢eni privatizace je vyznamné
z jinych davodu:

1. VlIdda bude zbavena pokuseni zasahovat do fungovani téchto podnikd

z politickych ddvodd.

2. (Pseudo)rizeni téchto podnika statem snizuje jejich vykonnost a konku-
renceschopnost, coz dfive nebo pozdéji vede k narokdm na statni roz-
pocet.

Pokusy o privatizaci nékterych vyse uvedenych firem do rukou tzv. stra-
tegickych partnert v nedavné dobé prokazala, Ze se nemusi jednat o jedi-
né mozné rfeseni. Naopak, mnohé z téchto podnikt je vhodné priva-
tizovat prodejem akciovych podilid na ceskych i zahranicnich
trzich. To navic bude i pfispévkem k povzbuzeni ¢eského akciového trhu,
ktery dlouhodobé strada nedostatkem bonitnich tituld, coz vede k pod-
ceflovani tohoto zpusobu financovani a dominantni zavislosti ceskych
podnikd na uvérech.

Pouziti vynosu z privatizace bude predem urceno a bude prednostné
pouzito na umoreni statniho dluhu a profinancovani transformac-
ni faze dichodové reformy.

Na rozdil od hospodarské sféry, kde majetkovy podil statu je relativné
nizky, zGstava rozsah tzv. vefejnych sluzeb trvale vysoky. Jde
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o oblasti verejné dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi, socidlnich sluzeb, ale
také oborl, kde dosud nedoslo ani k diskusi o mozné privatizaci — kultu-
ra, vézeriskd sluzba, nezaméstnanost, apod. Postaveni vlady v téchto
oblastech je obtiznéjsi, protoze fadu téchto sluzeb provozuji samosprav-
né organy. ODS je toho ndzoru, Ze je nezbytné znovu otevrit diskusi na
toto téma, které po pokusech z prvni poloviny 90. let bylo bohuzel zapo-
menuto.

3.5. ZAHRANICNI INVESTICE

Zahrani¢ni investice jsou pro kapitalové a technologicky nevybavenou,
post-transformacni ekonomiku zivotné nezbytnym prvkem urychlujici
modernizaci zemé a vyznamnym faktorem hospodaiského ristu. Ukolem
vlady je vytvaret pro investory pfiznivé podminky, oviem plosné a nikoliv
selektivné. ODS se nedomniva, Ze ukolem vlady je urcovat, o které inves-
tory ma CR zajem a tém pak vytvafet nadstandardni prostiedi.

Za priznivé prostfedi povaZujeme transparentni a vymahatelné
pravo - zejména ochranu vlastnickych prav, nizkou miru hospo-
daiské regulace, nizkou miru zdanéni a pruzny trh pracovnich sil.
Vsechny tyto podminky jsou v soucasné dobé aktivitami vlady problema-
tizovdany. Vlada se snazi tento handicap eliminovat selektivnim pristupem
k urcité skupiné investord znamym jako tzv. systém investi¢nich pobidek.
Tento pfistup povazZujeme za nesmirné nezdravy, nezvratnym zpUsobem
pokfivujici trzni prostfedi, poskozujici zbyvajici neprivilegované podnika-
telské skupiny — zejména tuzemské.

ODS je presvédcena, Ze je nezbytné tento dnes jiz prokazatelné
nefunkéni model opustit a nahradit jej investi¢nimi pobidkami pro
vSechny. To znamena, Ze ne-darfiové pobidky budou uplatfiovany pro
vsechny investory, protoze je zfejmé, Ze co je dobré pro nékteré, je
dobré pro vsechny. Ty pobidky, které nelze uplatnit plosné, budou zru-
Seny. Dannové zvyhodnéni bude realizovano plosné, a to danovou
reformou navrhovanou ODS. Tim bude rovnéz odstranéna fakticka dis-
kriminace ceského kapitalu a ceskych podnikateld, ktefi jen ve vyjimec-
nych pripadech maji Sanci splnit stavajici podminky pro pfiznani pobidek.

3.6. PRAVNI RAMEC

Hospodarsky rust je nemozny bez stabilnich a transparentnich pravidel.
U mnohych z nich je mozné a Zadouci, aby je vytvarel soukromy sektor
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sam, bez zasahu statu (etické kodexy, technickd normalizace, zkusebnic-
tvi, fedeni uréité tiidy sporq, atd.) Ulohou statu zde je pouze ,negativni”
dohled - tedy dohlizet, zda nedochazi k selektivnimu zvyhodriovani, uza-
virani odvétvi, vytvareni bariér obchodu apod., nikoliv aktivni vytvareni
pravidel. Jinde je zapotfebi ulohu stdtu minimalizovat - tedy presunout
nékteré dosavadni verfejnopravni aktivity stdtu do oblasti soukromoprav-
ni odpovédnosti subjektd trhu. K tomu pfrijala EU nékteré vyznamné
dokumenty, jejichZ uplatnéni v praxi viak silné pokulhavd za potrebou.

Ve dvou oblastech je vsak uloha statu nezbytna - ochrana vlast-
nickych prav a bezpecné prostiedi. Pokud tyto povinnosti stat
neplni, ekonomika nemuze fungovat.

Je znepokojivé, Ze pravé v téchto oblastech vlada selhava. Uvedme si
nékolik nejvyraznéjsich prikladd. Rostouci korupce v fadach téch, kteri
maji byt jejich garanty. Nedinnost policie v pfipadech, kdy je ohrozen
majetek. Podivné praktiky soudl v konkurznich fizenich ¢i pfi zapisech do
obchodnich rejstrika. Ale také snaha vlady rozsifovat okruh vyvlastriova-
cich titult a nezdjem doresit majetkové naroky z minulosti tak, aby inves-
tofi nezili v trvalé nejistoté.

To vSechno podkopéava hospodarstvi nesrovnatelné vice, nez existence ci
neexistence vladnich politik, hygienickych, technickych, atd. norem.

ODS se prioritné zaméfi na tyto oblasti.

3.7. NEZAMESTNANOST

Ucelem zmén hospodafské politiky nemuze byt jen zrychleni rdstu ¢eské
ekonomiky. To by bylo samoucelné. Chceme vratit lidem praci. Pocet
lidi bez prace nejen trvale roste, ale zhor3uje se i struktura nezaméstna-
nych. Zvysuje se mira tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti. Procento lidi bez
préce vice nez 12 mésica dosahl letos hranice 40%. Vse nasvédcuje tomu,
Ze koreny nasi nezaméstnanosti nemaji strukturalni, ani cyklickou pova-
hu, ale Ze je generovana stale hlubsimi deformacemi trhu prace.

Za klicovy prvek zaméstnanosti povazujeme rozvoj malého a stfedniho
podnikani, které jiz dnes dava praci témér dvéma tretindm obyvatelstva
zaméstnanému v soukromém sektoru. Nase opatfeni vedou pravé timto
smérem. Velci si poradi vzdycky, ale mali jsou v boji se statem bez-
mocni.

Nasim cilem je snizit miru nezaméstnanosti na polovinu soucasné
vyse, coz je mozné pouze kombinaci vysokého rustu a uvolnénim regulac-
nich bariér na nabidkové strané ekonomiky.
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Vyvoj nezaméstnanosti podle délky k 30. 6.

Délka 2002 2003 zména 2003-2002
nezaméstnanosti: abs. podil v % abs. podil v % abs. | podilu
Do 3 mésicu 110 192 24,3 108 133 21,6 -2 059 -2,7
Od 3-6 mésicu 76 038 16,7 83912 16,8 7 874 0,1
Od 6-12 mésica. 94 746 20,9 108 441 21,6 13 695 0,7
Nad 12 mésicu 173 327 38,1 200 510 40,0 27 183 1,9
Celkem uchazecu | 454 303 100,0 500 996 100,0 | 46 693 0,0
Zdroj: MPO

3.8. STRUKTURA MPO

Soucasna struktura ministerstva je primarné zalozena na odvétvovém pfi-
stupu. To je nepochybné pozUstatek z minulosti, ale také vyraz snahy aktiv-
né fidit hospodarské subjekty a celd odvétvi. Dale je MPO zfizovatelem vice
nez desitky podfizenych organizaci, z nichz u fady je zcela zbytecné, aby
byly statnimi organizacemi.

MPO by se mélo zménit na celostni hospodarské ministerstvo, jehoz prio-
ritnim dkolem bude byt ,noénim hlidacem” podnikani. To znamena
dohlizet, aby stavajici a nové pfijimané normy nenarusovaly hospodarské
mechanismy, aby stat ingeroval jen v pfipadech nezbytné nutnych a aby
nepolevoval a neoslaboval v plnéni svych povinnosti tam, kde je jeho pfi-
tomnost nezbytna (viz kapitola 3.6.).

Vyznamnou roli musi sehravat v zahrani¢né — ekonomickych zajmech CR.
Za prvé je nutné, aby MPO soustavné sledovalo vyvoj ekonomik a podminek
v zemich, které jsou z hlediska obchodu pro CR nejvyznamnéijsi, a aby véas
upozorriovalo na zmény, které mohou ovlivnit zajmy CR. Za druhé musi usi-
lovat, aby ¢eska zahrani¢ni politika stale vice dbala na ekonomické zajmy,
tedy aby diplomacie ve své cCinnosti akcentovala nejen politické, ale ekono-
mické hledisko.

Tretim stézejnim pilifem cinnosti MPO musi byt schopnost prosazovat
zajmy Ceské ekonomiky a ceskych hospodarskych subjektd v EU. To zname-
nd nebyt pasivni v procesu tvorby prava EU, ale naopak aktivné spoluvy-
tvaret normy tak, aby co nejvice konvenovaly ¢eskym zajmum. Jde
nam o to, aby i v praxi organt EU byly dodrzovany teoretické teze o potre-
bé odstrariovani bariér obchodu, o zjednodusovani legislativy, o prfesunu
velké ¢asti dosavadnich ¢innosti statu do privatniho sektoru, z oblasti préva
vefejného do prdva soukromého. To vie je ukol nesmirné narocny, na ktery
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jsme dosud jen velmi malo pfipraveni. Budeme proto péstovat i ucelnou spo-
lupraci v téchto oblastech s podnikatelskymi kruhy i se vzdélavacimi institu-
cemi. Budeme vychovdavat novou mladou generaci sebevédomych reprezen-
tantl stadtu, prosazujicich na mezinarodnim poli jeho opravdové narodni
zajmy a nikoli lobbyismus nékolika vybranych skupin.

16



modra sance pro podnikdni Y
4. ZAVER - SOUSTAVA PRIORIT

Krok 1

Soucasné se zjednodusenim darnové soustavy musi dojit k vyznamnému
odblokovani administrativnich bariér v téchto oblastech:

e vstup do odvétvi — Zivnostensky zakon, resortni vyhlasky
e registrace firmy do tydne

e trh prace — zpruznéni pracovné-pravnich vztahd, zvyseni miry smluvni vol-
nosti

¢ zjednoduseni schvalovacich procedur pfi investi¢nich aktivitach — stavebni
zdkon a navazujici predpisy

Tato opatieni musi jit ruku v ruce s reformou vefejnych financi.
V opacném pripadé pozitivni stimul fiskalni reformy se plné neodra-
zi ve zrychleni hospodaiského ristu (ani nulové danové sazby by v systé-
mu komunistické ekonomiky nemély vliv na jeho vykonnost).

Krok 2

e privatizace statnich majetkovych ucasti v podnikatelskych subjektech

e privatizace nékterych &asti verfejnych sluzeb — doprava, zdravotnictvi, soci-
alni sluzby, komunalni sluzby

e opusténi selektivniho systému investic¢nich pobidek

e postupna deregulace sitovych odvétvi, omezovani pravomoci regulacnich
urada

e hloubkova provérka ostatnich regula¢nich norem vcetné tzv. eurozakond

e zrudeni resortnich ekonomickych ministerstev a pfislusnych ustfednich
organt statni spravy, vytvoreni ministerstva hospodarstvi

e zruseni cenovych regulaci a dotaci podnikatelskym subjektim

Krok 3

e revize (pseudo)podnikatelské plsobnosti samospravnych organt

e privatizace dalSich ¢asti casti verejnych sluzeb, které jsou dnes plné ve stat-
nich rukou — zavedeni systému ,contracting out”, tedy umoznéni vyvazani
se ze systému statem fizené péce
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e provést revizi nemovitého majetku statu s cilem privatizovat vse, co neni
nezbytné nutné pro chod statnich instituci.

¢ pro vykon zakladnich funkci stdtu pouzivat metodu outsourcingu

Opatreni krokt 2 a 3 (néktera se casové mohou castecné prekryvat s opat-
fenimi kroku 1) budou realizovana postupné a stanou se tak dlouhodoby-
mi prorustovymi injekcemi.
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