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Miroslava Némcova
stinova ministryné kultury ODS

Miroslava Némcova se narodila 17. 11. 1952 v Novém Mésté na Morave, dnes
Zije ve Zd4ru nad Sazavou.

Absolvovala Stfedni zemédélskou a technickou $kolu v Havlickové Brodé.
Poté pracovala jako odborna referentka v Ceském statistickém Gfadu, od roku
1992 je majitelkou knihkupectvi ve Zdaru nad Sazavou.

V letech 1994-1998 byla ¢lenkou Rady mésta Zdar nad Sazavou a v letech
1998-2002 ¢lenkou méstského zastupitelstva. Od roku 1998 je poslankyni
Parlamentu CR. V roce 2002 se stala mistopfedsedkyni Poslanecké snémovny.
Stinovou ministryni kultury byla i v letech 1998-2002. V roce 2002 byla zvo-
lena mistopredsedkyni ODS.

Do ODS vstoupila v roce 1992.

Je vdand, mé jednoho syna.
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1. VZTAH STATU A KULTURY

1.1. UOvoD

Vztah statu a kultury ODS definovala zietelné jiz na pocatku devadesatych
let. Kulturu chdpeme jako projev individudlnich zajmu, které kazdy z nas v ji-
né mife potrebuje k formovani svych nazort, k prosazeni svého pohledu na
svét, k uplatnéni svého talentu. Kultura je zpUsob Zivota. Tak jako v jinych ob-
lastech, i v kulture ma ODS jasnou predstavu o tom, jaka je role stdtu. Co mu
prislusi a co nikoli. Usilujeme o vytvoreni transparentniho systému, ktery jasné
vymezi, co je vefejnou sluzbou a ma ji zajistovat stat, a naopak, co patfi vyluc-
né do sféry individualniho obcanského rozhodovani a stat do tohoto prostoru
vstupovat nema.

1.2. PAMATKOVA PECE

Péce o pamatky (movité i nemovité) do kategorie verejné sluzby patfi. V sou-
¢asnosti je v CR evidovano téméF 42 500 nemovitych a 835 000 movitych kul-
turnich pamatek, 193 narodnich kulturnich pamatek, 113 pamatkovych rezer-
vaci, 437 pamatkovych zén. 12 kulturnich statk( je na Seznamu svétového
kulturniho dédictvi UNESCO.

Ceska republika patfi z tohoto pohledu mezi vyznamna kulturni centra. V ob-
dobi socialismu byly deformovany vlastnické vztahy a stat péci o nase kulturni
dédictvi zanedbaval. Délo se tak zdmérné, byl to projev snahy o likvidaci vieho,
co nesouviselo s komunistickou ideologii. Vyrovnat se s touto skutecnosti bylo
jednou z priorit vlad ODS. V prvni poloviné devadesatych let byla stanovena pra-
vidla péce o nase kulturni dédictvi. Statni rozpocty v téchto letech nemohly od-
stranit vSechny skody vzniklé v pfedchozich padesati letech. Pfesto se vsak zmé-
nila tvar nasich mést i obci.

1.2.1. Financovani pamatkové péce
Vlastnikim je poskytovdna finan¢ni podpora na opravu ¢i zachovani kultur-
ni pamatky. Déje se tak primo z rozpoctu obci, kraja i statu.

Kapitola ministerstva kultury obsahuje tyto specializované programy:

1) Havarijni program (naléhavé opravy nemovitych pamatek)

2) Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a zén (na fi-
nancovani se podili stat, vlastnik a prislusné mésto)

3) Program zachrany architektonického dédictvi (hrady, zdmky, kostely,
klastery, historické zahrady)
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4) Program péce o vesnické pamatkové rezervace, zény a krajinné pamat-
kové zény (lidova architektura — zemédélské usedlosti, chalupy, kaplicky...)
5) Program restaurovani movitych kulturnich pamatek
Ministerstvo kultury prostrednictvim téchto programU hradi vice nez polovi-
nu (57%) z celkové hodnoty dila. V letech 1998-2003 tyto programy dispono-
valy ¢astkou necelych 3,5 mld. korun. Pfestoze naklady na tyto prace rostou,
podpora ze strany ministerstva klesa.

Tabulka €. 1: Vydaje MK na specializované programy

Rok Vydaj v mil. K&
1998 741
1999 745
2000 588
2001 810
2002 711
2003 625

Zdroj: Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, MK kvéten 2004

V oblasti pamatkové péce ma stat v nasledujicich letech nékolik za-
kladnich uloh:

e organizovat sbér a dostupnost veskerych udaji o pamatkovém
fondu,

¢ na zakladé kvalitnich informaci rozhodovat o péci o movité i nemo-
vité kulturni pamatky,

e vytvoFit takovy systém péce o pamatkovy fond, ktery zabrani jeho
niceni a chatrani,

¢ pro odpovidajici Uroven péce zajistit dostatek financnich prostred-
ki ze statniho rozpoctu,

e spolupracovat s kraji a obcemi zejména v oblasti odborné a financ-
ni (rozpoctové urceni dani),

e posilit postaveni vliastnikti pamatek,

e vhodnym zpulisobem zajistit prezentaci naseho kulturniho dédictvi,

e zajistit moZnost cerpani financnich prostiedkt z evropskych fondu,

¢ |épe nez dosud vyuzit dochovany pamatkovy fond v cestovnim ruchu.

1.3. MUZEA A GALERIE

| do této oblasti zasahla reforma verejné spravy. Vétsina muzei a galerii byla
prevedena do majetku kraja. Stat (ministerstvo kultury) zfizuje od 1. 1. 2003 cel-
kem 17 muzei a galerii.
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Tabulka €. 2: Muzea a galerie zfizované Ministerstvem kultury CR

od 1. 1. 2003
Muzeum Kraj, sidlo
Nérodni muzeum Praha
Nérodni galerie Praha
Nérodni technické muzeum Praha
Nérodni zemédélské muzeum Praha
Pamétnik ndrodniho pisemnictvi Praha
Uméleckoprimyslové muzeum Praha
Pamétnik Terezin Ustecky, Terezin
Husitské muzeum v Tabore Jihocesky, Tabor
Moravské zemské muzeum Jihomoravsky, Brno
Technické muzeum v Brné Jihomoravsky, Brno
Moravska galerie v Brné Jihomoravsky, Brno
Slezské zemské muzeum v Opavé Moravskoslezsky, Opava
Pamétnik Lidice Stfedocesky, Lidice
Muzeum J. A. Komenského v Uherském Brodé Zlinsky, Uhersky Brod
Valasské muzeum v pfirodé v RoZznové pod Radhostém Zlinsky, RoZznov pod Radhostém
Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou Liberecky, Jablonec nad Nisou
Muzeum loutkafskych kultur v Chrudimi Pardubicky, Chrudim

Zdroj: Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, MK kvéten 2004

Kraje se této oblasti vénovaly, i kdyZ nedostavaly od statu vzhledem k preve-
denému majetku odpovidajici financni prostredky. Prevedené instituce diky dob-
rému fungovani kraju slouzi ob¢andm na stejné, ne-li vyssi Urovni.

Povodné v roce 2002 postihly velmi tézce sbirky i budovy nékterych muzei a ga-
lerii. Dosud na likvidaci $kod bylo vydano 152,5 mil. korun. Pro roky 2004 a 2005
je na tyto ucely v planech MK c¢astka 380 mil. korun. Tyto penize nestaci a mi-
nisterstvo nepfichdzi s detailnim ndvrhem, jak financovat napt. zachranu zmra-
zenych archivnich dokumentd. Je nutno zajistit kapacity odborné (spoluprace se
zahranic¢nimi restauratorskymi centry) a ziskat finanéni podpory z evropskych
fondU. Jedna se o ukol, jehoz feseni predpokladd dobu nékolika desetileti.

Co je tfeba zménit v oblasti muzei a galerii:

e zajistit v ramci rozpoctového urceni dani dostatecny prostor pro
vlastniky (kraje a obce), aby mohly rozsSifovat sbirky a kvalitné
o né pecovat,

e pripravit na zakladé zahrani¢nich zkusenosti zménu prezentovani
muzejnich a galerijnich sbirek tak, aby se staly pritazlivymi centry
zejména pro déti a mladé lidi,

o vyuzit lépe casti sbirek v depozitarich, zpFistupnit je vice verejnosti,

e zvysit platy odbornych zaméstnanci muzei a galerii.
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1.4. LITERATURA A KNIZNi KULTURA, VEREJNE KNIHOVNY

V prvni poloviné devadesatych let zaznamenal knizni trh prudky rust. Bylo to
dano tim, ze vychazely knihy komunisty zakazanych autoru, kvalitni encyklo-
pedie (i pro déti), jazykova literatura a odborna literatura ze viech oblasti. V CR
pUsobi zhruba 3 300 vydavatel(. Stat podporuje vydavani literarnich ¢asopisu,
sbornikd, knih. Pfehled o této podpore pfindsi nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Pfehled dotaci v oblasti literatury a knizni kultury

Program/grant (castky v tis. K¢) 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
vydavani ceské a prekl. literatury 2965 | 2814 | 2850 | 2167 | 2130
vydavani détské ilustrované literatury 600 550 650 500 700
dalsi projekty (akce, periodika...) 7959 | 8210 | 8751 | 6729 | 7417
vytvoreni a vydani literdrniho dila 859 644 500 |420+400
preklad ceské literatury v zahranici 1500 1750 | 1430 | 1238 | 1083
Ceska knihovna 2498 2600 | 2600 | 2168 1800

Zdroj: Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, MK kvéten 2004

V Ceské republice funguje zhruba 6 000 vefejnych knihoven. Jsou zfizovany
statem, kraji (v kazdém kraji existuje krajska knihovna), obecnimi urady a fadou
dalsich instituci (Skoly, nemocnice, védecké ustavy, obcanska sdruzeni).

Tabulka €. 4: Vybrané statistické udaje za oblast knihoven

1999 2000 2001 2002
pocet knihoven 6 077 6019 6091 6 057
pocet pobocek 1122 1122 1089 1005
pocet knihovnich jednotek 59760990 | 60 179653 | 60 191490 | 60 669 380
pocet ¢tenart 1497 327 1523 005 1512717 1533135
pocet navstévnik 17585940 | 18188459 | 18364073 | 19657 619
pocet vypujcek 70 105856 | 70400600 | 69864 356 | 70 825448
prostf. na nakup knihovniho fondu | 193 940 500 |198 949 200 | 205 712 500 |248 271 700
pocet studijnich mist 12 436 13 960 16 773 18 529
pocet pocitacd pro uzivatele 1353 1977 3218 4237
z toho napojenych na internet 621 1111 2 146 3081

Zdroj: Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, MK kvéten 2004

Co je treba zlepsit:
e zvysit pocet knihoven s verejnou internetovou stanici,
e zménit dosud nizké platové ohodnoceni pracovnikt knihoven.
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1.5. PRISPEVKOVE ORGANIZACE ZRIZOVANE MK

ODS chape jako povinnost statu ucelné nakladani s vefejnymi prostfedky. Bu-
deme vyzadovat dislednéjsi kontrolu uziti téchto prostredkl v prispévkovych
organizacich, kde je zfizovatelem stat.

Prehled prispévkovych organizaci:
Narodni divadlo (opera, ¢inohra, balet)
Statni opera Praha

Ceska filharmonie

Laterna magika

Prazsky filharmonicky sbor

Divadelni ustav

Muzea a galerie (viz tabulka ¢. 2)

1.5.1. Financovani pfispévkovych organizaci v pusobnosti
Ministerstva kultury CR
Naklady téchto instituci jsou pIné hrazeny ze statniho rozpoctu. Tyto instituce
jsou financ¢né zavislé na zfizovateli, tedy statu, ktery hradi jejich veskeré naklady.

Na zakladé zakona €. 218/2000 Sb./ jsou statem hrazené naklady

rozdéleny do téchto skupin:

a) prispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho
rozpoctu,

b) individualni a systémové dotace na financovani programt a akci,

¢) ndvratna financni vypomoc,

d) odvod z odpist.

Tabulka €. 5: Vyvoj poskytnutych dotaci a pFispévki na provoz (v tis. K¢)

PO podle odvétvi 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Galerie 322498| 367045| 536808| 438062 274984| 296933
Muzea 455057 | 441716 | 495858| 520684 | 420591| 497 287
Knihovny 351785| 355558 | 395339| 435138 290679 | 277289
Pamatkové tistavy 445283 | 463465 | 534175| 523222 | 604563| 726010
Divadla 309230| 325879 | 348210| 400682 | 364385| 452935
Umélecké soubory 80167| 84706| 84531| 86351| 73266 81713
Ostatni ginnosti 71264| 75789| 99612 91088| 86294| 87467
Celkem 2035284 |2 114 158 | 2 494 533 | 2 495 227 | 2 114 762 | 2 419 634
Sﬂggggﬁgﬁ“g 82 82 81 79 39 39

Zdroj: Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, MK kvéten 2004
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1.6. SDELOVACiI PROSTREDKY

Elektronicka média

V CR existuje naprosto svobodné medialni prostiedi. Tisténa ani elektronicka
média nepodléhaji jiné kontrole statu, nez kterou ukladaji prislusné zakony.

Problém je ve zplisobu obsazeni regula¢nich organd (Rada Ceské televize,
Rada Ceského rozhlasu, Rada Ceské tiskové kancelafe, Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani). Socialisticka vlada obsadila tyto kontrolni organy zejména
svymi lidmi, nerespektovala vysledky parlamentnich voleb a neumoznila de-
mokratické opozici odpovidajici ucast v téchto orgdnech. Tim paradoxné osla-
bila (zejména finan¢né) verejnopravni média samotna. Opozice, kterd ne-
muze ucinné kontrolovat to, zda stat svého vlivu v médiich nezneuziva,
nemuze pfistoupit na navrhy ministerstva kultury na zvyseni koncesionar-
skych poplatkd.

Za nezvladnutou oblast povazujeme pfipravu na digitalni vysilani v CR. Te-
lekomunikacni ufad je v kompetenénim sporu s RRTV kvili pfidélovani licen-
ci k provozovani digitdlniho vysilani. V fadé evropskych zemi byla prijata le-
gislativa, ktera digitalni vysilani upravuje. U nds mél byt predloZzen zdkon do
konce roku 2002, dosud se tak nestalo. ProtoZe nebyly definovany zakonné
podminky pfechodu z analogového na digitalni televizni vysilani, hrozi, Ze li-
cence budou pfidélovany netransparentnim zplsobem. Obc¢ané nejsou dob-
fe informovani o ¢asovém horizontu tohoto prechodu a o tom, jaké technic-
ké zafizeni a za jakou cenu jim umozni novy typ vysilani pfijimat. | zde se
otvird prostor pro ty, ktefi budou mit ve spravny cas spravné informace. Ji-
nak feceno, vznika zde dalsi prokorupcni prostor a zaroven zivna plida pro
klientelismus.

Tisk
Ministerstvo kultury vede evidenci periodického tisku. Obsahuje vice nez 11 700
tituld. Od roku 2000 plati novy tiskovy zakon.

Co je tfeba zménit:

e zpuisob navrhovani a voleni kontrolnich rad (chceme zménit dosud
neprihledné mnozstvi nejrdznéjsich instituci a organizaci, které mohou
¢leny navrhovat, na systém, kdy jmenovéani i odpovédnost bude v kompe-
tenci Poslanecké snémovny, kterd bude zodpovidat za odbornou Uroven
¢lenl téchto kontrolnich organl). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o sprdvni
organ statu, musi byt jasna odpovédnost za obsazeni téchto funkci a garan-
tovana odborna uroven viech ¢lenl rad.

e vytvorit jeden kontrolni organ slouéenim CTU a RRTV

e prijmout zakon o digitalnim vysilani, ktery zajisti kvalitni apravu
medialniho prostredi
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1.7. ROZPOCET MINISTERSTVA KULTURY

Pfehled o vydajich v letech 1998-2003 je uveden v nasledujici tabulce.
Tabulka ¢. 6: Vydaje statu na kulturu (v tis. K¢)

rok celkové vydaje vydaje kap. | vydaje kap. 334 = MK podil MK na celk.
statniho rozpoctu 334 = MK bez cirkvi (MK-CNS) |vydajich v % sl.4/sl.2*100
1 2 3 4 5
1998 566 741 126 4397 466 3690 099 0,65
1999 596 909 065 5244078 4571271 0,77
2000 632 268 248 5371730 4582 163 0,72
2001 693 920 279 4760 291 3812370 0,55
2002 750 682 697 4809 334 3798 425 0,51
2003 795 362 391 6 159 905 5029 061 0,63

Zdroj: Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, MK kvéten 2004

Z této tabulky je zrfetelné, Zze v poslednich tfech letech je podil ze statniho roz-
poctu urceny pro kulturu nizsi nez na konci vlad ODS. Ministerstvo kultury ne-
ni opakované schopno dodrzet své deklarované zdvazky k regionalnim diva-
dlm a stalym symfonickym orchestram a péveckym sbordm. Specidlni programy,
které na tyto ucely byly vytvoreny a jsou v zavazné strukture resortniho rozpo-
¢tu, neobsahuji po nékolik let Zadnou, nebo jen naprosto zanedbatelnou ¢ést-
ku, kterad fungovani téchto téles v zddném pripadé neumozriuje.

Zaver:

Vlada socialni demokracie se ke kulture hlasila jako k jedné z dulezi-
tych oblasti. Klesajici rozpocet ministerstva kultury vladu usvédcuje
z klamani. Vlada selhava nejenom ve finanéni oblasti, ale také v pfi-
pravé dulezZitych zakonu, které by upravily napfiklad pfechod na digi-
talni televizni vysilani. ODS je pFipravena problémy popsané v tomto
materialu resit.
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2. VZTAH STATU A CiRKVI

2.1. UvoD

Listina zakladnich prav a svobod, cl. 2, odst. 1: Stat je zaloZzen na demo-
kratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vylucnou ideologii, ani
na nabozenské vyznani.

Od svého vzniku v roce 1918 nebyl tento stat svazan s Zadnou cirkvi. Vsech-
ny cirkve v nasi zemi maji stejné prdvni postaveni, nikoli v3ak stejné postaveni
ekonomické. Jejich materidlni postaveni je dano historickym vyvojem.

Vztah statu a cirkvi byl jednim z velkych témat prvni republiky, ale v této eta-
pé nasich déjin vyresen nebyl. Komunisticka diktatura nemohla znamenat zad-
nou nadéji pro nikoho. Cirkve a véfici byli vystaveni utlaku, ktery nemél ob-
doby v okolnich zemich.

Po roce 1989 byly nastoleny poméry, které znamenaly okamzité zlepseni:

e Byl zrusen Statni urad pro véci cirkevni (coz byl néastroj stdtu k potla¢ova-
ni cirkvi) a fada smérnic, které Zivot cirkvi svazovaly.

e Pfijetim Listiny zakladnich prdv a svobod (1992) byla zarucena Siroka
nabozZenska svoboda.

e Cirkvim bylo pfizndno pravo zfizovat cirkevni Skoly, které jsou v oblasti
neinvesti¢nich nakladd financovany jako skoly statni.

e Od roku 1990 jsou charitativni a podobné cirkevni aktivity dotovany ze
statniho rozpoctu (ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo zdra-
votnictvi).

® Z rozpoc¢tu ministerstva kultury jsou kazdoro¢né poskytovany prispévky na
opravy a rekonstrukce cirkevnich pamatek.

e Od roku 1994 mohou cirkve plsobit v armadé a vézeristvi.

e Byly prijaty restitu¢ni zdkony a cirkvim navracena ¢ast komunisty zabave-
ného majetku. Jednalo se o tzv. vyctovy zdkon, kterym bylo na fimskoka-
tolickou cirkev prevedeno 172 majetkovych soubort. Tak jako na ostatni
restituenty, i na cirkve musela byt uzita zdsada napravy pouze nékterych
majetkovych kFivd. Restituce nutné byly omezeny principem ,spolecenské
spravedlnosti a hospodarské unosnosti”.

e Zakonnymi Upravami (Zakon o svobodé ndbozZenské viry a postaveni cirkvi
(¢. 3/2002 Sb.) a novela zdkona o hospodarském zabezpeceni cirkvi (zména
3/2002 Sb. zadkona ¢. 218/1949 Sb.), bylo dosaZeno takové trovné vzta-
hu statu a cirkvi, kterou sami cirkevni predstavitelé hodnoti jako
mimoradnou pokud jde o miru nabozZenské svobody ¢i vnitini auto-
nomii cirkvi. Uznavaji, Ze je nejvyssi v nasi dosavadni historii a pfi-
nejmensim na stejné urovni ostatnich demokratickych statu.

10



modra Ssance pro kulturu

V soucasné dobé je v Ceské republice registrovano 26 cirkvi a nabozenskych
spolecnosti. Na zakladé zakona ¢. 218/1949 (novelizovan r. 2002) je 17 z téch-
to registrovanych cirkvi financovano ze statniho rozpoctu (tabulka ¢. 1).

Podle posledniho s¢itani lidu se k cirkvim v nasi zemi hlasi témér 3,3 miliony
véficich. Od roku 1991 doslo k poklesu véficich o 1,4 mil. osob.

Tab. €. 1: Piehled registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti

A. Cirkve a nabozenské spolecnosti registrované podle zakona ¢. 308/1991 Sb.

Nazev cirkve,
nabozenské spolecnosti

Datum registrace,
resp. recepce (rok 1991)

Financované statem
dle zak. 218/1949 Sb.

poslednich dnt

1. | Apostolska cirkev 1989 ANO

2. | Bratrska jednota baptistt 1951 ANO

3. | Cirkev adventisti sedmého dne 1951 ANO
(1952-56 odnato) ANO

4. | Cirkev bratrska 1951 ANO

5. | Cirkev Ceskoslovenska husitska 1920 ANO

6. | Cirkev JezZise Krista Svatych 1990 Cirkev nevyuziva

moznosti dané zakonem

recepce z Rakouska-Uherska

7. | Cirkev feckokatolickd - ANO
(1950-68 odriato)
8. | Cirkev fimskokatolicka recepce z Rakouska-Uherska ANO
9. | Ceskobratrska cirkev evangelicka recepce z Rakouska-Uherska ANO
10. | Evangelicka cirkev a. v. v CR recepce z Rakouska-Uherska ANO
11. | Evangelicka cirkev metodisticka 1951 ANO
12. | Federace Zidovskych obci v CR recepce z Rakouska-Uherska ANO
13. | Jednota bratrskd recepce z Rakouska-Uherska ANO
Yact ; Cirkev nevyuziva
14. | Krestanské sbory 1956 moznosti dané zakonem
15. | Luterské evangelicka cirkev a. v. v CR 19. 1. 1995 ANO
16. | Nabozenska spolecnost ceskych unitaru 1930 ANO
17. | Ndbozenska spolecnost Svédkové 191993 Cirkev nevyuziva
Jehovovi " moznosti dané zékonem
¢ s i Cirkev nevyuziva
18. | Novoapostolska cirkev 1956 mosnosti dand zikonem
19. | Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich recepce z Rakouska-Uherska ANO
20. | Slezska cirkev evangelicka a. v. recepce z Rakouska-Uherska ANO
21. | Starokatolicka cirkev v CR recepce z Rakouska-Uherska ANO
B. Cirkve a nabozZenské spolecnosti registrované podle zakona ¢. 3/2002 Sh.
22. | Cirkev Krestanska spolecenstvi 20. 6. 2002 NE
23. | Obec kfestant v Ceské republice 4.9.2002 NE
24. | Mezinérodni spolecnost pro védomi
Krisny, Hnuti Haré Krisna 21.11. 2002 NE
25. | Ceska hinduisticka nabozenska 25. 11. 2002 NE
spolecnost
26. | Ustiedi muslimskych obci 17.9. 2004 NE
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2.2. SOUCASNY MODEL FINANCOVANI CIRKVI V CESKE
REPUBLICE

Cirkve a ndbozZenské spolec¢nosti jsou financovany statem. Pfechod na jiny
model financovani je diskutovan od roku 1989. Cirkve nejprve pozadovaly fi-
nanéni nezdvislost na statu — tedy princip odluky. Nyni davaji pfednost jinym
modelim, ale dosud nebylo dosazeno shody s ministerstvem kultury na nové
upravé. Navrhy ministra kultury za KDU-CSL (J. Kabat, P. Tigrid, J. Talif) do
r. 1997 neobsahovaly detailni feseni vsech existujicich modeld financovani cirk-
vi, za socialistické vlady (P. Dostal) Zadny ndvrh predlozen nebyl.

Cirkve, které nebyly statem financovany pred r. 2002 (pfed nabytim ucinnosti
Zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), mohou toto pravo ziskat az
po splnéni zakonnych podminek. ZpUsob financovani je obdobny jako napf.
u statni spravy, statniho skolstvi, policie ¢i armady. Financni vztah je z hlediska
stdtniho rozpoctu zaloZzen na postaveni cirkvi jako organizacni soucasti roz-
poctové sféry, tj. na stavu ,slouceni” statu a cirkvi. Charakteristikou tohoto
vztahu je neadresnost, anonymita mezi ob¢anem — dariovym poplatnikem a uzi-
tim financnich prostifedkl pro konkrétni cirkev. Systém nerozlisuje, zda pro-
stfedky statniho rozpoctu pouzité na financovani cirkvi jsou od obcana, ktery
je nebo neni ¢lenem cirkve, je vérici ¢i ateista.

Dosavadni statni financovani cirkvi lze rozliSit na dvé oblasti:

1) vnitini platby - Uhrada internich nakladud spojenych s fungovanim jednot-
livych cirkvi — tzn. platby ,,dovnitF” vlastnich cirkvi — podpora kultovni ¢in-
nosti cirkvi (platy duchovnich a cirkevni administrativy, provozni naklady),

2) vnéjsi platby - tzn. platby ,,navenek” — podpora Sirsi verejné prospés-
né cinnosti cirkvi, tedy aktivity podobné jinym neziskovym organizacim
(vzdélavani, vychova, sport, charita) — neboli prispévek statu na vykon ve-
fejné sluzby.

Cilem transformace vztahu statu a cirkvi by mélo byt v kazdém pripadé
zachovani finan¢ni podpory statu v oblasti vnéjsich plateb — bod 2) a zména fi-
nancovani plateb vnitfnich — bod 1).

Financni prostfedky pro cirkve jsou soucasti rozpoctu ministerstva
kultury. Uvadéji se v téchto zavaznych ukazatelich:
e platy duchovnich,
® pojistné k platdm duchovnich,
e platy cirkevni administrativy,
® pojistné cirkevni administrativy,
e ostatni vécné ndklady (prostfedky na provoz ustredi cirkvi),
e Udrzba cirkevniho majetku.

12
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Financni objemy poskytované ze statniho rozpoctu na tyto ucely uvadi ta-
bulka ¢. 2 — Financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Z grafu ¢. 2 je ziej-
my zfetelny narudst téchto prostfedkid v ¢asové radé.

Tabulka €. 2: Financovani cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti
prostfednictvim OC Ministerstva kultury CR (v tis. K¢&)

1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Prostredky na cinnost
cirkvi a nabozenskych

P 377 399 | 393 308 | 545 860 | 539 689 [543 719 | 606 832 665 293 | 737 680 | 839 610(929 051
spolecnosti ze zak.

¢218/49

MZDY celkem

VE. pojisténi 281267 290 173 | 421 802 | 446 475|470 000 | 549 000| 614 431 | 672 235 | 773 610|864 051

'c":’l:i’n‘i’”‘h”""" 255 467| 263 871 388 400 | 408 200|431 299 571290 | 627 234| 728 801|818 101

z toho: platy 422 825 | 464 618 | 540 145 | 606 000
pojistné 148465 | 162616 | 188 656 | 212 101

Z’;Z;dm"mmat"vy 25800 | 26 302 | 33402 | 38275 | 38 701 43141 | 45001 | 44 809 | 45 950

2 toho: platy 31813 | 33334 | 33193 | 34000
pojistné 11328 | 11667 | 11616 | 11950

Ostatni vécné naklady

L 96 132 | 103 135| 69 058 | 45 164 | 37 719 | 36 919 | 38 833 | 40 700 | 40 700 | 39 700
- provoz cirkvi

Prostiedky na udrzbu
cirkevniho majetku
(do r. 2000 opravy 55000 | 48050 [ 36000 | 20913 | 12029 | 24745 | 25300 | 25300
cirkevnich kulturnich
pamatek)

Podil mezd duchovnich

. . 67,69% | 67,09% | 71,15% | 75,64% | 79,32% 85,87% | 85,03% | 86,80% | 88,06%
na celkovych vydajich

Poznamka: V roce 1999 - zména metodiky

Graf €. 1: Podil véricich jednotlivych cirkvi na celkovém
poctu véFicich z cirkvi financovanych statem
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Graf ¢. 2: Vyvoj prostiedkt na financovani cirkvi (v tis. K¢)
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Tabulka ¢. 3: Objemy vydaju ze statniho rozpoctu

- dle jednotlivych cirkvi

Celkem hrazeno ze SR
jednotlivym cirkvim (v tis. K¢)

Nézev cirkve, ndbozZenské spol. 2000 2001 2002 2003

Rimskokatolicka cirkev 468 972 | 520542 | 585416 | 643 586
Ostatni cirkve a naboZenské spol.: 196 321 | 217 138 | 254 781 | 285 465
Ceskobratrska cirkev evangelicka 45789 | 49177 55038 | 63900
Cirkev Cs. husitska 55 403 56 638 66 255 | 75 850
Slezska cirkev evang. a. v. v CR 13 573 15 230 17 064 | 19318
Pravoslavna cirkev 17 544 22725 27 551 | 27 655
Apostolska cirkev 16 202 18 377 21198 | 24515
Cirkev bratrska 12 836 14 037 17 228 | 19 497
Reckokatolicka cirkev 5291 7193 7 847 8 360
Evangel. cirkev a. v. 1423 1830 2127 2014
Evangelicka cirkev metod. 5803 6 497 7273 8 852
Jednota bratrska 9 357 9 846 12451 | 14045
Luterska cirkev ev. a. v. 2 585 2623 3285 3426
Starokatolicka cirkev 4734 6314 7818 8 046
Federace zidovskych obci 4671 4834 7953 | 8463
NS ceskych unitara 927 972 935 766
Cirkev advent. sedmého dne 184 466 379 379
CELKEM 665293 | 737680 | 839610 | 929 051
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Narust prostfedkd vydavanych ze statniho rozpoctu na financovani cirkvi je
zejména duasledkem rlstu poctu duchovnich - viz graf ¢. 3.

Graf €. 3: Vyvoj poctu duchovnich v letech 1994-2003
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Procentudlni podil mezd duchovnich na celkovém statnim prispévku uvadi
graf ¢& 4. Udaje vychazeji z tabulky ¢. 2, Financovani cirkvi. Prispévek statu na
platy duchovnich a pojistné k platim se kaZzdoroc¢né zvysuje. Je to dano tim, Ze
cirkve pfi pfipravé rozpoctu pouze nahlasi poc¢ty duchovnich a na tyto pocty mi-
nisterstvo kultury dle platovych tfid a stuprid propocte celkovou vysi prispévku
v daném roce. Stat nema nastroj, kterym by ovliviioval pocty duchovnich.

Graf €. 4: Vyvoj podilu mezd duchovnich na celkovych vydajich

100% -
90%
B0%
70% -
B0%:
50% -
40% -
30% -
20% -
10%

0% -

1994 1995 1906 1997 1908 1999 200

(=]

2001 2002 2003

15



Kultura je zpusob Zivota

Platy a pojistné cirkevni administrativy stat automaticky nezvysuje jako u du-
chovnich. Vécné naklady a prostiedky na udrzbu cirkevniho majetku jsou kaz-
doroc¢né zvysovany o inflaci.

Pro cirkve jsou urceny i dalSi prostfedky ze statniho rozpoctu:

e kapitola Vseobecna pokladni sprava (VPS) obsahuje prostfedky na opra-
vy a rekonstrukce cirkevnich kulturnich pamatek,

e kapitola ministerstva skolstvi mladeze a télovychovy — zahrnuje dotace
cirkevnim Skolam,

Tabulka €. 4: Vyvoj financovani cirkevnich skol a skolskych zaFizeni

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet
v tis. K¢ v tis. K¢
1999 337 172 400 000
2000 398 800 398 824
2001 470 000 506 577
2002 535 600 535 600
2003 618 156 618 756
2004 664 793

e dalsi prostfedky vycleriuje kazdoro¢né rozpocet ministerstva kultury
v Programu zachrany architektonického dédictvi (prostfedky na
opravy cirkevnich staveb).

2.3. MODELY FINANCOVANI CIRKVi V EVROPE

Systém cirkevniho financovani je v kazdé zemi urcovan specifickym historic-
kym vyvojem.

Existuji dva zakladni modely:

e financovani cirkvi statem (Belgie, Recko),
¢ financovani cirkvi jejich €leny, zde Ize rozlisit ¢tyfi dil¢i formy:

a) dary a sbirky (Velka Britdnie, Irsko, Francie, Portugalsko, Nizozemi)

b) cirkevni pfispévky (Rakousko)

¢) cirkevni dan (N&mecko, Svycarsko, skandinavské zemé)

d) dariové asignace (Italie, Spanélsko, Madarsko) — u této formy vak jde o skry-
té statni subvencovani cirkvi, nebot stat se ve prospéch cirkvi ziika casti dani.

V obou modelech plati, Zze bud' stat nebo cirkev predstavuji hlavni
zdroj pFijmu cirkvi. V praxi vétsinou existuje smiSeny model.
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Je-li hlavnim zdrojem pFijmu cirkvi statni rozpocet, doplrikovym zdro-
jem jsou vlastni pfijmy cirkvi z drobnych podnikatelskych aktivit (edi¢ni ¢innost,
prodej brozur, pfijmy z vlastnictvi pozemkd apod.).

Jsou-li hlavnim zdrojem pfijmu cirkvi poplatky jejich ¢lenq, je dopli-
kovym pfijmem prispévek statu za vykon verejnych sluzeb (socidlni sféra, zdra-
votnictvi, Skolstvi...), pfipévek na opravu cirkevnich kulturnich pamatek a da-
fova zvyhodnéni.

Rozsah statniho pfispévku se v jednotlivych zemich zna¢né lisi — od minimal-
niho (Velka Britanie, Francie) po $tédry (Rakousko, Némecko, Svycarsko).

2.4. PODROBNEJSi FORMY FINANCOVANI CiRKVi

2.4.1. Samofinancovani vnitinich nakladd formou cirkevniho
pfFispévku - odlukovy model

Rozhodujicim zdrojem pFijmu cirkvi v tomto modelu je cirkevni pf¥is-
pévek. Pfedstavuje financovani adresné (kazdy clen své cirkvi), a to na
zakladé svobodného obcanského rozhodnuti. Od roku 1939 je apliko-
van v Rakousku.

Zakladni charakteristika cirkevniho prispévku:

e Cirkevnim prispévkem nejsou obecné zatizeny vsechny fyzické osoby -
platci dané z prijmu. Plati pouze ti, ktefi se tak dobrovolné rozhodnou.

e V/yse cirkevniho pfispévku je odvozena z prijmu ¢lena cirkve. Po zaplaceni
prispévku ma platce moznost vyuzit danové ulevy.

e Cirkevni prispévek zajistuje stoprocentni smérovani vynosu ve prospéch
konkrétni cirkve.

e Pfispévek se plati nad rdmec povinného darového stadtniho odvodu.
Vysi prispévku stanovuje zdkonem urcena cirkev sama.

e Prispévek se od ¢lena cirkve vybira pfimo uradem (osobou) cirkevni spravy
bez ucasti statni spravy.

e Evidenci ¢lenl cirkve si vede pouze kazda cirkev bez ucasti statni spravy
nebo jiné tfeti osoby.

2.4.2. Dalsi modely financovani
(nevedouci k odluce statu a cirkvi)

Sponzorska prémie

Sponzorska prémie nevyzaduje registraci ¢lenl cirkve.
Svou podstatou (darovymi dopady a administrativni ndro¢nosti) jde o ob-
dobu danovych asignaci, a tim o zachovani stavajiciho ekonomického vztahu
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mezi statem a cirkvemi. Navazuje na soucasny systém sponzoringu, tj. na da-
ry poskytované cirkvi fyzickymi osobami podle odst. 8, §15 zédkona o dani z pfi-
jmu. K dosavadni moZnosti odecist dary od zakladu dané by se pfidala jako
dalsi dariova uleva moznost odecist pfimo z vymérené dané minimalné 50%
hodnoty daru.

Priklad:
Dar vymérena ve vysi 100 000 K¢, dar ¢inil 10 000 K¢.
Na danich bude odvedeno 100 000 — 50% hodnoty daru = 95 000 K¢.

Vyhrady vici tomuto modelu:

e Nesystémovost a neobhajitelnost ze strany statu. Darlovi poplatnici by byli
rozdéleni na dvé nerovnoprdvné skupiny. Byli by znevyhodnéni poplatni-
ci, ktefi nechtéji podporovat cirkve. Ti by museli kryt svymi danémi nizsi
daniovy vynos od poplatniku, ktefi poskytli dary cirkvim.

e Poplatnici pfijmu ze zavislé ¢innosti, ktefi nepoddvaji pfiznani k dani z pfi-
jmu fyzickych osob, by museli o sponzorskou prémii snizit mési¢ni zalohy
na odvod dané z pfijmu a odvést je na ucet cirkvi. Komplikované a drahé
pro stat i pro obcana. Nikdo by to nedélal.

e U poplatnikd s nizkymi pFijmy nebo u starobnich a invalidnich dtichodcl
by byla moznost uplatnit sponzorskou prémii u své dané vyloucena. Tim by
byla porusena nutnost zachovavat rovné podminky u poplatnikd.

e Administrativni naklady jsou velké a bylo by je nutno vynalozit i v pfipa-
dé, Ze by pocet darcl ,sponzorské prémie” byl maly.

Danové asignace

Tento model je zaveden v Italii, Spanélsku, Madarsku. Jeho podstatou je,
Ze danovy poplatnik mlze v rdmci své dariové povinnosti (dan z prijmu fyzic-
kych osob) urcit malou ¢ast své dané na cirkevni ucely nebo na jiny stdtem ur-
ceny ucel.

e V Italii Ize takto ,prfesmérovat” 0,8% své dané ve prospéch katolické cirk-
ve. Této moznosti vyuzilo zhruba 37% danovych poplatnikd (odpovida to
poctu pravidelnych navstévnikl kostelu).

e Ve Spanélsku poplatnik maze , pFesmérovat” 0,523% své dané. 50% daro-
vych poplatnikd tuto moznost vyuziva.

e V Madarsku muaze danovy poplatnik rozhodnout o 1% své dané ve pro-
spéch cirkvi nebo specidlnich statnich fondu.

Dariové asignace tedy neuklddaji obcanovi platit dar statu a navic poplatek
cirkvim. Jeho danova povinnost se zavedenim asignaci nezvysuje. Céstka, o kte-
rou zvyhodnény poplatnik snizi dan, by jinak byla pouzita k financovani ostat-
nich verejnych vydaji. Co neuhradi zvyhodnény poplatnik, musi - pfi daném
objemu vydaju — za néj uhradit vSichni ostatni poplatnici. V pfipadé asignaci
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se nejedna o opravdovou odluku statu od cirkvi. Stat totiz urcuje ono pro-
cento k ,,pfesmérovani”, a tim také udrzuje cirkve v zavislosti na svém rozho-
dovani. Neplati zde transparentni vztah stat — dafiovy poplatnik, cirkev — ¢len
cirkve. Podle ndzord odbornikd neni zavedeni asignaci pro ¢eské poméry vhod-
né. Nepfineslo by cirkvim potfebné zajisténi. Nase prostredi je multicirkevni,
i vztah k cirkvim je tu jiny nez v uvedenych zemich. Toto feSeni ma pro cirkve
fadu rizik.

2.4.3. Soucasné predloZené navrhy na financovani cirkvi

Zadny oficialni dokument neni k dispozici, ale na jafe 2004 jednala vladni ko-
ali¢ni skupina o financovani cirkvi. Na zakladé dostupnych informaci koalice
uvazuje o modelu, ktery je aplikovan v Madarsku. Tento model vznikl na za-
kladé podepsani smlouvy mezi Madarskem a Svatym stolcem. V ¢asti upravuji-
ci financovani cirkvi dokument uklada:

a) Zavazek statu na financovani cirkve ve verejnych sluzbach (pamatkova pé-
Ce, Skolstvi...). Dodatkovy protokol k dohodé obsahuje detailni predpisy o vy-
poctu vyse této podpory. Stat finanéné musi podporovat ¢innost cirkevnich
vysokych kol a univerzit. Stat nema prdvo regulovat pocet studentt teolo-
gie a ndbozenské pedagogiky, presto prispiva na jejich vyuku (pozdéji do-
hodnuto, Ze pocet téchto studentd nesmi prekrocit 2 500).

b) Otdzka cirkevnich nemovitosti: byla prodlouzena Ihlta pro jejich predani
cirkvim (do r. 2011). Jedna se o cca 800 nemovitosti. Hodnota ostatnich (ne-
vydanych) cirkevnich budov se transformovala do finan¢niho fondu, ktery
cirkvi zabezpecuje financovani aktivit v oblasti duchovniho Zivota. V roce
1997 byla hodnota fondu stanovena ve vysi 42 mld. forintd (tj. 5,376 mld.
K¢). Rocni vyse vynosu z tohoto fondu ¢ini podle dohody 5% od roku 2001
(2,1 mld. forintd / 268,8 mil.K¢) ro¢né.

¢) Dohoda o zavedeni dariovych asignaci ve vysi 1% dané z pfijmu fyzickych
osob. Toto procento nemuze byt pripsdno nikomu jinému nez cirkvim nebo
specialnim statnim fonddm. Stat v letech 1998-2001 dorovndval vysi vyno-
su téchto asignaci do ¢astky 1,7 mld. forinta / 217,6 mil. K¢.

U nas ma byt podle vyjadieni ministra kultury vytvoren fond ve vysi 100 mid.
korun a z néj ma byt cirkvim vyplacena renta. Nelze posoudit objektivitu od-
hadu, tedy skutecnost, Ze statu zUlstal pavodni cirkevni majetek v hodnoté
100 mld. korun. Je vsak tfeba uvést zasadni pfipominky:

1) Princip restituci po roce 1989 byl nazvan jako zmirnéni nékterych majetko-
vych krivd a tykal se fyzickych osob, nikoli osob pravnickych.

2) Je nutno nejprve ve spolupraci s cirkvemi posoudit moZnost navraceni dal-
$iho nemovitého majetku. Seznamy byly vypracovadny na zdkladé poza-
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davku cirkvi jiz v prvni poloviné 90. let, a je mozné touto vyctovou meto-
dou pokracovat.

3) Existuje moznost, Ze by doslo k narazovému ristu mandatornich vydajl stat-
niho rozpoctu.

Zaveér

Tento material je prehledem o historii, souc¢asnosti a mozném po-
stupu v budoucnosti v oblasti financovani cirkvi. Neni rozhodnutim
o vybrané varianté. Ma slouzZit k diskusi, ktera bude vedena a k hle-
dani optimalniho feSeni pro nasi spolecnost. ODS je pfipravena vést
korektni jednani na nejriznéjsich urovnich ve chvili, kdy bude mit exe-
kutivni pravomoc. Po dosaZeni shody na financovani cirkvi v CR bude
tireba tento vybrany model promitnout do budouci smlouvy se Svatym
stolcem. Jsme presvédceni, Ze vira a pFislusnost k jednotlivym nabo-
Zenstvim jsou individualnim rozhodnutim, do kterého se stat vméso-
vat nema. Nasim cilem bude nalézt takové Feseni, které v téchto otaz-
kach zachova dosavadni svobodu kazdému obcanovi a neohrozi nynéjsi
postaveni cirkvi v Ceské republice.
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Modréd Sance pro Zivotni prostiedi — Prostiedi pro zdravy Zivot

. Tomas Julinek

Modr4 sance pro zdravotnictvi — Chtit zdravi

. Jiri Papez

Modrd $ance pro venkov — Venkov —Sance pro viechny

. Ivan Langer

Modra Sance pro slugné lidi — Moderni a bezpeény stdt
Alena Paralova
Modr4 Sance pro zvyZeni zaméstnanosti — Vice svobody, mén& regulace

Alena Paralova
Modr4 ance pro svobodu volby v socidlnim systému
— Cesta k lidské dastojnosti

Miroslava Némcova
Modr4 ance pro kulturu — Kultura jako zpisob Zivota
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