Modra sance

ZAKLADNIi TEZE FINANCNI POLITIKY ODS

&

I »y g

pro veiejné finance

¢. 1/2003




modra Sance pro verfejné finance

Vlastimil Tlusty
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Ing. Vlastimil Tlusty, CSc. se narodil 19. 9. 1955 ve Slaném, kde Zije dodnes.

Vystudoval Fakultu mechanizac¢ni Vysoké Skoly zemédélské v Praze
a v letech 1980 — 1983 absolvoval fadnou aspiranturu ve Vyzkumném Ustavu
zemédélské techniky v Praze. Poté nastoupil do zaméstnani jako védecky pra-
covnik, pozdé&ji pracoval jako odborny asistent na VSZ.

V letech 1991 — 1992 plsobil jako naméstek ministra zemédélstvi CR. Od
roku 1992 je poslancem Parlamentu CR, kde byl v letech 1998 - 2002 pfedse-
dou a od roku 2002 je mistopredsedou Rozpoctového vyboru Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR. Jako stinovy ministr financi pasobil i v letech 1998 -
2002.

Do ODS vstoupil v roce 1991.

Je Zenaty, ma jednu dceru.
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1. UvoD

Vlada CR se rozhodla zah4jit reformu vefejnych financi. Stalo se tak dlou-
ho poté, co na jejich neudrzitelny vyvoj opakované v minulych letech ODS
upozorniovala. ODS, byt v opozici, se neomezovala jen na kritiku, ale aktivné
navrhovala opatreni, jejichz pfijeti by znamenalo zménu hospodarské trajek-
torie i zménu v chovani vlady smérem k vykonnéjsi ekonomice a racionalni
spravé statu. Takovymi navrhy byl napfiklad koncept rovné dané nebo zakon
o rozpoctové kazni.

Tyto navrhy byly vladou zesmésriovany a odmitnuty. Vlada zacala na situa-
ci reagovat az nyni, v okamziku, ktery nelze nazvat jinak, nez jako otevienou
krizi. Jeji rozsah si jesté i dnes malokdo uvédomuje. Uvedme alespon, ze CR
vykazuje daleko nejvyssi schodek verejnych financi ze viech zemi usilujicich
o vstup do EU (velmi smutnym konstatovanim je, ze se o tento primat délime
s Tureckem). Obzvlasté alarmujici je ocekavany vyvoj. Pokud nedojde ke
zméné, vzroste verejny deficit z letosnich 6% na 8% v roce 2006 a celkova
zadluzenost dosdhne témér 50% HDP. Tento vyvoj hrozi kolapsem verejnych
financi, a to v dohledné dobé.

Vyvoj verejného dluhu v letech 1993 az 2002 (mld. K¢):

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001| 2002
Verejny dluh 192 | 208 | 211 | 207 | 218 | 240 | 275 | 332 | 405 | 454,5
Z toho dluh

viady 159 | 157 | 154 | 155 | 173 | 195 | 228 | 289 | 345 | 400

(statniho rozpoctu)

zdravotnich
pojistoven

mimorozpoctovych

fondu 30 (328|402 |225(172| 15 |16,6 | 143 | 224 | 3.1

vUsc 3,1 | 138(199|28,1|344|392|403 | 41,4 | 49 51
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2. VLADNi NAVRH REFORMY
VEREJNYCH FINANCI

2.1. CiLE VLADNIi REFORMY

Fiskalnim cilem reformy v obdobi 2004 - 2006 je snizit deficit:

e verejnych rozpoctl pod 4% HDP, tj. nejvyse 116 mld. K¢&;

e z toho deficit centralni vlady (statniho rozpoctu a statnich fondd) pod
3,1% HDP (90 mld. K¢)

e samotny deficit statniho rozpoctu pod 2% HDP (60 mld. K¢).

Hlavnim cilem darnové politiky v letech 2003 - 2006 je stabilizace dariové
kvoty na drovni roku 2000, tj. 21,9 % HDP. Pfitom v3ak stoupne sloZzena daro-
va kvota az o 1% bod.

Vlada bude cilit snizovani deficitu verejnych rozpocta v jednotlivych letech
smérnymi tempy: v roce 2004 o 0,6 az 0,7% bodu, v roce 2005 0 0,7 az 0,8%
bodu, v roce 2006 o 0,8 az 0,9% bodu.

Opatfenimi na strané prijma (rdst DPH a spotfebni dané) a vydajd (Skrty
zejména v transferech obyvatelstvu) chce usetfit v pribéhu 3 let cca polovi-
nu predpokladaného deficitu:

mld. K¢ 2004 2005 2006 Celkem
Zvyseni pFijmU 22,6 24,6 24,0 71,2
Snizeni vydajh 46,0 69,0 84,0 199,0
Celkem 68,6 93,6 108,0 270,2

Dopady takto pojaté reformy pfiblizuje nasledujici tabulka:

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 z(?:;l-(:(;?)s
HDP, b.c. (mld. K¢) 2276 | 2368 | 2515 | 2692 | 2921
Rocni deficit veF. rozpocta (% HDP) 1,0 6,0 54 4,7 4,0
Roc¢ni deficit veF. Rozpocta (mld. K¢) | 22,8 | 142,1 | 135,8| 126,5| 116,8| 521,2
Kumulovany vef. dluh (mld. K¢) 451,2 | 593,3 | 729,1 855,6 | 972,5
Dluhova sluzba = ro¢ni aroky (mld. Ké)| 24,3| 27,1| 356| 43,7| 51,3 157,7
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2.2. PROSTREDKY K DOSAZENI CiLU VLADNi REFORMY

2.2.1. Opatieni na strané pFijmua

a) Dan z pridané hodnoty
® Snizeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil. K¢ na
1 mil. K¢ za rok v roce 2004.

Stanovisko:

Zména je vynucena smérnici EU, kterou jsme prijali. Disledkem nebude zvyseni pri-
Jma statniho rozpoctu, ale pravy opak, nebot povede k likvidaci drobnych Zivnost-
nika a u téch vétsich k danové , optimalizaci”. Zvysenim sazeb dané z pridané hod-
noty vldda soucasné vyrazné zdraZi provoz pravnickych osob financovanych z verej-
nych zdroju (napr: skol), coz vytvori dalsi tlak na verejné finance. Jinymi slovy vladou
predpokladané nové prijmy tak budou do znacné miry spotrebovany vyvolanymi
vyssimi vydaji verejnych rozpoctu.

e Pfesun ¢asti zboZi a sluzeb ze snizené (5 %) do zakladni (22 %) sazby.

Stanovisko:
Neni-li presun doprovazen alespori ¢astecnym sbliZovanim sazeb, jde o prosté zdra-
Zeni vsech presouvanych polozek o 17%.

b) Spotrebni dané

e Zvy3eni sazeb a to i v téch pfipadech, kde sazba v CR pfevyiuje minimalni
sazby EU.

e Zakaz prodeje tabdku a lihovin na trzistich.

e Znaceni lihovin kontrolnimi paskami.

Stanovisko:

Zvyseni sazeb predstavuje dalsi plosné zdrazeni. Plosné zakazy prodeje a znaceni
lihovin nepovedou ke zvyseni dariovych prijmd, ale k likvidaci dalsi skupiny drobné-
ho a stredniho podnikani.

c) Dan z p¥ijmua

Sazba dané z pfijm0 préavnickych osob bude postupné snizena na 24%

v r. 2006. Snizovani sazeb bude kompenzovdno mimo jiného takto:

e vySe odpist nebo leasingovych splatek na automobily bude omezena na
1,5 mil. K¢,

® moznost umorovat ztrdtu z predchozich let bude snizena ze 7 na 5 let,

® moznost jednordzového zahrnuti 10 az 20% z ceny investice do nakladd
bude zrusena,
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* bude zavedeno plné zdanéni dividend,
¢ bude zaveden jednotny systém zdanéni materskych a dcefinych spole¢nos-
ti z rGznych ¢lenskych zemi EU,

¢ nebudou valorizovany odecitatelné polozky a sazebni pasma zdanéni fyzic-
kych osob.

Stanovisko:

Ve vztahu k pravnickym osobam dojde zcela zi'ejmé ke ztizeni podminek podnikani,
a ve vztahu k fyzickym osobam k zavedeni dvojiho zdanéni a faktickému zvyseni
dané zmrazenim danovych pasem. Snizeni sazby DPPO nepovede k ocekavanym

vysledkim, protoZe ho prekonaji sazby DPPO v okolnich zemich, zejména zavedeni
rovné dané na Slovensku.

d) Dan z nemovitosti

e Dan z pozemku bude prevedena na hodnotovy princip, a to bez ucasti znal-
cl nebo odhadcu.

Stanovisko:

Vznesené je tak pojmenovan vznik korupcniho prostredi, v némz sleva na ocenéni
nebude zadarmo.

e) Dan z pfevodu nemovitosti

e Sazba dané bude snizena z 5% na 3%. Naproti tomu budou zrusena nékte-
ré osvobozeni.

Stanovisko:

SniZeni sazby je pozitivni krok k uvolnéni trhu s byty a ke zvyseni mobility pracov-

nich sil. Kompenzace formou zruseni nékterych osvobozeni nelze bez podrobnosti
navrhu hodnotit.

f) Dan dédicka

¢ Sazby dané dédické ve Il. a lll. skupiné budou zvyseny na uroveri sazeb dané
darovaci.

Stanovisko:

Vynos dédické dané je tak minimalni, Ze uvedena zména nebude mit Zadny fiskalni
efekt, zato tresta obcana, ktery se rozhod! pro odloZeni spotreby.

g) Mistni poplatky (obecni dané)

e Zavedeni a rozsifeni okruhu obecnich dani. Posileni pravomoci obci pfi sta-
noveni vyse dané.
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Stanovisko:
Bez stanoveni stropt a presného vymezeni pravomoci mGZe tato Uprava vést
k nekontrolovanému nardstu dariové kvoty.

h) Sprava dani
e Zavedeni registrac¢nich pokladen na trzistich a ve stankovém prodeji.

Stanovisko:
O ucinnosti tohoto opatreni se jiz popsalo mnoho papiru. Zkusenosti ze Slovenska
jsou jednoznacné: omezeni drobného podnikani a zisk vyrobct pokladen.

e Zavedeni majetkovych pfiznani pro vybrané platce.

Stanovisko:
Tézko hledat vétsi podporu pro korupci.

i) Socialni a zdravotni pojistné

Postupné se budou zvySovat odvody (prostfednictvim zvySovani vymérova-
ciho zakladu) na socialni a zdravotni pojistné a na nemocenskou pro OSVC
béhem let 2004 aZz 2006, a to z dnednich 35% na 50% rozdilu mezi prijmy
a vydaji. Povinny minimalni odvod se bude zvysovat stejnym zplGsobem (40%
v roce 2004, 45% v roce 2005 a 50% v roce 2006) a bude se odvozovat od
poloviny priimérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi. Minimalni povinny odvod
se tykd vétSiny Zivnostnika (vykazuji max. pfijem ve vysi minimalni mzdy
a niz8i). Minimalni povinné odvody na socialni pojisténi (cca): 2003 — 548 K¢,
2004 - 1000 K¢, 2005 — 1200 K¢, 2006 — 1400 K¢.

Stanovisko:
Opatreni pro likvidaci OSVC, zvyseni nezaméstnanosti a zvyseni cen.

2.2.2. Opatieni na strané vydaju
a) Dichody

Zmény okamazité:

e vékova hranice pro odchod do dichodu se bude zvySovat do dosazeni shod-
né hranice 63 let pro muze i Zeny,

e zruseni moznosti docasné kraceného starobniho dichodu pfi pfedc¢asném
odchodu do dlchodu,
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¢ redukce hodnoceni doby studia pro ucely diichodového pojisténi,

e zruseni zdkazu soubéhu starobniho dlichodu a vydélku v obdobi 2 let po
nabyti naroku, presahne-li vydélek dvojnasobek ¢astky Zzivotniho minima,

e sazba prispévku na statni politiku zaméstnanosti se snizi 0 2% (z 3,6% na
1,6%) a soucasné se sazba pojistného na didchodové pojisténi zvysi o 2%
(z 26% na 28%).

Stanovisko:

Jde pouze o dilci zmény parametri soucasného prubézného pilife dichodového
systému. ODS nesouhlasi s navysenim sazby didchodového pojisténi. Toto opatreni
zaklada ohromné problémy dichodového systému v horizontu dvaceti aZ triceti let,
protoZe zdanlivé stabilizuje dichodovy ucet, jehoz schodky se opticky vyrazné snizi.
Jiz dnes ma CR jednu z nejvyssich sazeb didchodovych pojisténi ze zemi OECD. Pro
budoucnost to znamena vysokou cenu prace, kterda znamena dopad na konkuren-
ceschopnost CR v rémci EU.

Zmény systémové:

e Ministerstvo prace a socidlnich véci predlozi vladé blize nespecifikovany
samostatny material s navrhem reformy prvniho pilife ddchodového pojis-
téni.

Stanovisko:

S ohledem na zésadni vyznam reformy dichodového systému a v zajmu zachovani
socialniho smiru musi existovat politickd shoda na zpusobu a hloubce provedeni
véetné zakladnich parametrd reformy. Jedna se nevymahatelny slib, Ze skutecné
reformy nékdy budou navrzZeny.

b) Nemocenské pojisténi

Zmény okamzité:

e moratorium na zvySovani redukénich hranic,

e prodlouzeni rozhodného obdobi pro uréeni vymérovaciho zakladu ze 3 na
12 mésicq,

¢ redukce denniho vymérovaciho zakladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze
100% na 90 % u castky do 480 K¢,

e snizeni vyse nemocenskych davek pro prvni tfi kalendarni dny nemoci na
25% denniho vymérovaciho zakladu.

Stanovisko:

Jde opét o zmény parametrd, které jsou vesmés v kompetenci vliady a které pro
systém nejsou prilis podstatné. Dlouhodobé navrhujeme prevést vybér a vypla-
ceni nemocenské pod zdravotni pojiStovny. V soucasné dobé neexistuje Zadna
kontrola.
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Zmény systémové:

Jsou sice avizované, ale nejsou specifikované kromé uvahy o poskytovani
nahrady mzdy zaméstnavatelem po dobu 14 kalendarnich dn nemoci s ade-
kvatni kompenzaci v podobé snizeni sazby pojistného hrazeného zaméstna-
vatelem.

Stanovisko:

Preneseni povinnosti platby na zaméstnavatele by vedlo k dalsimu byrokratickému
zatizeni firem a nebude-li snizen odvod zaméstnavatele za zaméstnance, i k zatiZe-
ni ekonomickému.

c) Davky statni socialni podpory a socialni péce

Zmény okamzité:

e zruseni prispévku na dopravu,

e pfijemclm rodi¢ovského prispévku bude dana vétsi moznost soubéhu
s vydélkem,

e u OSVC se uplatni minimalni fiktivni pfijem ve vysi 50% pramérné mzdy
(nahradi minimalni mzdu),

e zpfisnéni podminek a zvySend kontrola vyplaty davek, zejména v oblasti
socidlni potrebnosti,

e preneseni vyplaty davek statni socialni podpory z urfadd byvalych okresnich
mést na Urady prdce s vyjimkou Prahy, Brna, Ostravy a Plzné.

Stanovisko:

ODS dava prednost adresnym davkam, proto preneseni prispévku na dopravu do
dotaci na reseni dopravni obsluznosti nepovaZuje za nejstastnéjsi. Bez dalsich systé-
movych zmén povaZuje ODS tuto zménu za nezodpovédnou. Preneseni vyplaty
ddvek z nékterych obci zpét na stdt je nesystémovym a nesymetrickym krokem
a svédci o chaotickém chovani viady.

Zmény systémové:

e intenzivnéjsi cileni ddvek na skutecné socidlné potrebné,

e odstranéni prvka, které odrazuji od aktivniho pfistupu jednotlivcd i rodin
k FeSeni jejich socidlni situace,

e komplexné nové feseni davek podminénych socialni potfebnosti,

e zavedeni bonifika¢nich a sank¢énich mechanismu,

e revize a redukce davek, u nichz je ndrok podminén zdravotnim handica-
pem,

e dlsledné rozdéleni roli statu a Uzemnich samospravnych celkd v organiza-
ci, spravé a financovani nepojisténeckych davkovych systémd,

e zdUraznéni principl individudlniho posuzovani socidlni situace a ochoty
obstaravat si prostfedky obZivy vlastnim pfic¢inénim.
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Stanovisko:
Takto hrubé popsané a nekonkrétni zaméry se zdaji byt prijatelné. Stanovisko je
vdzano na presné znéni navrha.

d) Vefejné zdravotni pojisténi

Zmény okamzité:

e opatrfeni zamérend na regulaci a kontrolu nékladd a zvyseni efektivnosti
hospodareni zdravotnickych zafizeni,

e platby za diagnézu v segmentu ldzkové péce,

e zavedeni nastroju k zefektivnéni regulace vydajd na Iéky a zdravotnickou
techniku,

e Uprava dohodovaciho fizeni o vysi uhrad ve vefejném zdravotnim pojisténi,

e zména prerozdélovani pfijml z pojistného,

e zvyseni vyméfovaciho zdkladu OSVC pro odvod pojistného na zdravotni
pojisténi postupné na 50%,

e stanoveni minimalniho vyméfovaciho zakladu OSVC na urovni 40 % prd-
mérné mzdy,

¢ platba statu bude meziroc¢né valorizovana jen podle miry inflace.

Stanovisko:

ODS zcela zdsadné nesouhlasi s upravami, které se tykaji OSVC. Spatfuje v nich zfe-
telny utok na drobné podnikani a dusledkem muize byt pouze zvyseni nezaméstna-
nosti.

Zmény systémové:

¢ blize neurcenad reforma systému smérem k vétsi finan¢ni sobéstacnosti
a vyvazenosti,

e optimalizace a racionalizace sité |Gzkovych zdravotnickych zafizeni.

Stanovisko:

Vladni navrh neobsahuje Zadnou koncepci reformy zdravotnictvi ani systémové
zmény. V oblasti rezortu zdravotnictvi neobsahuje navrh reseni negativniho vyvoje
ve verejném zdravotnim pojisténi. Dluh 6 — 7 mld. dosahne na konci roku 2003, pri-
¢emz dluhy nemocnic stale nardstaji.

e) Statni podpora stavebnimu spofeni

e snizeni procentni sazby statni podpory z 25% na 15% z rocné usporené
Castky, a to soucasné se zvySenim podporovaného maxima z 18 000 K¢ na
20 000 K¢,

10
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¢ prodlouzeni pétileté vazaci lhlty na 6 let (misto 5 let dosud),

¢ poskytovani statni podpory ucastnikim — fyzickym osobam pocinaje rokem,
kdy ucastnik dosahne 15 let véku,

e zruseni moznosti prevodu usporené &astky presahujici 20 000 K¢ v jednom
roce do nésledujiciho roku spofeni z hlediska posuzovani naroku ucastnika
na statni podporu.

Stanovisko:

Statni prispévek na stavebni sporeni je dlouhodoby problém. Stavebni sporeni v této
podobé je privétivé zejména k bankam, které ho poskytuji. Jista reforma je nutna,
ale vyZaduje rovnéz celospolecenskou diskusi. Pres zjevny nesoulad mezi ndazvem
a obsahem se jedna o vyjimecné pozitivni a funkcni podporu Uspor obyvatelstva.

f) Platy a personalni opatieni ve vefejném sektoru

e moratorium na rlst poc¢tu zaméstnancl ustfednich organu statni spravy
v roce 2003 a nasledné snizeni o 6% celkem,

e zavedeni 16 tfidniho platového tarifniho systému,

e Uprava zpUsobu odmériovani stdtnich zaméstnanct, cekatell a ostatnich

zaméstnancl spravnich uradd. Odmeénovani bude feSeno tak, aby o vysi

podstatnych slozek platu méla moznost rozhodovat vlada,

zmrazeni plat ustavnich cinitell, soudcu, statnich zastupct a obdobnych

funkci zachovano na soucasné urovni,

odménovani pfislusnikd ozbrojenych sborl a vojakd z povolani by mélo byt

shodné s odménovanim statnich zaméstnancl ve spravnich uradech.

Stanovisko:

Vidda se dostala do pasti svych predvolebnich sliba. Ani populisticky tah se zmraze-
nim platu ustavnich ciniteli nebo zamér zavést sestnactitridni platové tabulky nere-
Si objektivné nizké platové hodnoceni lékart a uciteld. Vysledkem nemuzZe byt nic
vice nezZ platova nivelizace demotivujici schopné a aktivni odborniky. V rozporu se
svymi zaméry vlada korporativisticky zvyhodriuje nékteré profesni skupiny financo-
vané z verejnych rozpoctu na ukor jinych (napr: policisté, celnici, hasici versus ucite-
1é a lékari). Trvalym zvysovanim poctu urednikG v ustrednich orgdnech statni spravy
poté, kdy vyznamna cast kompetenci byla delegovana na kraje a obce (napr. minis-
terstvo skolstvi), se vlada chysta bezdivodné zatiZit pristi rozpocty.

2.2.3. Analyza vladnich opatreni

Vyse uvedenych cild ma byt dosazeno zhruba z jedné tretiny rlstem roz-
poctovych prijmu a ze dvou tretin poklesem vydaju (71:199). Z toho vsak 80
mld. tvofi nesystémové 3krty v rozpoctech na obranu, vyzkum a vyvoj,
pozemkové Upravy, aktivni politiku zaméstnanosti, v dotacich podnikatel-
skym subjektlm, v dorovnani dotaci v zemédélstvi, v Usporach provoznich
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nakladd a v rezervach na odstrariovani nasledk povodni. Nejvétsi doda-
tecny prinos do rozpoctu maji prinést polozky DPH, spotrfebni dané a pojist-
né. Na strané vydajl se maji na uspordch nejvice podilet platy ve verfejném
sektoru, snizeni nemocenskych ddvek a konkrétni vydajové skrty. Divodo-
va zprdva k ndvrhu reformy rovnéz rozbiji mytus o tom, Ze deficit vefejnych
rozpoctl je do znacné miry zplsoben ztratami transformacnich instituci.
Bilance prijmU a vydaja v letech 1993 az 2002 je totiz vysoce kladna (vyno-
sy 373 mld. K¢, naklady 187 mld. K¢).

VIadni reforma neobsahuje zadné rustové impulsy. Snizeni dani je nevy-
razné a bude kompenzovadno rozsifenim danového zakladu. Prestoze
v dlvodové zpravé vlada priznava, ze deficit verejnych financi je struktu-
ralniho charakteru a Ze hlavnim problémem je hladina mandatornich vyda-
ju a v jejim ramci vydaje socialni, Zzadné vétsi uspory a racionalizace se
v této oblasti nepredpokladaji (snad s vyjimkou nemocenskych davek). Od
r. 1995 se zvysily celkové vydaje verejnych rozpoctl o 55%, ale vydaje na
socidlni zabezpeceni a socidlni péci vzrostly o 95%. Jejich podil na celko-
vych rozpoctovych vydajich dnes dosahuje 34%. Slozend darova kvota pri-
tom patfi k nadprdmérnym nejen mezi kandidatskymi zemémi, ale i mezi
zemémi OECD.

Veskeré strukturalni zmény, at jiz v na prijmové ¢i vydajové strance, jsou
zahaleny mlhou neurcitych pfislibG. Uspory v oblasti kone¢né spotfeby
vlady se resi plosSnym skrty v rozpoctech ministerstev a vlibec neni ziejmé,
Ze tyto Skrty vyvolaji potfebnou racionalizaci vydajl nebo jen plosny nedo-
statek zdroju.

Kritickym bodem navrhované reformy je vsak pretrvavajici narast verej-
ného dluhu (viz vyse uvedenad tabulka). | pfi splnéni vSech predpokladl, na
kterych je vladni reforma postavena, vzroste verejny dluh v r. 2006 na
38,4% HDP (z 27,2% na zacatku vlady premiéra Spidly v r. 2002) a jako
uspéch je vydavano, ze bez takto pojaté reformy by byl dokonce 48,2%.
Vldda tim de facto oznamuje, Ze hodla pokracovat v expanzivni fiskalni
politice s odpovidajicimi inflacnimi tlaky a rGstem urokovych sazeb. To
velmi pravdépodobné bude mit negativni disledky na ¢eskou ménu. Tempo
vytla¢ovani soukromych investic statnim dluhem (,saci efekt”) se bude dra-
maticky zvySovat, bez vyhledu na zménu:

mld. K¢ 1998 1999 2000 2001 2002
Cista zahraniéni aktiva 425,3 570,4 | 6731 800,6 912,6
Domaci uvéry podnikiim (v K¢ a CM) 939,5 888,7 | 841,0 | 636,1 548,2
Cisty uvér vliadé 42,4 67,7 103,8 246,2 210,4
Uvéry obch. bank a CNB celkem 1046,7 |1001,0 | 963,9 | 7754 | 7188

Zdroj: Ménovy pfehled CNB, leden 2003
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V letech 1998 — 2002 se zvysil uvér viadé o 168 mld. K¢ (kumulované defici-
ty Zemanovy vlady), zatimco Uvéry domacim podnikim poklesly o 391,3 mld.
K¢&. Z porovnani ¢isel 168 mld. K& pro vladu a ztraty 391,3 mld. K& avérd pro
domaci podniky je zfejmé, jakou dynamiku predstavuje ,saci efekt” vladnich
uvérld pro domaci podnikatelskou sféru.

Nepfiznivé disledky dalsiho rlstu statniho dluhu se navic budou casové
shodovat s obdobim prizplsobovani ekonomiky v pocatecnim obdobi po
vstupu do EU. Proklamovana snaha vlady na rychlém spInéni kriteria pro defi-
cit by pfi ignorovani dalsiho rastu statniho dluhu mohla skon¢it nesplnénim
ostatnich konvergencnich kriterii.

Dusledkem absence jakychkoliv systémovych opatfenich zaméfenych na
udrzitelny hospodarsky rlst je to, Ze hlavni tiha skute¢né fiskalni reformy je
presouvana na pfisti vladu. Ztraci se tak cenny cas a opatreni, kterd budou
muset byt pfijata, budou o to razantnéjsi.

Prestoze, jak je z obsahu predkladaci zpravy k ndvrhu zjevné, si vladni koa-
lice je pIné védoma vaznosti situace a naléhavosti systémovych zmén, odmi-
ta jakykoliv zplsob spoluprace s opozi¢nimi stranami na jejich pripraveé.

2.3. STANOVISKO ODS K VLADNIMU NAVRHU REFORMY
VEREJNYCH FINANCI

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti si Ize pravem polozit otazku: co je
skuteénym cilem navrhu vlady premiéra Spidly:
e Misto hroziciho naristu dluhu verejnych financi na 1450 mld. K¢, ktery by
mohl vést k ekonomické katastrofé typu Argentina (hyperinflace, zniceni
uspor), tj. krach verejnych financi se vSemi socidlnimi dUsledky, chce vlada
dosahnout , pouze” 1000 mld., ktery uchovava nadéji, ze ke krachu nedo-
jde pred volbami v r. 2006 a Ze tedy neznici volebni vysledek stran sou-
casné vladni koalice, a zaroven chce predat zemi vitézi téchto voleb ve
stavu, kdy drastické reformy, které budou muset byt uskute¢nény, budou
znamenat rychly ndvrat socidlni demokracie k moci. Ve skutecnosti chce
Spidlova vlada za 4 roky vytvofit za 600 mld. nového vefejného dluhu, tj.
zvysit jeho stav z pavodnich cca 400 mld. na 1000 mld. a tvafrit se, Ze Setfi.
Vldda nehodla setfit sama na sobé. Vsechny reformni kroky, konkrétné
prezentované k 1. 7. 2003, maji charakter zvySovani cen, snizovani okru-
hu pfijemcl a rozsahu socidlnich davek a zvySovani dani, tedy hledani
penéz u ob&and a podnikl, nikoliv ve statnim aparatu.
SloZitou diskusi o ,reformé” s odbory a verejnosti vldda doufd ucinit
ndvrh statniho rozpoctu na r. 2004 s deficitem nad 100 mld. pfijatelnym
a vysvétlitelnym verejnosti ve smyslu hesla: ,Je lepsi schvalit deficit nad
100 mld., nez nevyhovét volani odborl a verejnosti” a pod timto heslem
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nerealizovat dil¢i ¢asti souboru opatreni, proti kterym bude nejsilnéji pro-
testovano. Jinymi slovy — pfipravit si alibi pro vysledny deficit rozpoctu
vysoko nad 100 mld.

Stanovisko:

® Nelze hovorit o ,reformé”, nebot navrh vlady zcela postrada zakladni atributy
skutecné reformy, coz znamena ,,zménu kvality”.

* Neni definovan konecny cil. Vlddni reforma ma za cil definovany 4% deficitu
verejnych rozpoctu k HDP v roce 2006. To nelze povaZovat za realné a korektni,
protoZe zcela chybi predstava , co bude dal”. Vazné minéna fiskalni reforma musi
vidét podstatné ddle neZ do horizontu 3 let. Fakt, Ze reforma nemuzZe skoncit
v tomto stavu, je evidentni nejen ve vztahu k ,paktu stability” a ,,Maastrichtskym
kritériim”, ale predevsim proto, Ze povaZovat 4% deficit za vysledek reformy
verejnych financi je zcela neprijatelné. Vladni reforma neusiluje o vyrazné snizeni
cilového deficitu alespori na unosnou mez (1 — 2 % HDP).

e Vladni navrh reformy neresi a neodstrariuje negativni tendence ve vyvoji ceskych
verejnych financi. Neni to reforma, je to pouze jakysi ,Soubor nékterych vynuce-
nych uspornych opatreni a zvyseni dani”.

e Zcela zasadnim nedostatkem tzv. reformy je, Ze neobsahuje Zadna opatreni na sti-
mulaci hospodarského oziveni, ba pravé naopak, vétsina z nich mifi na likvidaci
drobného a stredniho podnikani, které by mélo byt pateri ekonomiky statu v geo-
grafickych a ekonomickych podminkéch Ceské republiky.

e To, co vlada vydava za reformu, je jen ucetnicky trik typu ,,ENRON”. Kratkodobé
jsou , vylepsovana” makroekonomicka cisla. Vysledkem nemdze byt nez opakova-
ni dnesni situace v daleko horsi podobé — dalsi vladni dluhy a zvysené dané vysaji
z trhu investicni penize a vytahnou penize z kapes lidi a podnikd, ¢imz se problé-
my Ceské ekonomiky a verejnych financi pouze prohloubi.

e Narast dluhu verejnych financi neni nijak resen. Vsechna opatreni vcetné mlha-
vych prisliba reseni v nékterych oblastech verejnych vydaju jsou pouze odlozenim
problému a ani naznakem neprispivaji k jeho reseni byt jen v stfrednédobém hori-
zontu.

® Pres velmi korektni rozbor situace obsaZeny v predkladaci zpravé chybi jakykoliv
naznak systémovych zmén vedoucich k hospodarskému rdstu nad uroveri statd
soucasné , patnactky” EU.
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3. ZAKLADNI TEZE ODS REFORMY
VEREJNYCH FINANCI

ODS nese odpovédnost za zabranéni kolapsu verejnych financi pred svymi
voli¢i a pfed celou zemi. Nemame 2adnou radost z toho, kam CR dovedla
pétiletd vlada socidalni demokracie. Nase obavy zvySuje zpUsob, jakym se
k dnesni situaci vlada stavi a jak ji hodla (ne)resit. Chceme proto ujistit obca-
ny, Zze ODS je pfipravena a Zze ma program, ktery dokdze nasi zemi vratit mezi
staty Uspésné a zdravé. Proto vznikly i tyto zakladni teze reformy verejnych
financi. Chceme ukazat verejnosti, jak tento problém vidime my a jak bychom
jej resili, pokud bychom k tomu dostali davéru obcan.

3.1. ZAKLADNI VYCHODISKA

® Pouze vykonnd a rostouci ekonomika je schopna vyprodukovat dostatek
zdroj pro potreby vefejného sektoru. VIadni plan si neklade otazku, zda
soucasné nastaveni pravidel ceské ekonomiky toto umozriuje. ODS naopak
tuto otazku povazuje za kli¢ k uspésné reformé verejnych financi.

ODS je presvédcena, Zze primarnim nastrojem ozdravéni verejnych financi je
zména hospodarské politiky vlady. Dosavadni model, vladni stimulace
poptavky, se ukazal jako nefunkéni, o cemz svédci mimo jiné fakt, Ze verej-
ny deficit roste i v obdobi ekonomického rdstu.

Nasi prioritou je vytvorit takové podminky, které motivuji vSechny
ekonomické subjekty zvysit vlastni vykonnost a alokovat zdroje efek-
tivnéji, nez to dokaze stat.

Nejdulezitéjsimi faktory této politiky jsou jednoduchy danovy systém, raci-
onalni rozpoctova soustava statu a pfiznivé prostiedi pro podnikani.

Prestoze tézisté reformy verejnych financi spatfujeme v radikalni podpo-
fe hospodarského ristu, zejména s ohledem na okamzity stav verejnych
financi a udrzitelnost systému do budoucnosti povazujeme za nezbytné
provést racionalizaci verejnych vydaju a zastaveni jejich rastu.

Racionalizaci nelze rozumét rozpoctové skrty, ale systémové zmény sméru-
jici k omezeni statni byrokracie a k zavedeni zasadnich zmén v soci-
alnich systémech (dichody, podpory), které by zajistily jejich dlouhodo-
bou financovatelnost.

VysSe uvedena vychodiska nejsou jen okamzitou reakci na nepovedenou
reformu verejnych financi v podobé vladniho navrhu, ale jsou logickym
vyusténim vSech dosavadnich programovych dokumentd ODS.
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e ODS musi byt pripravena realizovat své zaméry prakticky okamzité, nebot
u mnohych opatreni nelze ocekavat okamzité pozitivni efekty,

e Parametry reforem uvedené v tomto dokumentu vychazeji ze sou-
c¢asného stavu reformy verejnych financi a bude nutno je korigovat
podle vyvoje ekonomiky a uspésnosti zasahti soucasné vlady.

3.2. ZAKLADNI BODY REFORMY VEREJNYCH FINANCI

3.2.1. Danovy systém - rovna dan

Pro ODS je dlouhodobé cilovym fesenim dariové reformy zavedeni rovné
dané ve vysi 15%. Tato rovna dar by byla stejnd jak pro dan z pfijma prav-
nickych a fyzickych osob, tak i DPH.

V dneSnim dafiovém systému existuje mnoho raznych sazeb, ulev a vyjimek,
a drahy. Jeho sloZitost skyta velké Sance dafiovym unikdm, poplatnici si v ném
nejsou sobé rovni. Dnesni systém nékteré Cinnosti a vyrobky zvyhodnuje
a jiné znevyhodnuje na ukor ekonomické efektivnosti a rlstu Zivotni drovné.
Obcané kvlli komplikovanosti systému nevédi presné, jaké dané plati
a samotné danové priznani je natolik slozité, Ze je casto nutné na jeho zpra-
covani najimat dariové poradce. Danova sprava je draha jak pro poplatniky,
tak pro stat.

Rovna darn znamena, Ze:

e existuje jen jedna, nizka, patnactiprocentni sazba dang,

e viechny pfijmy jsou zdariovany stejné, neexistuji zadné specidlni dariové
vyjimky,

e je zachovana jedind osobni odecitatelna polozka na poplatnika a zvySuje se
jeji vyse,

¢ nizsi mezni sazba rovné dané snizuje motivaci zatajovat pfijmy a unikat ze
zdanéni,

e zachazi s kazdym stejné a omezuje tim dariové uniky,

¢ rovna dan zvysuje spravedInost,

¢ neskodi ekonomice tolik jako souc¢asné zdanéni; rovna dan zadnou ekono-
mickou aktivitu nediskriminuje vy$§im zdanénim,

¢ neodrazuje od dodatec¢ného vydélku tim, Ze by na néj uvalovala vyssi dan,
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e stdt prestane danémi pokfivovat cenové informace; odstranénim téchto
distorzi zvysi rovna dan dlouhodoby ekonomicky rlst a pfispéje k rlstu
Zivotni Urovné obyvatel,

¢ rovna dan svou jednoduchosti Setfi ¢as a penize poplatniklm i statu.

Zavedeni systému rovné dané by neznamenalo systematickou zménu cisté-
ho pfijmu u drtivé vétsiny poplatnikd. Politickd shoda na zavedeni systému
rovné dané proto neni shodou na zméné rozdéleni pfijmu. Je shodou na zvy-
Seni efektivnosti danového systému.

a) Princip rovné dané

Zavedeni rovné dané se tyka téchto soucasnych typl dani:
o dané z pFijmu fyzickych osob,

o dané z pFijmu pravnickych osob a

o dané z pridané hodnoty,

u nichz by se provedly nasledujici dil¢i upravy:

— odstranéni vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z pfijmu fyzic-
kych osob, zavedeni jednotného nezdanitelného minima a zavedeni jedno-
tné darové sazby,

- snizeni dané z p¥ijmu pravnickych osob na uroven sazby dané z prijmu
fyzickych osob a odstranéni vyjimek a opakovaného zdanéni ve formé dané
z dividend,

- sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty (DPH).

Reforma rovné dané se netyka spotrebnich dani z benzinu, cigaret, apod.,
socidlniho a zdravotniho pojisténi ani dané z nemovitosti.

b) Rovna dan z pFijmu fyzickych osob

Pfedmétem rovné dané osobni jsou viechny pfijmy ze zavislé ¢innosti, tj.
hrubé mzdy.

Rovna dan osobni (RDO) ma tfi zdkladni parametry: zaklad, nezdanitelné
minimum a sazbu. Zakladem rovné dané je zdanitelny pfijem. Nezdanitelné
minimum urcuje, do jakého pfijmu neplati poplatnik s danou hrubou mzdou
zadnou dan. Sazba urcuje, jaka ¢ast z pfijmu nad toto nezdanitelné minimum
bude tvofit dan.

c) Rovna dan z p¥ijmu pravnickych osob
Rovna dan znamend odstranéni opakovaného zdanéni tychZz pfijma.
V dnesSnim systému dochdzi ke zdanéni zisku firmy a naslednému opako-
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vanému zdanéni zisku ve formé dividend, kdyz je zisk rozdélen mezi jed-
notlivé akcionare. Takové opakované zdanéni pouze zdrazuje dariovy
vybér. Stejny objem dani, jaky se vybere dohromady na dani z dividend
a na dani ze zisku firem, lze vybrat bud vy$§im zdanénim firem bez exi-
stence zdanéni dividend nebo nezdanénim zisku firem a vy$sim zdanénim
dividend. Systém opakovaného zdanéni je nelogickym prvkem dnesniho
systému.

Z dlvodUl snahy o uspornost pocita koncept rovné dané s prvni moznos-
ti, tj. zdanit zisk jesté pred jeho rozdélenim. Jedna se de facto o zdanéni
pfijmu z podnikani - tj. podilu na zisku — oviem hromadné jesté pred jeho
rozdélenim. Rovnd dan z podnikani je chapana zcela odlisné, nez jak je
zdanéni firem bézné chapano dnes. Firmy nelze zdanit, aniz by dan nedo-
padla v kone¢ném dusledku vzdy na zivé lidi. U¢elem rovné dané z podni-
kani tedy neni zdanit firmu, ale zdanit podnikatelsky pfijem vlastnik(
firmy.

Zména systému odpisu

Soucasti konceptu rovné dané z podnikdni je zména systému odpist. To
znamena, Zze by nebyly rdzné vydaje rozdéleny do ridznych tfid, kde se rdzné
druhy vydaja zahrnuji do nakladd postupné béhem nékolika let a nikoliv
najednou v roce pofizeni. Pfi uplathovani odpisi najednou je zachovana
moznost pfesunout , nevyuzité — nadbytecné” odpisy do dalSich let. Dnes Ize
zahrnout do nakladd najednou v roce pofizeni pouze béZzné vydaje do pofi-
zovaci ceny 40 000. Systém rovné dané nahlizi na viechny vydaje a investice
stejné.

Zruseni pobidek

V uplynulém desetileti staty stfedni a vychodni Evropy regionu dariové
soupefily o investory udélovanim docasnych investi¢nich pobidek. Dnes se
jejich smysl vytraci predevsim proto, ze pobidky poskytuji prakticky vsechny
staty regionu. Problém investi¢nich pobidek je zejména v tom, Ze pobidky
ve formé dotaci a danovych ulev jsou hrazeny ostatnimi dariovymi poplatni-
ky, témi, ktefi nedostavaji od statu investi¢ni pobidku. Oni nesou dodatecny
ndklad pobidek. To, co je pro jedny pobidkou (incentive), je pro druhé odra-
zenim (disincentive). Investi¢ni pobidky jsou tedy NESYSTEMOVOU politi-
kou. Stdle vice zemi stfedni a vychodni Evropy proto zavadi systém jednot-
né jednoduché nizké dané stejné pro vsechny (rovnd dan). Zavedeni rovné
dané proto predpokladd vyhledové zruseni investi¢nich pobidek. Nesysté-
mova selektivni a kradtkodobd podpora investic by byla nahrazena systémo-
vou vseobecnou podporou investic. Zavedeni rovné sazby DPPO sice na
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jedné strané potencidlné snizuje vynos DPPO, zruseni pobidek jej do
budoucna na druhé strané zvysuje.

d) Rovna dan z pfidané hodnoty

Ustiedni myslenkou rovné dané je, Zze viechny pFijmy jsou zdahovany stej-
né, aby se snizily ekonomické distorze a zvysila spravedlnost zdanéni. Tento
princip se vztahuje i na dan z pfidané hodnoty. Dnes je na vétSinu zboZi vzta-
hovana DPH ve vysi 5% a na stdle mensi ¢ast dan ve vysi 22%. Pokud by byla
zavedena jednotnd 15% sazba, zboZi, které je dnes zatizeno sazbou 5%, by
podrazilo o zhruba 10% a zbozi, které je dnes zatizeno sazbou 22%, by zlev-
nilo o zhruba 7%.

e) Dopad zavedeni rovné dané na statni rozpocet

Snizeni pfijm0 statniho rozpoctu v disledku nizsi 15% rovné dané bude
kompenzovano rlstem objemu zdanovanych pfijma v dldsledku omezeni
danovych unikd, zastaveni vyvozu zisku ke zdanéni do zahranici, trvalého pfi-
livu zahrani¢nich investic a rlstu ekonomiky.

3.2.2. Racionalizace rozpoctové soustavy

Soustavu verejnych rozpoctl tvori nejen statni rozpocet, ale také rozpo-
Cty ostatnich verejnych instituci, zejména municipality (kraje a obce)
a mimorozpoctové fondy a instituce (FNM, PF, zdravotni pojistovny, Statni
fond rozvoje bydleni, Statni fond rozvoje dopravni infrastruktury, CKA,
apod.). Instituciondlni roztristénost téchto rozpocth (jsou projektovany
a schvalovany v rlznych rezimech) znemoznuje jejich kontrolu z jednoho
mista, kde by byl prehled o skute¢ném vyvoji celé soustavy jako celku. To
Casto vede k ,utrzeni ze fetézu” nékterych rozpoctl a tim ke zvySovani cel-
kového deficitu.

Proto ODS povazuje za nezbytné jako prvni provést kratkodobou konzoli-
daci a stabilizaci verfejného dluhu.

Zakladni teze:

a) Dostat vydaje verejnych rozpocti pod konzolidovanou optiku

Parlament je povinen stanovovat a kontrolovat vydaje nékterych soucasti
vefejnych rozpo¢tl (ale napf. nema vliv na FNM a CKA), nicméné pFijmy
a vydaje verejnych rozpoctd neposuzuje nikdy vcelku. Z toho plyne, Ze i kdyz
se Parlamentu podafi udrzet v rozumnych mezich vydaje (deficit) statniho
rozpoctu, neznamena to, Ze se zdafi udrzet v rozumnych mezich vydaje (defi-
cit) ostatnich verejnych rozpoctu. To chce ODS zménit.
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b) Nastolit elementarni rozpoctovou disciplinu

Rozdrobenost a nepfehlednost vefejnych rozpoctd vede k tomu, Ze neni
stanoven jednak ramec pro celkové vydaje verejnych rozpoctl a nékteré
vydaje jsou financovany zbyte¢né nebo duplicitné, a tim dochazi k ply-
tvani vefejnymi zdroji a rozmélnovani priorit. Stejné tak je omezen
manévrovaci prostor pro prizplsobovani se momentalni situaci na pfij-
mové strané verejnych rozpoctu. | to chce ODS zménit. Vydaje verejnych
rozpoc¢tu se musi pfizpusobovat vyvoji pfijmd vefejnych rozpoctd tak, aby
byl dodrZzen schvaleny konzolidovany ramec bilance vefejnych rozpoctl.
To také vytvofi tlak na dukladnéjsi posuzovani smysluplnosti a nutnosti
skute¢né vynakladanych vydajda verejnych rozpoctl.

c) Zafixovat podil konzolidovanych veiejnych vydaji na HDP

Verejné vydaje, pokud jsou posuzovany individualné, maji tendenci rlst
exponencidlni dynamikou, jak ukazuje zkuSenost s touto vladou. ODS
proto navrhuje, aby v prvni fazi stabilizace verejného dluhu byl zafixovan
podil celkovych vefejnych vydajd na HDP. To nasledné vyvold otadzku cel-
kové revize verejnych vydaju a ndsledné i nutnost stanoveni jasnych vyda-
jovych priorit vefejnych rozpoctd. ODS povazuje za nezbytné takovouto
ddkladnou revizi charakteru a obsahu vefejnych vydaju provést a je pfi-
pravena i k fundamentdlni diskusi o vydajovych (mandatornich) priori-
tach.

3.2.3. Reforma rozpoctovych pravidel

Hlavnim motivem rozpoctové reformy je strednédobé, postupné vyrovna-
vani salda verejnych financi. Znamenalo by to v prvni Ffadé, ze ostatni
verejné rozpocty (kromé statniho) by jiz musely byt navrhovany jako
vyrovhané (i véetné predem schvalenych dotaci z rozpoctu statniho).
V praxi by to znamenalo, Ze tihu navysSeni statniho dluhu by tak nesl
pouze a jen rozpocet statni schvalovany Parlamentem.

Zaroven by platila nasledujici pravidla:

e pravidlo postupného sniZzovani deficitu verejnych financi (napf. ve 4letém
obdobi), které by bylo dosazeno samotnym vyjedndvanim o statnim rozpo-
Ctu,

¢ v pfipadé nedohody o snizeni deficitu na predpoklddanou mez by pak pla-
tilo pravidlo ,sekvestrace”, tedy pravidlo o automatickém pausalnim kra-
ceni vydaju statniho rozpoctu s vyjimkou predem definovanych tzv. vydajl
zvlastni dllezitosti,
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e v pribéhu rozpoctového roku by pak pro vsechny dalsi prijimané zakon-
né normy platilo pravidlo tzv. balancovaného vydaje, které fika, Zze ke
kazdé normé, kterd bude znamenat dalsi vefejny vydaj, musi byt povinné
zdkonem pfifazen i zdroj financovani (Uspora vydaja nebo vyssi zdroj pri-
jma).

3.2.4. Racionalizace vydaja

Rozpocet na rok 1998 byl poslednim rozpoctem, ktery byl sestaven jako
vyrovnany. Netvrdime, Ze byl idedlni, ale jeho komparaci se stavajicim Ize zji-
stit, které vydajové polozky rostly neadekvatné vzhledem k vyvoji ekonomi-
ky a pfijmim verejnych rozpoctl. Nelze zddnou metodou stanovit optimalni
vysi jednotlivych rozpoctovych polozek, ale z této analyzy lze dovodit, zda
rast prinesl o¢ekdvany efekt ¢i nikoliv a prijmout prislusna opatreni.

3.3. DALSI RACIONALIZACNI OPATRENI
3.3.1. Dokonceni deregulace cen

Vytvofeni pfiznivého podnikatelského prostfedi neni myslitelné bez
dokonceni deregulace cen. Zatimco co u deregulaci cen a odstranéni kfizo-
vych dotaci u cen energii bylo jiz dosazeno shody, spory jsou stale vedeny
o sblizeni trznich a regulovanych cen najemného. Mobilita pracovni sily
je jednou z hlavnich zbrani proti nezaméstnanosti a rozvoj trhu s byty je
podminén odstranénim regulace v této oblasti. ODS jiZ prezentovala prak-
ticky bezbolestnou, plynulou deregulaci cen najemného, ktera automaticky
sblizi requlované najemné s ndjemnym trznim v zavislosti na mistnich pod-
minkach.

3.3.2. Racionalizace legislativy

Legislativa CR se stala nepfehlednou zméti zakon( a rtznych typa podza-
konnych norem, které prenaseji na obcana systém pfikaz( a zakazl, o kte-
rych sami zdkonoddarci nemaji ani tuseni, nebot jsou obsazeny ve vyhlaskach
a nafrizenich, které vydavaji orgdny exekutivy v rdmci, ale casti i nad rdmec,
zdkonného zmocnéni. Typickym pfikladem je ,pfipad balenych koblih”.
Ministfi budou odpovédni za prosetieni rezortnich predpisd za navrzeni
jejich redukce. Pravomoc rezortl vydavat provadéci predpisy k zadkonim
bude omezena. Tim dojde nejen ke zlep3eni podnikatelského prostfedi a kva-
lity Zivota kazdého obcana, ale i k Uspofe ndkladl na dohled nad dodrzenim
casto nesmyslnych predpisu.

21



Modra Sance zZAKLADNI TEZE FINANCNI POLITIKY 0DS

3.3.3. Reforma statnich a vefejnych instituci

Prvnim v fadé, kdo by mél jit prfikladem a snizit své vydaje, je stat sam.
Vydaje spojené s jeho vykonem neodpovidaji potfebé kvalitni spravy. Jsou
naddimenzovany i v komparaci s administrativou zemi EU.

Navrhujeme reformovat Parlament CR. Zékladem téchto uvah je snize-
ni poctu poslancti a senatortl — a s tim spojenych nakladu na ¢innost Parla-
mentu. V Uvahu pfichazi téz diskuse nad jinym zplsobem volby senatord.

Navrhujeme snizit pocet ministerstev a dalSich ustfednich organt
a fondu, snizit pocty jejich zaméstnancti (v roce 1998 zde pracovalo 13 tisic
lidi, nyni 19 tisic). Bez ndhrady Ize zcela zrusit ministerstvo informatiky a vzhle-
dem k presunu kompetenci na kraje i ministerstvo pro mistni rozvoj. Naprosto
zbytedna se jevi podivna funkce mistopredsedy vlady pro vyzkum a vyvoj, lid-
ska prdva a lidské zdroje. Po slouceni vold ministerstvo skolstvi a ministerstvo
kultury (v¢etné kompetenci vyse zminéného mistopredsedy), jakoZz i minister-
stvo dopravy a ministerstvo prlmyslu a obchodu, ministerstvo zemédélstvi
a ministerstvo Zivotniho prostiedi a konecné ministerstvo zdravotnictvi a minis-
terstvo prace a socialnich véci. Zvlastni kapitolou je nepfimérené mnozstvi stat-
nich Ufadd zfizenych pro provedeni jediného ukolu typu Ufadu pro ochranu
osobnich udaju, kterych Ize najit cely sloupec v telefonnim seznamu.

Reforma administrativni znamena zejména otoceni chapani funkce
verejné spravy z pohledu statu, a to z pozice ,hlidani ob¢anl a podnikd” do
pozice ,sluzby obc¢anlim a podnikim v zalezitostech, kde je role statu
nezbytna”. Jinymi slovy — vefejnd sprdva by méla byt hodnocena podle krité-
ria, ,jak verejnosti slouzi, nikoliv jak dodrzuje (¢asto nesmysIné) predpisy”.
Efektem takovéhoto pfistupu k verejné sluzbé by mélo byt jednak zestihleni
verejné spravy, ale také zpruznéni rozhodovani soudd, funkce statnich regist-
rd a rovnéz ndvazna a nezbytna revize obchodniho, pracovniho a regula¢ni-
ho prava smérem k vyssi mife smluvni volnosti.

3.3.4. Vytvofeni pFiznivého podnikatelského prostredi

K cili vytvoreni priznivéjsiho podnikatelského prostfedi mifi rada vyse uve-
denych navrht. Tento vycet je viak tfeba doplnit o cilevédomou revizi zivno-
stenského zdkona a dalSich zdkond upravujicich podnikani s cilem maximal-
niho zjednoduseni a odstranéni korup¢nich prilezitosti.

Je nezbytné ukoncit vSechny tzv. ,restrukturalizace”, které maji udajné
chranit pracovni mista, ale ve skutecnosti vedou k vyrobé zbozi, které nikdo
nechce. Rovnéz je nezbytné okamzité ukoncit poskytovani statnich a munici-
palnich garanci na zakazky soukromych podnikatell a spiSe se postarat o to,
aby jini nez soukromi podnikatelé neexistovali.
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3.4. PRINCIPY SOCIALNIi REFORMY

3.4.1. Socialni davky

Tato reforma ma dvé oblasti, a to oblast socidlni pomoci a oblast dicho-
dovou.

ODS povazuje za podstatné, aby vynalozené financni prostfedky na social-
ni pomoc mély motivacni charakter. V tomto smyslu je tfeba prehodnotit
davky statni socidlni podpory, davky socidlni potfebnosti, podpory v neza-
méstnanosti a zpUsob financovani socidlnich sluzeb a vzajemné je sladit tak,
aby nedochazelo k jejich vzajemnému prekryvani. Cilem je nejen snizeni
byrokratické zatéze, ale také zvyseni komfortu klientt socidlniho systému.

ODS navrhne opatreni, kterd povedou k dlouhodobému ufinancovani star-
nuti populace, mj. i tim, Ze bude uprednostriovat poskytovani socialnich slu-
Zeb pred socialnimi davkami. Ve specidlnich pfipadech se nebude vyhybat ani
moznosti naturdlniho plnéni socidlni pomoci.

Déle ODS navrhne opatfeni, ktera upfednostni rodinnou a domdci péci
o seniory a zdravotné postizené obcany pred jejich umisténim do domovu
ddchodcl a Ustavu socialni péce. Cilem ODS je také premistit déti z détskych
domovu do rodin, at uz s vyuzitim adopce nebo péstounské péce. Proto chce
ODS posilit motivaci a podporu rodiny v krizovych situacich, napriklad kdyz
se stard o svého tézce nemocného, postizeného nebo starsiho ¢lena.

Systém socidlnich ddvek a podpor Ize logicky zaclenit do koncepce rovné
dané zavedenim negativni dané.

Negativni dan
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Vzhledem k soucasnému vyvoji, kdy se situace ve verejnych financich neu-
stale zhor3uje a socialni systém je nutno zasadné reformovat, se stava aktual-
ni Uvaha nad zavedenim tzv. rovné socialni davky. Tato nové ovérovana zvlast-
ni varianta negativni dané by postupné nahradila vSechny dosavadni socialni
davky. Rovnd socidlni ddvka je pro obcany vysoce motivujici k aktivnéjsSimu
vyhledavani zaméstnani a k odpovédnym Uvaham o vlastni budoucnosti.

Tato srovnavaci varianta bude nadale rozpracovéna a analyzovana ve vzta-
hu k soucasnym jednotlivym socidalnim davkam, véetné uvah nad prfechodo-
vou fazi jejiho pripadného zavedeni.

3.4.2. Dichodova reforma

Reformu duchodového systému povazujeme za nezbytnou soucast celé
reformy, nicméné vzhledem k autonomné definovanym vstupam a vystuptm
systému ji navrhujeme fesit oddélené (vedle) rozpoctové reformy jako samo-
statny celek.

Dnesni, statem provozovany, pribézné financovany a vysoce rovnostarsky
systém nemUze — bez zvyseni dani — zabezpecit didchodcdm stafi ani v tako-
vé podobé, jak je tomu nyni. Na tzv. didchodové pojisténi vydavame rocné
vice nez 200 miliard korun a stejné mame pocit, Ze nam stat dava nizké
a nespravedlivé dlchody. ODS je presvédcena, Ze je to pocit oprdvnény. Malé
zmény, které chce soucasna vlada, nestaci. Chce to radikdlIni fez. Zvétsi se svo-
boda naseho rozhodovani a sami si budeme vybirat z celé fady variant dlicho-
dového zabezpeceni. Zména vyzaduje odvahu a podporu vsech relevantnich
politickych sil. Jinak ji nelze realizovat.

ODS chce systém, ktery bude pro stat dlouhodobé financovatelny a ktery
bude vyvazené kombinovat princip solidarity a vlastni zasluhy. O solidaritu se
musi postarat stat, o ,zasluhovost” se musi cely Zivot starat kazdy jedinec.
Zaroven stat nesmi zapomenout na ty, ktefi se na své stafi pripravit nemo-
hou nebo neuméji. V takovém pripadé jim stat musi zajistit presné definova-
ny minimalni Zivotni standard. Nad péci stadtu o takové minimum ale musi
nastoupit osobni odpovédnost a osobni iniciativa kazdého z nés.

Je to projekt dlouhodoby, jeho efekt se neprojevi hned. Prvnim krokem je
zprthlednéni dnedniho systému prevedenim prispévku zaméstnavatele na
socidlni zabezpeceni do hrubé mzdy zaméstnance. Tim si lidé konecné uvé-
domi, kolik se na dlchody skute¢né plati, aniz o tom védi. Vlastni reforma
musi postupovat:

1. zménou parametrd stavajiciho systému - tj. Upravou véku odchodu
do dlchodu v ndvaznosti na prodluzujici se délku zivota, zménami zpUso-
bu valorizace dlchodt, zménami v zapoctu tzv. ndhradnich dob pojisténi,
coz snizi deficitnost soucasného systému a zlepsi jeho financovatelnost,
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2. uskutecnénim zasadni systémové zmény, véetné zabezpeceni plynu-
lého pFechodu od systému starého k novému. Re3eni vidi ODS v kombina-
ci dvou slozek - solidarniho, statem garantovaného rovného dticho-
du a individualniho, statem neurcovaného, a proto nerovného
dichodu. Statem garantovana ¢ast bude jako dosud zaloZena na princi-
pu celospolecenské mezigeneracni solidarity a na prdbézném financovani
dlchodl viemi ekonomicky aktivnimi obcany. To poskytne kazdému
obcanu v dichodovém véku stejny zakladni rovny dichod, coz pfinese
usporu administrativnich nakladd. Tento princip umozni snizit socialni
pojistné, a na druhé strané zaroven klade vétsi diraz nez dosud na indi-
vidudIni ddchodové pripojisténi, pfipadné investovani a sporeni.

Pres viechny vySe uvedené zmény musi byt zajisténa kontinuita a plynuly
prechod tak, aby dnesni dichodci a generace, které se dichodovému véku
blizi, nebyli reformou poskozeni.

3.5. PRINCIPY REFORMY ZDRAVOTNICTVi

Reformu zdravotnictvi je nezbytné provést tak, aby byl systém stabilni,
autonomni a nevyZzadoval neplanované naroky na statni rozpocet.

Zakladni teze:

e posileni role ob¢ana — pacienta,

e informace o kvalité zdravotnickych sluzeb, spolurozhodovani o nékladech
na zdravotnické sluzby, zachovani svobodné volby Iékare, zdravotnického
zafizeni a zdravotni pojistovny,

o zarukou kvality poskytovanych zdravotnickych sluzeb bude konkurence
zdravotnich pojistoven a zdravotnickych zafizeni,

e systém bude zaloZen na autentickém zdravotnim pojisténi,

e povinnost zdravotniho pojisténi a garance pfistupu ke zdravotni pédi i jeji
rozsah budou zachovany,

o role statu bude omezena predevsim na dozor nad trhem zdravotniho pojis-
téni.
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4. ZAVER

ODS je presvédcena o tom, Ze pouze pfi aplikaci navrzenych opatfeni je
CR schopna pfekonat za¢arovany kruh klesajici vykonnosti a rychle rostouci-
ho deficitu verejnych financi. Katastrofalni situaci verejnych rozpoctt nelze
vyresit najednou. Musi jit o casové rozloZzeny proces, kdy na jedné strané
budou pfijimadna opatfeni pro povzbuzeni ekonomiky (a tim i vyssi prijmy
verejnych rozpoctd) a na strané druhé bude postupné racionalizovéna vyda-
jova stranka rozpoctd. Cilem je VYROVNANE HOSPODARENI. Pfedpokla-
dame, Ze ho lze dosahnout v letech 2009 - 2010.

Scénar pravdépodobného vyvoje za predpokladu realizace navrhovanych
opatreni ukazuje nasledujici tabulka:

Vyvoj veFejnych rozpocti

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
HDP (b.c., mid. K¢) 2368 2581 2865 3180 3482 3778 4062 4346
HDP (rist v % s.c.) 2,3 4,5 7,0 7,5 6,5 6,0 5,5 5,0
Inflace (%) 0,7 4,5 4,0 35 3,0 2,5 2,0 2,0
Pfijmy VR (mld. K¢) 948 971 1056 1131 1222 1307 1381 1478
Vydaje VR (mld. K¢) 1094 1143 1189 1231 1280 1337 1398 1478
Deficit VR (mld. K¢) -146 172 -133 -99 -58 -30 17 0
Deficit VR/HDP -6.2% -6,7% -47% -3,1% -1,7% -08% -0,4% 0,0%
Darové prFijmy (mld. K¢) 523 569 600 650 680 723 761
PFijmy VR/HDP 40,0% 37,6% 36,8% 356% 351% 34,6% 34,0% 34,0%
Vydaje VR/HDP 46,2% 443% 41,5% 387% 36,8% 354% 34,4% 34,0%
Darové prijmy/HDP 20,3% 19,9% 189% 187% 18,0% 17,8% 17,5%

e Vychozi zdkladnou jsou makroekonomicka data publikovana ministerstvem
financi v materidlu ,,Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006", kvéten 2003

e Rust HDP je ovlivnén pfiznivym dopadem systémovych zmén v dafové sou-
stavé a predpoklddanym oZivenim eurozény vrcholici v obdobi 2005 — 2006

o Inflace je mirné tazena ristem
¢ Vydaje v dusledku rozpoctové krize rostou do roku 2007 o predpokladanou
rocni inflaci

o Darlové pfijmy jsou propocitany na novou dariovou soustavu
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