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Ing. Petr Bendl se narodil 24. 1. 1966 v Kladné.

Absolvoval VSST v Liberci, obor konstruktér viceucelovych obrabécich stro-
jb. Pracoval na Okresnim uradé v Kladné jako vedouci oddéleni referdtu
obrany, pozdéji na Méstském uradé v Kladné ve funkci vedouciho oddéleni
rozvoje meésta.

V letech 1994 - 1998 pUsobil jako starosta Kladna, v letech 1998 — 2000 byl
¢lenem Méstské rady Kladna. V letech 1998 — 2001 byl poslancem Parlamen-
tu CR. Od roku 2000, kdy kandidoval v krajskych volbach, je hejtmanem Stre-
doceského kraje. V roce 2002 byl zvolen mistopfedsedou ODS. V roce 2003 se
stal stinovym ministrem dopravy a spoju.

Do ODS vstoupil v roce 1991. Je rozvedeny, ma dva syny.
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1. UvoD

ZAKLADNI PRINCIPY ODS V DOPRAVE

1) Doprava - symbol svobody c¢lovéka a pohybu
2) Doprava - klicovy fenomén ekonomiky

3) Ceska republika - tranzitni zemé; Ceska republika - dopravni uzel
stfedni Evropy

4) Vytvoreni pravniho prostiedi pro:

e |liberalni trh,

e vstup soukromého kapitdlu (privatizace nékterych verejnych sluzeb),

e vyrovnanou ekonomiku dopravnich systémd,

e pifimou vazbu mezi uzivateli dopravni infrastruktury a platbami za jeji vyu-
Ziti; pravo volby dopravniho prostfedku.

5) Legislativni nastroje:

e zjednoduseny zdkon o provozu na pozemnich komunikacich,
e koncesni zakon,

e jednoduché normy pro Zelezni¢ni, leteckou a vodni dopravu.

6) Moderni, bezpecna a ekologicka doprava

ZAKLADNI PRINCIPY ODS V DOPRAVE V PRAXI ZNAMENAJI:

e statni investice do rozvoje jednotlivych druhti dopravy podle aktu-
alnich ekonomickych a strategickych potfeb zemé,

¢ pFi budovani dopravni infrastruktury dokoncovat kompaktni celky,
které prinesou vyrazny ekonomicky, ekologicky a bezpecnostni efekt pro
obec, region, republiku a mezinarodni vztahy,

¢ rychlou pFipravu a efektivni realizaci dopravnich staveb s nejvyssimi
moznymi technologickymi a stavebnimi standardy,

¢ jednoducha a verejné kontrolovatelna pravidla pro vybérova Fizeni
na statni zakazky; jedinym kritériem pro ziskadni zakazky je nejvyhodnéjsi
nabidka,

e jasné rozdéleni kompetenci a zodpovédnosti mezi statem, kraji
a obcemi,

o liberalizaci dopravniho trhu, kterd pfispéje k efektivnosti a odstrani
brzdy monopolu.

.......dlokonalé spojeni

3



Doprava je krvi ekonomiky, doprava je zZivot

HRICHY SOCIALISTICKYCH VLAD

Zelezni¢ni doprava:

e misto transformace Ceskych drah destabilizace celého systému;
.CD mély byt konkurenceschopné, nejsou”;
.CD mély byt tahounem ¢eského Zelezni¢niho trhu, nejsou”;
.CD mély byt pfipraveny na stfet se silnou evropskou konkurenci, nejsou”;
.CD mély byt profitabilni, jsou ve ztraté”,

¢ neefektivni a nejdrazsi mozna sprava zelezni¢ni infrastruktury,

e dlouhodobé tunelovani nakladni dopravy (kfizové financovani ne-
uhrazené ztraty z osobni dopravy na ukor nakladni dopravy, z toho vyply-
vajici ztrata konkurenceschopnosti dfive jednoho z nejsilnéjsich provozo-
vatelud),

e projekt Pendolino;

- projekt, ktery polozil ¢esky vagonarsky prlmysl;

- projekt, ktery byl vladou pFijat ,na podporu ceského pramyslu”
(je v ném méné nez 5 % ceskych vyrobku);

- projekt, ktery mél byt splacen z vynost mezinarodni pfepravy; nejsou
zajistény ani mezinarodni relace, ani vyhodny KEV (zuctovaci koeficient);

- projekt, ktery trpi jesté pal roku po tfetim ohlaseni uvedeni do pravi-
delného provozu vaznymi technickymi problémy;

- misto 10 jednotek za 4,7 mld. K¢ obdrzi CD pouze 7 jednotek za 7 mld. K¢,

e pfestoze byly CD, a. s., v roce 2003 kompletné oddluzeny, dochazi
k jejch dalsimu zadluZovani, vnitinimu i absolutnimu,

* misto podpory logistickych center stat likviduje potencionalni levné
vyuzitelné plochy (napriklad: Jedno takové idedlni a témér kompletné
zainvestované logistické centrum stat prodal hluboko pod cenou v Ceskych
Budéjovicich a dnes slouzi zcela nesmysinému ucelu.),

e CD ,slouzi Zeleznici”, nikoliv zakaznikam.

Silni¢ni doprava:

e pomalé tempo vystavby sité dalnic a rychlostnich silnic,

e roztfisténa vystavba jednotlivych usekt kapacitni silni¢ni sité,

¢ narustajici vnitini dluh stavajicich komunikaci,

e pomalé odstrariovani dopravné nebezpeénych mist,

¢ slozita a nejednoznacna dopravni legislativa,

e pomalost MMR CR, MD CR a nekvalitni prace MZP CR pfi vefejno-
pravnim projednavani dopravnich staveb,

e zpozdéni v pripravé a zavedeni vykonového zpoplatnéni vybrané
silni¢ni sité (elektronické myto),

* neexistence koncepce a podpory dopravnich logistickych center,

¢ nepruhledna vybérova Fizeni (D47),
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Graf €. 1: Km postavenych dalnic v CR
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¢ neexistence legislativy pro ucast soukromého kapitalu na budovani
a provozu silni¢ni infrastruktury (koncesni zakon),

e nefunkénost DP CR a snaha nahradit tuto nefunkénost zvy$enou represi
vudi ridicam (bodovy systém),

¢ nedostatecna podpora vyzkumu a projekth alternativnich systému
pohonu (kapalny zemni plyn, vodik, elektfina...),

e Spatna legislativa v oblasti Zivotniho prostiedi (zakon o scénické
dalnici),

e naprosta legislativni a kvalifikacni nepFipravenost na ziskdvani finan-
¢i z Fondl soudrznosti EU.

Letecka a vodni doprava:

e neresi dlouhodoby ekonomicky model letisté Praha — Ruzyné a jeho priva-
tizaci,

e neresi systém pozemni dopravni obsluhy letisté Praha — Ruzyné vcetné
Zelezni¢niho napojeni a koncepci napojeni tohoto letisté na budouci sit
vysokorychlostnich vlakua,

e nefesi otazku daldiho budouciho letisté pro Prahu a CR,

e nefesi privatizaci CSA, a. s.,

¢ ve vodni dopravé socialistické vlady neresily vibec nic.

hiichy odstranime,
protoze mame koncepci, vizi a nezbytnou politickou odvahu
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2. DOKONALE SPOJENI
- ZELEZNICNi DOPRAVA

2.1. CO CHCEME

~Chceme vratit nase Zeleznice do srdce Evropy”

e Pifeménu Ceskych drah na prosperujici spoleénost produkujici zisk
v ndkladni dopravé a s minimalné vyrovnanym hospodafenim v osobni
dopravé,

e pfeménu dnesniho pausalniho systému plosnych dotaci na efektiv-
ni motivujici systém fungujici na principu objednavky sluzby ve verej-
ném zajmu dle principu subsidiarity (sluzbu objednava a plati ten, kdo na
adekvatni urovni konkrétni sluzbu potrebuje (stat, kraj, obec); jednoznac-
né definovani kompetenci a odpovédnosti statu a regionu,

e podporu konkurenéniho prostredi na Zeleznici, kterd bude vytvaret
pfirozeny tlak na vyssi kvalitu a nizsi cenu poskytovanych sluzeb,

e vytvoreni konkurencniho prostredi pfi spravé a udrzbé Zzeleznicni
infrastruktury (jediné kritérium - nejvyhodnéjsi nabidka) — moznost az 40%
uspory prostredku ze statniho rozpoctu),

® masivni podporu zvySovani konkurenceschopnosti v nakladni dopra-
vé, vstup do uskupeni evropskych dopravcd,

e budovani logistickych center jako systému podpory p¥Firozené
a Zzadouci preference optimalniho rozloZeni nakladnich preprav mezi
jednotlivé dopravni systémy (Zeleznice na dlouhé prepravy, silnice na
operativné kratké vzdalenosti, leteckd doprava na expresni prepravy atd.),

e koncepci vysokorychlostnich trati (VRT) v CR v ndvaznosti na sousedni
stdty a Uzemni ochranu VRT.

2.2. SOUCASNY STAV

Stat podkopava existenci jim vlastnénych Ceskych drah a likviduje
systém.

Soucasna vlada svou nekoncepcnosti, nefeSenim objektivné existujicich
problém0 a vnitfnim i vnéjSim zadluzovdnim — tunelovanim - teprve nedav-
no (2003) kompletné oddluzené akciové spole¢nosti CD (nezdkonny transfer
prostfedkd z nakladni dopravy do neuhrazenych ztrat z osobni dopravy)
dostala dominantniho provozovatele do situace, kdy ztraci konkurence-
schopnost ve viech oblastech své ¢innosti. Stalo se tak i v ¢innostech dosud
vysoce profitabilnich.
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Vlada tak fatalné ohrozila samotnou budouci existenci nejvétsi
ceské spolecnosti (a nejvétsiho zaméstnavatele).

Vlada podkopava fungovani celého dopravniho systému statu, jehoz
je Zeleznice nedilnou a v nasich podminkach neodmyslitelnou soucasti.

Akutné tak hrozi vznik situace, kdy vlada napomUze likvidaci tuzemské-
ho poskytovatele a chybéjici sluzbu na trhu pak bude muset nakupovat
v zahranici.

Zeleznice se stala jednim z pfedméti uplatiovani socialniho popu-
lismu statu ,,na dluh”. Stala se obéti oficidlniho tunelovani na ukor budou-
ciho rozvoje a prosperity.

Posledni transformaéni pokus o zménu dominantniho operatora Ceskych
drah, s. 0., na akciovou spolecnost nejenze nevyfresil ani jeden ze skutecnych
systémovych problémd0, ale paradoxné podstatné zvysil rizika nefunkcnosti
celého systému pro stat a statni rozpocet.

2.3. CiLE A RESENI

Vyuzijme exkluzivniho postaveni ¢eské Zeleznice v ramci nasi geo-
grafické polohy, masivnich zatéZzovych proudd v tranzitni evropské
dopravé, vedoucich pres nase izemi, a dlouholeté tradice.

a) Systémovy pristup

Ceskou Zeleznici (nerovna se Ceské drahy, a. s.) je tieba jako rovnocennou
soucast zapojit do velmi dynamicky se rozvijejiciho evropského Zelezni¢niho
systému. Skonéi tunelovani Ceskych drah ze strany samotného statu. Stat
musi na centralni Grovni zasahovat pouze do zaleZitosti, které mu
naleZeji, tj. garantovat fungovani Zelezni¢niho systému jako celku
a zachovani sitového charakteru nasi Zeleznice a rovného pfistupu
v ramci dopravniho trhu. Nebudou pokracovat intervence statu, které
deformuji jinak fungujici ekonomické vztahy (kfizové financovani neuhraze-
nych ztrat).

Je Zivotnim zajmem nejen statu, ale celého systému vratit se k jed-
noduchému principu:

- co slouzi statu, necht ridi stat,

- co slouzi obci, necht ovliviiuje obec apod.

Vzdy musi byt realizovana jen sluzba, ktera je objednana a ktera
bude uhrazena.

K vyFeseni problému fungovani Zeleznice je zcela nezbytné jedno-
znacné definovat postaveni Zeleznice v dopravnim systému statu
a vymezit stfednédobé a dlouhodobé priority v této oblasti. Klicem
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a zcela kardinalni nutnosti pro nastoupeni cesty ke konsolidaci a prosperité
Zelezni¢niho systému statu je bezodkladné zavedeni standardnich ekonomic-
kych vztaht nepokfivenych nesystémovymi exekutivnimi politickymi a popu-
listickymi zdsahy statu.

Je nezbytné vytvofit prostredi, ve kterém profitabilni sluzby budou
moci byt realizovany v liberalnim trznim prostredi bez zasaht statu.

V oblastech neprofitabilnich segmentl osobni dopravy (v Zzadném pripadé
nikoliv v celé osobni dopravé jako dnes!) je tfeba dasledné trvat na zasa-
dé, Ze realizovany jsou pouze sluzby, po kterych existuje redlna
poptavka, které budou korektné objednany a které mohou byt redlné
uhrazeny, tak aby trzby (s event. participaci verejnych rozpoctu) byly alespor
na urovni nakladu.

Misto dnesniho systému dotaci z verejnych rozpoctu, které jsou uplatriova-
ny jako celek za cely balik nijak blize nerozkli¢covanych, nedefinovanych
a mnohdy ani neobjednanych a nechténych sluzeb, je tfeba zavést trans-
parentni systém, kdy verejné rozpocty budou participovat na realiza-
ci pouze zcela konkrétnich a pfesné definovanych sluzeb. U takovychto
sluzeb musi existovat jistota, ze pres jejich nonprofitabilitu opravdu existuje
zdjem statu na jejich realizaci. V tom pfipadé musi byt rddné objednany
a uhrazeny.

Fungovani celého systému neni mozné bez jednoznaéného definovani
a vymezeni kompetenci a odpovédnosti statu jako celku a region
a bez zfetelné definované odpovédnosti za spravu a financovani infra-
struktury.

b) Infrastruktura
~Nejdrazsi systém neni nejlepsi systém*”

Dne3$ni monopolni sprava celé Zelezni¢ni infrastruktury Ceskymi drahami je
totalnim anachronismem a jednoznacné nejdrazsim moznym feSenim. Je tak
navic opét pod taktovkou statu a s posvécenim zdkonodarce totdlné popren
systém volné soutéze a jeho blahodarny vliv na kvalitu a cenu provadéné
sluzby.

Stat musi urychlené definovat transparentni pravidla pro uzivani zelezni¢-
ni infrastruktury a podobné jako v dopravé silni¢ni stanovit podil na jejim
financovani, tak aby mohlo vzniknout skutecné trzni prostiedi pro konku-
renci tuzemskych a zahrani¢nich operatorl. Zcela neinosné a v evropském
kontextu i nepfipustné je pokracovat v praxi zdanlivého subvencovani final-
ni sluzby nékterych operatoru prostfednictvim dumpingovych cen za uziti
dopravni cesty.
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c) Nakladni doprava

Nechme nakladni dopravu vydélavat na Zeleznici a silnice vratme
obcanim.

Neprodlené musi skoncit tunelovani ndkladni dopravy kfizovym financova-
nim neuhrazené ztraty z osobni dopravy. Ceska Zelezni¢ni nakladni doprava
ma posledni Sanci zapojit se jako rovnocenny partner do vznikajiciho evrop-
ského trhu tranzitnich preprav. Dlouhodobym odcerpavanim zdroji (které
sousedni Zeleznice investovaly do modernizace parku lokomotiv a vozu) tato
vlada dramaticky podkopala dfive velmi solidni pozici CD na tomto velmi
lukrativnim a perspektivnim obchodu.

Zabranénim tunelovani nakladni dopravy a jejim zac¢lenénim do profitabil-
niho evropského trhu preprav jako jeho vyznamné a plné konkurenceschop-
né soucasti docilime dvojiho multiplikacniho efektu. Nakladni doprava bude
produkovat mnohem vyssi profit. Soucasné presune ze silnice na Zeleznici ¢ast
tézké kamionové dopravy, kterd pacha obrovské skody. Ty je tfeba saturovat
z penéz danovych poplatnikl, ktefi navic pfichazeji o svobodu pohybu na
kamiony preplnénych silnicich.

Graf €. 2: Vyvoj podilu prepravniho vykonu - nakladni doprava

— Falapmitoi
= Sinicni

Prepravni vykon
V%

20 +

100 4 i

0 - . . : R ‘
1993 1894 1995 1996 1997 1998 18980 2000 2001 2002

Rok

Urychlené musi byt napraveno zpozdéni, ke kterému nezodpovédné likna-
vym pristupem statu doslo pri podpore vystavby logistickych center. Jejich
vystavba je dlouhodobou aktivné podporovanou prioritou viech sousednich
stdtd. Vhodné umisténd logisticka centra systémovym propojenim silni¢ni,
Zeleznic¢ni, vodni a pfip. letecké dopravy umoznuji optimalni a efektivni vyu-
ziti kapacity dopravniho systému statu jako celku. Takovy systém pak pfiro-
zené bez nutnosti pouziti direktivnich a restriktivnich ekonomickych nastro-
ja, tolik oblibenych dnesni vladou, automaticky zajistuje pozitivni a zadouci
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rozlozeni cargo preprav mezi jednotlivé dopravni systémy (Zeleznice na dlou-
hé prepravy, silnice na operativni a kratké vzdalenosti, leteckou dopravu na
expresni prepravy atd.).

Graf &. 3: Podil nakladni prepravy CR
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d) Osobni doprava
Zménime diktat statu v diktat zakaznika

Socialisty fizeny stat si osobuje pravo projektovat, fidit a rozhodovat o tom,
co je dobré pro obcana a zakaznika i v tak sofistikovaném systému, jakym je
Zelezni¢ni doprava. Stat zUstane zodpovédny za fungovani systému jako
celku a mél by zasahovat ve prospéch kvalitni nabidky sluzeb v mezinarodni
dopravé a v paterni dopravé dalkové a vnitrostatni. Kompetentni rozhodo-
vani o podilu vefejnych rozpoctd na zajisténi dopravni obsluznosti v regio-
nech nemuze kvalitné garantovat nikdo jiny neZ kraje, v pfipadé priméstské
dopravy pak obce a mésta.

Dnesni systém, kdy operator vycisli celkovy objem ztraty a poté pozaduje
jeji uhradu, musi byt nahrazen realizaci jen takovych sluzeb, které jsou bud'
plné profitabilni, nebo je ¢ast ndkladd hrazena z verejnych rozpoctd (stat,
regiony, obce), a to vzdy na zakladé presné objedndvky kvality a rozsahu
sluzby pro konkrétni spoj a konkrétni relaci. Zcela vylouc¢eny pak ovsem musi
byt duplicity, kdy vefejné rozpocty subvencuji paralelné nékolik spojd raz-
nych operatorl v jedné relaci.

e) Ceska zeleznice a Evropa

Ceska Zeleznice v evropském kontextu disponuje dostate¢né kapacitni
siti v jednom z nejstrategictéjSich a z hlediska marketingu nejlukrativnéj-
Sich geografickych prostort. To vytvari témér idedlni predpoklady pro
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budouci prosperitu celého ceského zelezni¢niho systému, véetné narodni-
ho dopravce.

V osobni dopravé je redlné uskutecnéni ambice stat se hlavni evropskou
tranzitni Zeleznici v pfepravé osob v relaci Hamburk-Berlin-Drazdany-Praha-
Viden a Varsava-Viden doplnénou o fadu doplnkovych relaci zejména v rela-
¢i vychod-zapad. Po realizaci nemalych investic do vozového parku, na kte-
rych se vyznamnou mérou podilel stat, muze pri ofenzivni obchodni politice
byt tento segment pro nas stat nejen vysoce prestizni, ale i profitabilni zale-
Zitosti.

Evropska Zelezni¢ni nakladni doprava prochazi v poslednich letech boufli-
vymi zménami s jasné vysledovatelnymi integracnimi trendy. D4 se predpo-
kladat, Ze v blizké budoucnosti dojde na evropském prepravnim trhu k dlou-
hodobému relativné stabilnimu rozdéleni prepravnich vykond mezi cca tfi
velkd uskupeni narodnich operatorl. Pokud cesky dopravce zachyti vcas tyto
trendy, mlze hrat dlouhodobé velmi dulezitou roli v evropském kontextu.
Pfinosem bude velmi vyznamna ekonomicka profitabilita, vyuzivajici nezvyk-
Ié dynamiky tohoto trhu nejen v tradi¢ni ose sever-jih, ale predevsim ve stale
dynamictéjsi ose vychod-zdpad, kde disponujeme oproti konkurentlim velmi
dobrym know-how.

f) Implementace zmén

Pfestoze se nepodafrilo ani pres tfinact let trvajici snahy transformovat nasi
Zeleznici na dlouhodobé stabilni a prosperujici systém, neni se tfeba obdvat
neresitelnosti stavajici situace ani zdrcujicich narokd na statni rozpocet.
Re3eni spoéiva predeviim v duasledné implementaci standardnich
ekonomickych vztaht, vytvoreni prostoru, jasného zadani a politické
podpory a kryti pro budouci schopny management dopravce a odva-
hu a vili pustit se do razantnich zmén. Pak neni tfeba mit obavu ani ze
socidlnich otfesU, ani z pfilisné militantnosti odborovych central.
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3. DOKONALE SPOJENI - SILNICNi DOPRAVA

3.1. CO CHCEME

e Dokonceni dalni¢ni a rychlostni sité alesporn v planovaném rozsahu
(2015),

o prestavbu silnic I. tfidy, zejména budovani obchvatu obci a mést,

e nastaveni rovnovahy mezi opotrebenim a obnovou silni¢ni infrastruktury,

e prevenci v bezpecnosti silni¢ni dopravy, preferovat prevenci pred
represi,

e kvalifikované a nekorupéni jednani DP CR a policii obecnich, které
budou stihat prestupky dusledné a objektivné,

e kvalitni dopravni vychovu mladeze a budoucich Fidica,

e casové priority vystavby dalnic a rychlostnich silnic — dostavba dal-
nice D5 — Plzenskd, D8 — Teplicka, D11 — Hradeckd (zménit stavajici R11 na
D11), D3 - Taborska (zménit stavajici R3 Ceskych Budé&jovic na dalnici D3),
dostavba D1 a propojeni se Slovenskou republikou; z rychlostnich silnic je
prioritni vystavba R35 (Hradec Kralové — Olomouc) — odleh¢eni dalnice D1
Brnénské, R52 (Brno — Mikulov) — spojeni Brno — Viden - a vybrané useky R6
(Praha - Karlovy Vary — Cheb) a R7 (Praha - Chomutov — Hora sv. Sebastia-
na), dokonceni Prazského silni¢niho okruhu, D47, Breclav — Olomouc,

e prosazovat odpovédnost provozovatele za silni¢ni infrastrukturu
a odpovédnost Fidice za styl svého fizeni, dodrzovani pravidel silni¢niho
provozu a za stav svého vozidla,

¢ jednoduché, rychlé a spravedlivé feSeni prestupkt a nasledk doprav-
nich nehod,

¢ financovani statni dopravni infrastruktury pouze v rezimu statniho
rozpoctu.

3.2. SOUCASNY STAV

Na uzemi Ceské republiky je v provozu pfes 500 km dalnic a 55 000 km sil-
nic. Do majetku statu patfi dalnice a 6000 km silnic I. tfidy (z toho cca 400
kilometrd rychlostnich silnic s parametry blizkymi dalnicim). Silnice II. tfidy
(14 700 kilometra) a lll. tfidy (34 000 kilometr) patfi do majetku kraju.
K tomuto vyctu jesté pristupuji mistni komunikace v majetku obci a ucelové
silnice v majetku fyzickych a pravnickych osob.

Silni¢ni sit je znacné zanedbana, s obrovskym vnitfnim dluhem,
vzniklym dlouhodobé potlacovanou udrzbou a obnovou. Tento diuh
je odhadovan na vice nez jeden bilion korun, jen u stavajicich dalnic
¢ini dalSich 20 miliard korun.
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Z planovanych vice nez 1000 km dalnic je dokonéeno pouhych 49 %.
Ceska republika tak vyznamné zaostava za zapadoevropskymi zemé-
mi, kde hustota dalnic je dvoj- az desetinasobna. Ze sité rychlostnich
silnic je dokonéeno pouhych 35 % planovaného rozsahu.

Silnice I. tfidy a dalnice predstavuji necelych 11 % délky vech silnic, ale pre-
naseji 49 % dopravniho vykonu. Pfitom stav silnic I. tfidy lze oznacit za kri-
zovy. V normovanych parametrech je upraveno pouhych 44,4 % jejich délky,
zbylé jsou nevyhovuijici. Podle metodiky Evropské unie je 33,2 % ve Spatném
havarijnim stavu. U silnic Il. tfidy je 40,3 % délky v kategorii havarijni a u sil-
nic lll. tfidy je toto Cislo témér 50 %.

Tabulka 1: Udaje o nehodovosti v Ceské republice

1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
175520 | 2meer| 198431 | 210138 1856684 | 190718
146 774 | 172357 | 170055 | 182031 186 071 | 159638 | 164 133
A a0 | 2aare| 27207 25 445 26 026 | 26585 |
n & 781 B70B| 6183 5738 5 664 |
AE4 | 486 1411 1 204 133 1314
G208 | 6621 | & 632 & 150 5 525 5 402
30 866 31 296 156 | 28235 27 063 28 2a7 | 2B0I3

Vysvétlivky 1. — 7. radek: Dopravni nehody celkem, pouze hmotné skody, osobni, vazné ne-
hody, pocet usmrcenych osob, pocet tézce ranénych osob, pocet lehce ranénych osob.
Zdroj: RSD CR /2003

Spatny technicky stav stavajicich silnic je jednim z faktord vysoké nehodovosti
a opotrebeni vozidel i negativnich vlivi na zivotni prostfedi. Nedostatek finan¢-
nich prostredk( zpomaluje obnovu soucasnych a vystavbu novych komunikaci.

Neuplna sit dalnic a rychlostnich silnic neumoznuje rychlé a bezpecné pro-
pojeni ekonomickych a kulturnich center republiky a priblizeni okolnich zemi.
Moderni silni¢ni infrastruktura je nutnou podminkou ekonomické prosperity.
V roce 1999 se po silnicich prepravovalo 85 % vsech cestujicich a 67 % viech
nakladd. Dopravni zatizeni silni¢ni sité kazdym rokem dramaticky narUsta.

Prostivdiy viotons do vistavhy silnic Prostiadky viodens do wistavby dalnic

ren
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Ceska republika je vyznamnou kontinentalni evropskou silniéni kFi-
Zovatkou. Pres nase Uzemi vede cast IV. transevropského multimodalniho
dopravniho koridoru Berlin — Drdzdany — Praha - Bratislava... — Istanbul
a podstatna c¢ast jeho vétve IV.A Praha — Norimberk. Nové pfibyla jesté vétev
VI. koridoru Ostrava — Brno — Viden. Ceska republika je vdzana Evropskou
dohodou o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem AGR, o siti transev-
ropskych dalnic TEM, o transmodalnich koridorech TEN a pozadavky na pro-
pojeni Prahy s ostatnimi centry Evropy.
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4. DOKONALE SPOJENI - LETECKA DOPRAVA

Letisté Praha - spadové letisté (hub) pro oblast stfedni Evropy - je
vstupni branou do Ceské republiky a zakladnou pro rozvoj podnikani
v letecké dopravé a souvisejicich oborech.

4.1. CO CHCEME

e Privatizaci letisté Praha - Ruzyné s ucasti hl. m. Prahy a Stfedoces-
kého kraje, ktera by vstupem privatniho kapitalu zajistila nutny rozvoj
tohoto letisté,

e vystavbu paralelni vzletové pristdvaci drahy letisté Praha - Ruzyné do
roku 2009,

e pozemni dopravni obsluhu letisté Praha - Ruzyné jak pro osobni, tak
ndkladni dopravu; jednd se zejména o Zelezni¢ni napojeni véetné rfeseni
odbaveni leteckych cestujicich na zelezni¢nim terminalu v Praze a vazbu na
dalkovou Zelezni¢ni dopravu,

o definovat pozici letisté Praha — Ruzyné v koncepci vysokorychlostnich
trati VRT v CR a v Evropég,

e provéreni realnosti koncepce rozvoje letisté Praha - Ruzyné do roku
2020 pro ocekavanou kapacitu 20 milioni odbavenych cestujicich za rok,

e zajisténi souziti s obcemi v okoli letist,

e zajistit Gizemni ochranu pro moznost obnoveni letového provozu na
byvalém vojenském letisti Bozi Dar - Mlada, které by mohlo byt
budouci rezervou pro dalsi prazské letisté,

e zajistit pomoc pf¥i ziskavani prostiedkd z fondl EU pro rozvoj regio-
nalnich letist,

e zajisténi ucasti CSA a jeho alian¢nich partner( z aliance Sky Team na roz-
voji letisté Praha - Ruzyné a Feseni pozice CSA na tomto letisti,

e pfipravit s ohledem na soucasnou a stfednédobou situaci navrh postupu
privatizace CSA, a. s., ve spolupraci s partnery z aliance Sky Team.

4.2. SOUCASNY STAV

4.2.1 Letisté Praha - Ruzyné

Letisté Praha — Ruzyné ma cca 60 % prijmu z letecké c¢innosti, zbytek z nele-
teckych aktivit. Rozklada se na plose kolem 1 000 hektard.

V soucasnosti probiha aktudlni vystavba Terminalu SEVER 2. Po jeho otev-
feni, na pfelomu rokd 2005 az 2006, bude mit letisté ro¢ni kapacitu 10 mili-
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onl odbavenych cestujicich. Je viak zfejmé, Ze jiz v roce 2004 prekroci pocet
odbavenych cestujicich 9 miliéna. Podle prognézy CSL ma pocet odbavenych
cestujicich v roce 2006 dosdhnout 12 miliona cestujicich za rok a v roce 2013
na 17 milionu. Letisté Praha spolu s Vidni predstavuji dvé nejvyznam-
néjsi letisté ve stfedni Evropé.

Graf €. 4: Pocet cestujicich odbavenych na letisti Praha - Ruzyné
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Pfimo z Prahy se v letosni letni sezoné mohou cestujici dostat do sto dese-
ti destinaci s padesati péti dopravci. V prvnim pololeti pfiSlo jedendact novych
leteckych spole¢nosti, nové se zacalo Iétat do sedmnacti destinaci véetné dal-
kové mezikontinentalni linky do Soulu.

Boeing 747 - 400
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V soucasnosti neustava pfiliv nizkonakladovych leteckych dopravcu.

Tento rozvoj provozu letisté Ruzyné vyzaduje dalsi rozvoj letisté jako
takového. V pripravé je vystavba paralelni vzletové pristavaci drahy v cené
5 az 7 miliard K¢, kterd by se méla stavét v letech 2008 aZz 2009. Vyhledova
studie rozvoje letisté do roku 2020 predpokladd rocni pocet cestujicich
kolem 20 milionu. S témito rozvojovymi plany zatim nekoresponduje
systém pozemni dopravni obsluhy, a to jak pro cestujici, tak pro
prepravu leteckého zbozi, ktera je jakoby mimo hlavni sféru zajmu
Ceské spravy letist. Obsluha spadového letisté nemGze byt odkazana
pouze na silni¢ni dopravu vzhledem k omezenym dopravnim kapacitam sta-
vajicich i planovanych komunikaci. Pfi dal$im planovaném ndrustu cestuji-
cich bude nezbytné vybudovat moderni kolejové spojeni mezi letistém
a centrem mésta.

Efektivni rozvoj letisté Ruzyné Ize zajistit privatizaci s podilem soukromé-
ho kapitdlu. SvUj podil na této privatizaci by mély ziskat také hlavni mésto
Praha a Stfedocesky kraj.

S rozvojem letecké dopravy souvisi i Gzemni priprava budouciho
dalsiho letisté pro Prahu a CR. V okoli Prahy je mozZnost pfFipravy
a uzemni ochrany pro toto budouci letisté v prostoru byvalého VVP
Milovice - Mlada. Ani touto otazkou se CSL a MD nezabyva.

4.2.2 Regionalni letisté Karlovy Vary, Brno - Tufany, Ostrava -
Mosnov a BeneSov
Cilem statni politiky by méla byt koordinovana podpora rozvoje téchto
letist, zejména s vyuZzitim rozvojovych fondd EU. Za pozornost stoji plan
vytvofit na letisti Brno vyznamné centrum logistiky a podnikani v leteckém
oboru, coz je podporeno:

o strategickou polohou ve stfedni Evropé, kfizovatka dopravy (dal-
nice D1, D2, Zeleznice a zelezni¢ni vlecka do aredlu letisté, blizky kontej-
nerovy terminal),

e moznosti rychlé obsluhy celého uzemi Moravy,

e rychlym spojenim se stfredem mésta,

e Brno je druhé nejvétsi mésto v CR s dlouholetou tradici strojiren-
stvi, primyslu a vystavnictvi, s vysokou urovni vysokého skolstvi,
védy a vyzkumu.

Obdobné projekty jsou pripravovany pro rozvoj letist v Ostravé, Karlo-
vych Varech a Benesové.

Rozvoj regionalnich krajskych letist zvysi zajem nizkonakladovych
leteckych spolecnosti o jejich vyuZiti, jako je tomu v pfipadé letisté Brno

a spolec¢nosti Ryanair.
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4.2.3 Letecké spolec¢nosti

Klicovou roli zaujimaji Ceské aerolinie, a. s., vétdinové v majetku statu,
u nichz je zvazovana privatizace.

4.2.4 Rizeni letového provozu

Na okraji stfredoceské obce Jenec se buduje nové stfedisko statniho podni-
ku Rizeni letového provozu CR v cené 3,5 miliardy K¢. Tento podnik se Gspés-
né ucastni projektu Eurocontrol v ramci EU.

18
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5. DOKONALE SPOJENI - VODNI DOPRAVA

Obnovime vodni dopravu na Labi a Vitavé - vodni cesty jsou vyznam-
nym prvkem cestovniho ruchu.

5.1. CO CHCEME

e Setrnym zpUsobem zlepsit plavebni podminky na Labi se SRN,

e zvazit projekt obnoveni vitavské vodni cesty,

e vybudovat koncovy pfistav v Pardubicich s bazénem a napojenim
na Zeleznici,

o provéfit pfipravovany terminal Bfeclav z hlediska budouciho napo-
jeni na Dunaj vodni nebo Zeleznicni cestou.

5.2. SOUCASNY STAV

Ceska republika ma jedinou vodni cestu - labsko-vltavskou. Tato vodni
cesta spojuje severoevropské ndmorni pfistavy pfes némecké plavebni kana-
ly prostfednictvim severonémeckych a zdpadoevropskych pfistavd s ceskymi
pristavy. Vyznamné fi¢ni pfistavy jsou pouze na Labi a v Praze.

Vodni cesta ma ekonomicky vyznam pro prepravu hromadnych substratd,
nadrozmérnych a tézkych nakladi a v podminkach CR zejména pro rekreaci
a cestovni ruch.

Vodni cesty nesmi v dopravé zustat popelkou.
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6. DOKONALE SPOJENI - EVROPSKA UNIE
A DOPRAVA

6.1. CO CHCEME

¢ Resit problematiku kabotaze a pristupu éeskych dopravci na evrop-
sky trh,

e prosazovat zakladni infrastrukturni sité Ceské republiky do evrop-
skych dopravnich koncepci a rozvoj infrastruktury v Ceské republi-
ce integrovat do evropského dopravniho prostoru,

e dopravni vyzkum orientovat na vétsi spolupraci v ramci evropské
dopravni politiky a do dopravniho vyzkumu zaclenit i v ramci EU
cCeské univerzity a vysoké skoly,

e zajistit rozsahlejsSi financovani ceské dopravni infrastruktury
z fondu EU.

6.2. SOUCASNY STAV

V zafi 2001 vydala Komise evropskych spolecenstvi Bilou knihu s ndzvem
.Evropska dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnout”. Tento doku-
ment ma zasadni vyznam pro dal$i horizonty a smérfovani dopravni politiky
v Evropé.

Bila kniha je zaloZena na principu zavadéni fady opatfeni, kterd sahaji od
stanoveni cen pres revitalizaci druht dopravy vzhledem k dopravé silni¢ni az
po cilené investice do transevropské sité. Tento pristup umozni, aby se trzni
podily vratily na uroven roku 1998 a zajistil by tak urcitou zménu dispropor-
ci mezi jednotlivymi druhy dopravy od roku 2010.

Realizaci 60 rlznych opatreni vytycenych v Bilé knize ma dojit k vyraznému
zlomu ve vazbé mezi rastem dopravy a hospodarskych rdstem, aniz by vznik-
la jakdkoliv potfeba omezovat mobilitu lidi a zbozi. Pfedpoklada se, Ze dojde
k pomalejsimu rlstu silni¢ni nakladni dopravy diky lepsimu vyuZzivani ostat-
nich dopravnich prostrfedkd (nardst o 38 % namisto 50 % v rozmezi 1998 az
2010) i osobni automobilové dopravy (vzroste pouze o 21 % ve srovnani s rUs-
tem HDP odhadovanym az na 43 %).

Zelezniéni doprava je strategickym sektorem, ktery ovliviiuje pro-
porcialitu mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Otevreni vnitiniho dopravniho trhu ceskym dopravclim po vstupu do EU
nabizeji zatim ty ¢lenské staty Unie, kterym od Ceské republiky nehrozi
Zzadnda konkurence a které nejsou pro ceské dopravce zajimavé. Smlouva
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o pristoupeni CR do EU ve vztahu k dopravé definovala v pfipadé vnitrostat-
ni silni¢ni dopravy na cizim Uzemi (kabotaz) prechodné obdobi v délce az péti
let (242+1).

Evropska komise nepfistoupila na to, Ze by regulovala vyvoj v oblasti kabo-
taze, takze bilaterdlni rezimy s jednotlivymi ¢leny EU musi sjednat minister-
stvo dopravy.

Ceska republika byla jedinou kandidatskou zemi s vyjimkou Slovinska,
ktera v dopravé nepozadala o prechodné obdobi; pravé proto také cely rok
odmitala pfistoupit na omezeni v kabotazi. Podle odbornikd z EK je ceska
situace v mnoha smérech skutec¢né lepsi nez polska nebo madarska; svou roli
podle nich vSak sehrala i ceskd ,hrdost”. Uzavieni kapitoly jeSté neznamena,
Ze je vSechno v poradku, tedy Ze evropska legislativa byla dokonale sladéna,
a zejména Ze je uplatriovana v praxi.

Jako priklad jsou uvadény nedostatecné kontroly technického stavu vozidel
i silnic nebo dodrzovani predpisti o pracovni dobé a odpocinku fidi¢t kamio-
nd a autobusy; zde experti EK Zehraji na slabou administrativni kapacitu.

Zakon o vzniku Ceskych drah, ktery plati od za¢atku ledna, dokonéil poza-
dované rozdéleni podniku na dva, z nichz jeden je sprdvcem Zelezni¢ni cesty
a druhy provozovatelem prepravy. Komise si vSak neni jista, zda se ji libi, ze
o infrastrukturu se nadale staraji Ceské drahy na zakladé smlouvy se Spravou
Zelezni¢ni dopravni cesty, kterd jim pronajima koleje. Pochybnosti panuji
také kolem oddluzeni Ceskych drah, jez bylo provedeno pfevedenim dluhu
na zminénou spravu.

Predmétem zkoumani EK bude nadale i plisobnost Zelezni¢niho bezpec-
nostniho Uradu a Zelezni¢niho spravniho uradu. Neni jasné, zda Ize dopustit,
aby stejny urad pridéloval kapacity, tedy ¢asové vysece na drahach pro rtizné
podniky, a zdroven také licence pro provozovani Zelezni¢ni dopravy. Jako
obvykle komisi zajima sloZzeni téchto uradd a zaruky jejich nezavislosti.

Legislativa EU se v oblasti Zeleznice vyviji velmi rychle; pro vstupujici zemé
neni vibec snadné toto tempo stihnout pfi soubézné restrukturalizaci. Exper-
ty unie proto drdzdi vyhlaseni ceskych dciniteld, Ze drahy jsou na vstup jiz
dokonale pripravené. S oblibou poukazuji na to, ze tfeba francouzské drahy,
neliberalizovany vefejnoprdvni moloch, by nemély slouzit jako vzor; jednim
dechem vsak uznavaji, Ze unii neni nic do toho, jakou formou restrukturali-
zace probéhne.

.V kandidatskych zemich je po Zeleznici nadale prepravovano az 40 pro-
cent ndkladu, zatimco v EU to kleslo uz pod 10 procent. Nechceme, aby se
nové Clenské staty daly stejnou cestou — naopak bychom si prali, aby se podil
Zeleznice v zemich ,patndctky’ dotdhl na uroven kandidatskych zemi,” uved|
nejmenovany zdroj EK.

Také predpisy tykajici se letecké dopravy by podle predstav EK mély byt od
zacatku letosniho roku plné sladény; komise bude jesté provérovat miru
nezavislosti orgdnu povéreného pfidélovanim casovych rozmezi pro start
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a pristani na prazském letisti (tzv. sloty). Sloty na prazském letisti pfi-
déluje Slotova koordinace Praha (sdruZeni pravnickych osob: CSA,
Fischer Air, Travel Service a CSL).

Z hlediska leteckych dohod jednotlivych statl EU s USA schvalila rada minis-
trd dopravy EU v Cervnu 2003 mandat EK, aby jednala o spole¢né letecké
dohodé s USA. Po jednom roce vyjedndvani nebylo dosazeno dohody u tzv.
5., 7., a 8. svobody (zejména kabotdz na Uzemi USA). V jednani se bude
pokracovat.

Doprava je typickou oblasti tzv. sdilené kompetence — na evropské Urovni
se upravuji otazky jejiho fungovdni na jednotném vnitfnim trhu, bezpec-
nostni normy a v poslednich letech také stale vice liberalizace. Pravé uzavira-
ni se do narodnich hranic, Ipéni na tradicich a vydobytcich z minulych dob,
neochota se otevirat patfi mezi pficiny zavratného poklesu vyznamu zelezni-
ce, jemuz se EK snazi Celit, také pod tlakem vlastnich zavazkud v oblasti ochra-
ny Zivotniho prostredi.

Doprava je krvi ekonomiky,
doprava je Zivot.
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