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Budoucnost Evropské unie:

Rozsifeni Evropské unie na 25 — a v budoucnu jesté vice — ¢len(i zdsadné
zméni stavajici charakter této nadndrodni instituce. Soubézné se svym rozsire-
nim musi EU zaroven reflektovat mezinarodni situaci na pocatku 21. stoleti.

Modernimu svétu dominuje zrychlujici se ekonomickd globalizace, rostouci
propojenost ekonomickych subjekt(l jednotlivych zemi, zvy3ujici se vliv ekono-
miky na politiku. Velky vliv na utvafeni mezinarodnich vztahGi ma bouflivy tech-
nicky rozvoj a uZivani novych technologii.

S koncem bipolarniho svéta se také zménila bezpecnostni ohroZeni soucas-
ného mezinarodniho prostfedi. Do popfedi vystoupilo nebezpeci mezinarodniho
terorismu, naboZenského a etnického extremismu, organizovaného zlocinu,
agresivnich nedemokratickych rezimd. Nepfehlédnutelnymi v souc¢asném svété
jsou také nékterd ekologicka rizika.

Evropskou odpovédi na takto ménici se mezinarodni prostfedi nemlZe byt
pouhé mechanické , prohlubovani” evropského integracniho procesu, jednoroz-
mérna ,federalizace” Evropy, dalsi , papirové” konstrukce novych funkci a orga-
nd, pokracujici jednosmérna unifikace nejriiznéjsich politik. Rychle se ménici
svét vyZaduje pruznost, pfizplsobivost, schopnost rychlé reakce. To musi byt za-
kladni pilife, na nichz bude postavena evropska spoluprace v budoucich letech.
Takovym pozadavkiim odpovida pfedstava flexibilni Evropy — tedy Evropy, v niZ
jsou jednotlivé skupiny statil propojeny v riznych stupnich a tempech integrace
podle vlastnich zajm( a priorit. Takového integracniho modelu neni tfeba se
obavat a rozhodné neznamend krach evropské integrace jako takové.

Ceska republika a Evropska unie:

Vstupem do Evropské unie se stdvame aktivnim spolutviircem evropské inte-
grace a prestavame byt jejim, leckdy nediistojnym, pasivnim pfijemcem, jako tomu
bylo v pribéhu piistupového procesu. Tuto $anci je tfeba vyuzit. Ceska republika
patfi ke stfedné velkym zemim EU, mezi novymi ¢leny k ekonomicky nejvyspé-
lejSim. Geograficky jsou ceské zemé soucasti jedné ze dvou evropskych severo-
jiznich vertikal, které tradicné tvofily prostor blahobytu a prosperity. V EU proto
musime zaujmout dlstojnou a rovnopravnou pozici, imérnou naSemu geogra-
fickému a geopolitickému postaveni, zohlednujici nase historické zkusenosti,
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chrénici nase vlastni zdjmy. Musime se chovat realisticky, nepodléhat neodi-
vodnénému a naivnimu viziondfstvi. K tomu potfebujeme spravné pochopit
a analyzovat soucasny vyvoj v EU a vyvodit z néj patficné zavéry.

Jde predevsim o nasleduijici oblasti:

. Navzdory mnoha proklamacim nesméfuje Evropska unie v tuto chvili k formé

nadnérodniho statniho Utvaru. Naopak, pod plastikem ddajné ,federalizace”
Evropy jsme svédky renacionalizace politiky nékterych (zejména velkych) ¢len-
skych stath EU, které vedou aZ k jejich snaze pojistit si v budouci architekture EU
dominantni pozici. Je tedy zfetelné, Ze role narodnich statd jako zékladnich sta-
vebnich kamen( evropské integrace se nejen nebude umen3ovat, ale v budoucnu
uspoiadani EU a takové rozhodovaci procedury, které zajisti co nej-
vétsi dosazitelnou rovnopravnost mezi vSiemi clenskymi staty EU,
bez ohledu na jejich velikost a pocet obyvatel.

. Nutnost obstat ve svétové konkurenci a v ekonomickém vyvoji nuti jiz dnes

mnohé evropské zemé k zasadnim reformam jejich systému vefejnych vydajl
a k prehodnoceni pohledu na soucasny evropsky model socidlniho statu. Tlak
na sjednoceni fiskalni, dariové a socialni politiky, ktery vychézi od nékterych zemi,
je motivovan snahou oddalit tyto politicky nepfijemné reformy i za cenu likvi-
dace konkurenc¢niho prostiedi (napf. dafiového) uvniti EU. Proto nemame di-
vod prebirat takovy legislativni ramec socialni politiky, ktery ani
v EU nema dlouhodobou perspektivu. Naopak musime trvat na zacho-
vani fiskalni, dailové a socialni politiky v pravomoci narodnich viad
a parlamentii, coZ zajisti vzajemnou konkurenci téchto systémii
uvniti EU a z toho vyplyvajici nezbytnou dynamiku.

. Jiz tak relativné nizky objem financnich prostredkd uvniti EU, pferozdélovany

uvniti EU prostfednictvim evropského rozpoctu, v budoucnu nejen neporoste,
ale mozna se po roce 2006 jesté snizi. Uchazeci o prispévky ze strukturdlnich
fondd a kohezniho fondu naopak po rozsifeni EU jesté pfibude. Ceska republika
se velmi brzy — pokud ne hned — po svém vstupu miZe ocitnout v pozici ¢istého
pfispévatele, ktery do rozpoctu EU vice odvede, nez z néj dostane. Proto pro-
sazujeme zménu strukturalni politiky EU a efektivni pferozdélovani
financnich prostredku tak, aby byly smyslupiné vyuzity. Znamena to
piredevsim zasadné reformovat spolecnou zemédélskou politiku EU
(CAP), ktera je v soucasnosti diskriminacni viici zemédélciim z novych
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¢lenskych zemi, vyrazné deformuje trini prostiedi uvniti EU a je
zavaznou pirekazkou liberalizace svétového obchodu.

IV. Bez ohledu na mnoha prohlaseni nebude EU v dohledné budoucnosti schopna
podloZit své zahranicné-politické a bezpecnostni ambice adekvatnim mocen-
skym nastrojem (ozbrojené sily), postaveném na odpovidajicim finan¢nim ramci.
Ve vojenské oblasti bude pokracovat operacni, strategické, logistické a techno-
logické zaostdvani EU za USA. Transatlantické spojeni proto zlistane i nadale
klicovou bezpecnostni zarukou pro celou Evropu, jeho oslabeni ¢i naruseni by
naopak znamenalo ohroZeni evropské demokracie a stability. Nasim zajmem
je proto nejen podporovat a posilovat bezpecnostni vazbu mezi Evro-
pou a USA (zejména NATO), ale také pfispivat k vytvareni spolecného,
politicky, ekonomicky i bezpecnostné propojeného euroatlantického
prostoru jako jadra svétové demokratické civilizace.

Priority ODS v Evropském parlamentu:

ODS je jedinou stranou na ceské politické scéné, ktera dlouhodobé reprezen-
tuje konzistentni, zfetelnou a srozumitelnou evropskou politiku. Na svych pro-
gramovych dokumentech z minulosti nemusime ménit ani slovo. To ndm dava
vérohodnost, kterou jiné politické subjekty postradaji. Stejné konzistentné se
budou chovat i zastupci ODS, zvoleni do Evropského parlamentu, ktery je — ved-
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parlamentu patfi kontrolni pravomoci vici evropské exekutivé (Evropské ko-
misi), rozpoctové pravomoci pfi schvalovani evropského rozpoctu, legislativni
pravomoci pfi spoluvytvareni evropské legislativy. Po rozsifeni o 10 novych ¢le-
nG bude mit Evropsky parlament 732 poslancd, z toho ¢eskych europoslanci
bude 24.

1.0DS bude v Evropském parlamentu spolupracovat se viemi politickymi silami,
s nimiZ bude schopna nalézt dostatecny programovy prinik. Politika ODS v Evrop-
ském parlamentu bude nicméné vzdy vychdzet z narodniho programu ODS.
Jako dlouholety ¢len uskupeni pravicovych stran EDU (European Democrat
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pfirozené a tradicni své partnerstvi s nejsilnéjsi politickou frakci pravého stiedu
v Evropském parlamentu — frakci EPP-ED. ODS se hodla zapoijit do prace v této
frakci stejnym zpisobem jako britska Konzervativni strana, s niz ODS sdili po-
dobny pohled na institucionalni architekturu EU a ekonomické otazky.

2. 0DS bude vyvijet politicky tlak a hledat spojence (zejména mezi novymi ¢leny)
za Ucelem co nejrychlejSiho odstranéni diskriminacnich podminek, zavedenych
vici novym c¢lenskym zemim béhem jednéni o jejich pfistupu do EU, napfiklad
v oblasti volného pohybu osob, sluzeb, podpor zemédélciim v novych ¢lenskych
zemich a dal3ich oblastech. ODS bude branit snaham nékterych zdjmovych skupin
v EU zpochybriovat na evropské drovni vnitrostatni majetkové a pravni jistoty
ob¢ant CR, vyplyvajici z povélecnych mezinarodnich smluv a denacifika¢nich aktd.

3. 0DS podporuje zjednoduseni a zpfehlednéni smluvni zékladny EU, ale nepova-
Zuje za nezbytné vytvofit pro EU Ustavni text. Bude-li vyvoj v EU sméfovat
k ustavni smlouvé, bude ODS prosazovat, aby jeji text v Zddném sméru nezhor-
Soval postaveni Ceské republiky oproti stavajicimu stavu, sjednanému v dohodé
o pistupu CR k EU. Poslanci EP za ODS nepodpofi takovy text dstavni smlouvy,
ktery by byl v zésadnim rozporu s obecnymi principy politiky ODS a v rozporu
s narodnimi zajmy CR. Navrh smlouvy, ktery byl odmitnut Mezivladni konferenci
v prosinci 2003, povaZuje ODS za nevyhovuijici z hlediska obou vyse uvedenych
kritérii.

4.0DS je pritelem jednoduché a prehledné legislativy, proto bude podporovat roz-
sahem i vécné omezenou evropskou legislativu. Navrhy legislativnich aktd,
predkladanych do Evropského parlamentu, budou poslanci ODS posuzovat jed-
nak z hlediska jejich dopadu na Zivot ob¢ani Ceské republiky a dale z hlediska
jejich dopadu na fungovani jednotného vnitiniho trhu EU a na liberalizaci eko-
nomického prostfedi uvnitf i vné EU, vcetné pfinosu k liberalizaci svétového ob-
chodu. Navrhy (mnohdy pod uslechtilou zaminkou ochrany spotfebitele i ochrany
Zivotniho prostredi), které by prokazatelné sméfovaly k vétsi regulaci, byrokra-
tizaci a protekcionismu a které by zhorsovaly podnikatelské prostredi v Evropé,
poslanci ODS podporovat nebudou.

5.0DS je pfesvédcena o tom, Ze zarukou miru a svobody v Evropé je transatlan-
tickd vazba a bezpecnostni zaruky, poskytované v rdmci NATO. Pfejeme si, aby
EU a USA vzajemné Gzce spolupracovaly a aby nevznikaly pokusy vytvaret
z nich svétové konkurenty. Propojeni euroatlantickych bezpecnostnich struktur
by nemélo byt oslabovano vznikem nadbytecnych paralelnich struktur, zahrnu-
jicich pouze Evropu. ODS bude podporovat sjednocovani zahrani¢né-politickych

_4-




vy

a stiedni Vychod, Turecko, vychodni Evropa) vCetné adekvatniho navySovani
rozvojové pomoci, tak, aby EU napomahala rozvoji stability a prosperity v téchto
oblastech a tim pfispivala i k vlastni stabilité a bezpecnosti.

6. Akty mezinarodniho terorismu ODS povaZuje za bezprecedentni hrozbu pro cely
svobodny a demokraticky svét. ODS je stoupencem dialogu mezi kulturami, je
vsak rozhodnym odpiircem ustupovani jak terorismu, tak reZimdm, které jej pfi-
mo i zprostfedkované podporuji. Uvnitf EU bude ODS podporovat vsechny formy
Uzké spoluprace a koordinace represivnich sloZek, zabyvajicich se potiranim or-
ganizovaného zlocinu, aniz by to nutné vedlo k vytvareni dalSich nadnarodnich
struktur nad jiZ existujici Groven. Stejné tak je ODS stoupencem koordinace azy-
lové a migracni politiky uvnitf EU. ODS bude prosazovat co nejrychlejsi vstup CR
do Schengenského systému.

7. 0DS povazuje za nepravdépodobné, Ze by se v budoucnu zvysil podil evropského
rozpoctu na celoevropském HDP ( dnes 1,24 %), naopak povaZuje za mozZné, Ze
dojde k jeho poklesu. ODS proto konstatuje, Ze celkovy objem financnich pro-
stfedk, prerozdélovanych pres evropsky rozpocet, se nijak vyrazné nezvysi,
zatimco se zvySi pocet adresatll financni pomoci z EU. ODS se proto domniva,
Ze stupen a rozsah aktivit EU na evropské Urovni je tfeba pFizp(lisobit redlnému
finan¢nimu ramci, nikoliv planovat dalsi ambicidzni aktivity, na jejichz realizaci
se nedostava prostredkd (,EU toho musi délat méné, ale lépe”). ODS bude také
prosazovat efektivnéjsi presmérovani rozdélovanych prostredkt, véetné zmén
strukturalni politiky EU.

8.0DS je presvédcena o tom, Ze stavajici podoba Spolecné zemédélské politiky
(CAP) EU je v rozporu se zajmy evropskych spotfebitelll i dafiovych poplatnika,
deformuije trzni prostiedi v EU, brani liberalizaci svétového obchodu a navic dis-
kriminuje pfevazné zemédélsky orientované zemé tfetiho svéta. ODS navic kon-
statuje, Ze podle vyjednanych podminek naseho vstupu do EU je postaveni ceskych
zemédélch vadi jejich koleglim z EU nerovnopravné. Proto budeme prosazovat
zasadni reformu zemédélské politiky, postupné srovnani vydajd ve ,starych”
a ,novych” ¢lenskych zemich, postupny prechod zemédélskych dotacnich pro-
graml do programi na udrzbu krajiny a infrastruktury venkova, postupnou re-
alokaci prostfedk do jinych rozpoctovych kapitol (strukturalni, kohezni fondy).

9. 0DS povazuje za nezbytné prehodnotit priority pfi vyuzivani financni podpory
EU a zohlednit pfitom pfirozené vyhody CR — napf. jeji polohu jako jednoho
z pfirozenych dopravnich uzlG Evropy. Financni prostfedky je tfeba nasmérovat
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k regionalnim rozvojovym projektiim kraj, mést a obci, k investicim do infra-
struktury v€etné napojeni na evropskou dalni¢ni a Zelezni¢ni sit a dobudovani
Ceské dalnicni a Zelezni¢ni sité, k investicim v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi véetné dobudovani vodovodnich a kanalizacnich siti a Cistirenskych zafi-
zeni povrchovych i odpadnich vod, k investicim, podporujicim rozvoj cestovniho
ruchu. ODS bude trvat na tom, aby volba energetickych zdrojl zlstala ve vy-
luéné pravomoci narodnich organd, véetné rozhodovani o dalSim vyuZiti jaderné
energetiky.

10.0DS bude bez vyjimky prosazovat, aby dafova politika v oblasti zejména pfi-
mych dani a struktura fiskalni politiky, v¢etné zdravotnich, socialnich a penzij-
nich systémda, zlistala ve vyluéné pravomoci narodnich organd. ODS nepodpofi
zavadéni tzv. ,evropské” dané ¢i pfimé darové odvody do rozpoctu EU. ODS
naopak podpofi postupné odstrafiovani asymetrickych prvkd v rozpoctovém
systému EU, které nesystémové zvyhodnuji nékteré zemé. ODS bude usilovat
o to, aby CR byla schopna v dohledné dobé plnit viechna tzv. konvergenéni kri-
téria a mohla se pak svobodné v referendu rozhodnout o vstupu do eurozény.
0DS bude podporovat udrZeni rozpoctové discipliny uvniti Evropské unie vcet-
né dodrZovéani podminek Paktu stability a bude podporovat sankce vGci tém
statlm, které Pakt stability neplni.
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Material, ktery se Vam dostdva do rukou,
je soucasti prezentace nazoru ODS.

Mate zdjem o pravidelné informace z ODS?
Zaregistrujte se na adrese

www.ods.cz

k odbéru novinek prostrednictvim e-mailu.

Hlavni kancelaf ODS, Jansky vrsek 13, 118 00 Praha 1
Tel. 234 707 111, fax: 234 707 101
e-mail: info@ods.cz, www.ods.cz




