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UVODNI SLOVO

Véazeni spoluob¢ané, mili volici,

dovolte mi, abych pridal par slov k naSemu volebnimu programu a viibec k nasi celkové volebni strategii a k
nasim volebnim cilim.

Nasim jednoduchym, jednozna¢nym, zcela logickym, a jsem presvédcen, Ze i nutnym cilem je volby vyhrat. Nic
vice a nic méné. Mame k. tomu nejen vSechny predpoklady, nejen dostatek vnitini sily i sebejistoty, ale mame k
tomu i hluboké piesvédceni, ze je to nezbytné pro dalsi zdravy vyvoj nasi zeme.

Na§ dnesni volebni program je programem realistickym, je programem splnitelnym, je programem vpravde
obcanskym, a proto peclivé vyvazuje a nenahrava jednotlivym skupindm naSich spoluobcand, je splnitelny i
proto, Ze je zalozen na .dopocitavani do jedné" a bude mozné si ho za Ctyfi roky opét vzit k ruce a vidét, ze byl
realizovan.

Nasim programem v zadném piipadé neni .uspokojeni z minulosti", protoZze 5 dosazenym stavem jsme
nespokojeni a nesmifeni jako kdokoliv jiny, mozna jesté vice, protoze slozitou dynamiku nasi spoleCnosti
chapeme naléhavéji nez jini. A pravé v tom je nase prevaha. Na§ program miti kuptedu.

Budeme se opirat o postupy a mechanismy, které jsou zalozeny na dlouhodobych a osvédéenych zkusenostech
lidského spolecenstvi a které velmi kriticky sleduji nejnovéjsi -pozitivni i negativni -zkuSenosti Evropy a svéta
dvacatého stoleti. Jen tak budeme schopni vstoupit do stoleti jednadvacatého jako svobodnd, prosperujici,
kulturni a civilizovana zemé.

Véiim, ze se s timto programem ztotozni maximum naSich spoluobcant. Peclivé si ho prostudujme, da ndm
odpovédi na mnoho otalek, kterym budeme v nasledujicich dnech celit.

Vaclav Klaus, pfedseda ODS
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. PREAMBULE



Vstupujeme do voleb, které maji v nasi zemi znovu potvrdit kontinuitu vyvoje po listopadu 1989. Rozhodujici
odpovédnost za tento vyvoj prevzala Obcanska demokraticka strana, kterd od pocatku prosazovala politiku
postavenou na standardnim systému politickych stran. ODS také jako prvni pfisla s Citelnou ideologii a s jasné
formulovanym programem, postavenym na principech osobni svobody, parlamentni demokracie a trzniho hos-
podafstvi.

ODS se definovala jako strana stojici na konzervativnich spoleCenskych hodnotach, obohacenych fadou
liberalnich principti. Nikdy jsme nesdileli pohledy na svét zalozené na socialnim inzenyrstvi, a stejné tak jsme
odmitli pokusy nejraznéjsich elitafskych skupin pfivlastnit si rozhodovani o osudech jinych na zakladé viry v
jejich vlastni nadfazenost. Vzdy jsme pfistupovali k feSeni probléml s nalezitou pokorou, s védomim
nemoznosti a nespravnosti fizeni lidskych osudti z jakkoli moudrého ¢i osvicené¢ho centra. Cilem ODS je
vybudovat spolecnost, kde mize kazdy najit prostor pro svou seberealizaci. Proto jsme svou politiku postavili na
individuélnich svobodach, podnikavosti, soukromém vlastnictvi, na rovnosti Sanci a zaroveil na pragmatickém
pfistupu, vychazejicim z realné situace spolecnosti. Na téchto principech ODS zformulovala program
definitivniho rozchodu s komunistickym systémem, program rychlého pfekonani dasledkii, kterymi nasi zemi
poznamenala desetileti totality a izolace od svétového vyvoje. Program .Svoboda a prosperita" ziskal v
parlamentnich volbach 1992 Sirokou podporu voli¢t. ODS vysla z téchto voleb jako nejsilnéjsi strana, coz nam
umoznilo sestavit koali¢ni vladu podobné smyslejicimi stranami a po Ctyfi l1éta nést zasadni odpovédnost za
vyvoj v této zemi. Nyné&jsi volby prichdzeji v okamziku, kdy konéi etapa dramatickych zmén v nasi spole¢nosti.
Dosavadni tspésny prubéeh transformace prokazal, ze principy politiky ODS byly zvoleny spravné a ze ODS
dokazala najit i dostatek schopnych lidi pro jejich realizaci. Dnes ODS ptedstupuje pied volice se svym novym
programem rozvoje a upevnéni veho, ¢eho jsme jiz dosahli. Pro volice je ODS zarukou, ze dosavadni tispé$na
cesta nebude opusténa, ze dosavadni vyvoj nebude zvracen, Ze generace soucasné i budouci budou mit zaruc¢eny
podminky pro svobodny a tvotivy zivot.

Neni mozné dnes vzpomenout viechny kiizovatky, na kterych se nase politika od listopadu 1989 nachazela. Slo
o odstranéni komunistického systému jako takového, Slo i o to, aby se ndm totalitni a konstruktivistické prvky
komunistického systému nevracely v né€jaké jiné podob¢. Jen tak jsme mohli pocitat s navratem do spolecnosti
vyspélych statl, mezi néz jsme historicky vzdy patfili. Pfed feSeni tohoto tkolu jsme byli postaveni po
desetiletich izolace od svétového vyvoje, kdy vétSina z nas znala svobodnou spoleénost jen z vypravéni nebo
knih. V této situaci, opirajice se o ¢lenskou zakladnu ODS a o podporu voli¢l a sympatizujicich, jsme prosadili
transformaci celé spole¢nosti a hospodarského systému.

Na této cesté se vyskytl zasadni a necekany problém - vyfeSeni vztahl naSeho naroda s narodem slovenskym.
Zatimco v nasem programu byla obsazena pragmaticka a Gcelna spoluprace v ramci jednoho federativniho statu,
rozhodl se slovensky ndrod ve svobodnych volbach pro sily prosazujici politiku statni samostatnosti. Postaveni
pred osudové rozhodnuti, zvolili jsme piatelsky a mirumilovny zptisob rozdéleni Ceskoslovenska, ktery
neposkodil vzajemné vztahy a nenarusil hospodaisky vyvoj v obou nové vzniklych statech. Podafilo se ndm i
minimalizovat negativni dopady na rychlost probihajicich reforem, ustavit nové Ceské organy a velmi rychle
zajistit a stabilizovat mezindrodni postaveni Ceského stitu. Postupné se zaala napliiovat Ustava Ceské
republiky, kterd byla schvalena Parlamentem CR jiz na podzim 1992. Byl zvolen prvni prezident Ceské
republiky, byl vytvofen Ustavni soud, vznikl Nejvy3si kontrolni Gfad. Samostatny Gesky stat si ziskal dobré
postaveni na mezinarodni scéné. Ceské republika vstoupila do OSN a hned na po&atku své existence se stala na
dva roky nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti. Byla pfijata do Rady Evropy, stala se asociovanym statem
Evropské unie s dobrou vyhlidkou na plné ¢lenstvi a patii k nejaktivnéjsim ¢lentim hospodarského sdruzeni
CEFTA. Pokud jde o vojenskou spolupraci, Ceska republika vyslala své jednotky do mirovych sborti OSN v
byvalé Jugoslavii, ptistoupila k programu Partnerstvi pro mir a usiluje o brzké ¢lenstvi v NATO. Pii jednanich
na viech tirovnich je Ceska republika respektovana jako diivéryhodny a spolehlivy partner.

Bez preruseni probiha ekonomicka a politicka transformace a dnes, po Ctyfech letech, miizeme fici, ze zékladni
transformace je isp&iné ukonéena. Mame stat zalozeny na demokratickych principech, zakotvenych v Ustavé
CR. Ta se postupné napliiuje. Mame zarudeny zakladni ob&anské svobody a prava, mame uspéiné se rozvijejici
trzni hospodaistvi, vykazujici jasny trend rlstu. Zcela bezprecedentni proces privatizace umoznil miliontim
spoluob¢ani zapojit se do vytvareni soukromého vlastnictvi. Je vytvofen prostor pro podnikatelské aktivity
malého a stfedniho podnikani, i pro podnikani velké. Hruby domaci produkt zacal trvale rdst a je z naprosté
veétsiny vytvaien v soukromém sektoru. Pocatkem roku 1993 jsme zvladli ménovou odluku bez jakéhokoliv
znehodnoceni penéz a ceska koruna se v roce 1995 zatadila mezi volné sménitelna svétova platidla. Ménova a
kursova politika se vyznacovala nebyvalou stabilitou, dafilo se ndm odolavat infla¢nim tlaktim. Inflaci jsme nao-
pak zredukovali na nejniz§i miru ve stfedo a vychodoevropskych zemich. od zavedeni nové danové soustavy se
dan¢ kazdoro¢n¢ snizuji o jedno az dvé procenta. Statni rozpocet byl vzdy vyrovnany nebo koncil piebytkem.
Pfitom se trvale snizuje podil statnich vydajii. Nezaméstnanost patii dlouhodobé k nejniz§im na svéteé. Mame
modern¢ koncipovany socialni systém, zaruCujici ob¢anskou solidaritu potiebnym. Navzdory mnoha problémtm
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je zdravotni péce stale kvalitn€jsi a je dostupnd vSem obcanlim. Dafi se udrzovat Zivotni urovenl dichodct.
Zacalo se vyrazné zlepSovat zivotni prostiedi. Podafilo se zastavit narist zlo¢innosti. Vysledky rozvoje
infrastruktury budou brzy patrné v telekomunikacich, ve vystavbé dalni¢ni sité i Zeleznic. Tradice Ceské kultury
a vzdélanosti se rychle znovu dostava na takovou Grover, na kterou miize byt nas narod hrdy .

Voli¢i mohou sami posoudit, ze se v uplynulych letech nenaplnil zadny z katastrofickych scénaid, které
pfedpovidali nasi odpurci. Transformace v mnoha oblastech pokradovala dokonce rychleji, nez jsme sami
predpokladali a neZ jsme slibovali. Vyrazem toho je napf. nase piijeti mezi elitni skupinu statd svéta, sdruzenou
v OECD, nebo zatazeni CR mezinarodnimi ratingovymi spole¢nostmi do skupiny nejvyse hodnocenych stati.

Radikalni rozchod s totalitni minulosti pro nas neznamenal vyfizovani osobnich Uc¢tl a akceptovani kolektivni
viny. Prosadili jsme vSak zasadu potrestani zlo¢ind a omezeni vlivu zkompromitovanych osob ve sprave statu.
Parlament pfijal zékon o protipravnosti komunistického rezimu a prodlouzil platnost lustracniho zékona do roku
2000. To byla naSe povinnost vii¢i obétem nesvobody i budoucim generacim. ODS uspé$né prosla obecnimi
volbami a prokazala svou klicovou tlohu i v komunalni politice. Dokazala pfevzit zodpovédnost za spravu véci
vetejnych v plném rozsahu, v rovin€ vécné i personalni.

Pi takové zodpovédnosti, pfi mimotadné rychlosti a hloubce potiebnych zmén a pii velkém poctu nasich
zéastupct v ruznych funkcich samozfejmé neni mozné, aby vSe vychazelo zcela bezchybné. ODS sice nesla
nejveétsi miru zodpoveédnosti, vzhledem k volebnim vysledkiim se v$ak o ni musela délit se svymi koaliénimi
partnery. Nektera feSeni proto byla i vysledkem nutného kompromisu. Vyskytly se také pripady, kdy se
navrhovana feseni ukazala jako chybna nebo kdy lidé, delegovani do svych funkei, na tyto funkce nestacili.
Takovych piipadt vSak bylo piekvapivé malo a ODS vzdy prokézala svou schopnost problémy fesit realisticky.
Politicky styl ODS, diislednost, vécnost a odbornost se stal jejim nepominutelnym vkladem pii budovani statu.

Na zéklad¢ téchto velmi dobrych vysledkli ve vSech oblastech spolecenského, politického i hospodarského
zivota - dosazenych bud na zékladé piimé zodpoveédnosti ODS, nebo s jejim vyraznym podilem - mtizeme
sebevédomé koncipovat na§ novy volebni program. Muzeme voli¢i zarucit pokracovani nastoupené cesty.
Mizeme mu garantovat, ze mame lidi schopné v této cest€ pokracovat.

V pifitim volebnim obdobi chceme udrzet a dale rozvijet dosazené postaveni Ceské republiky. Budeme
pokracovat v aktivni politice vi¢i EU a NATO s cilem co nejrychlejsiho vstupu do obou organizaci. Definitivni
za-kotveni CR v zapadoevropském politickém, hospodaiském a kulturnim prostoru je pro nas Zivotni
nezbytnosti. Budeme pokracovat v racionalni politice vi¢i nas§im sousedim s cilem dale rozvijet navazanou
spolupraci. Budeme dale snizovat zasahy statu do svobod obc¢ant, sniZovat rozsah i moc byrokracie. Budeme
usilovat o sniZzeni poctu ministerstev a ufednikii na vSech Urovnich a zaroven o zvySeni kvality jejich prace.
Podpoiime komplexni reformu vetejné spravy. Naro¢né ukoly nas Cekaji v otazce bezpeCnosti. Stat musi byt
schopen se ucinné a efektivné branit proti zlo-¢inu a pfestupkiim jakéhokoliv druhu vcetné organizovaného
zlo¢inu. Budeme prosazovat piisnéjsi postih pachateld zvlast' zavaznych trestnych €ind a téch, ktefi se trestné
¢innosti dopoustéji opakované. Bude nezbytné vénovat patficnou pozornost praci justice tak, aby se zrychlila
prace soudu a zkratila soudni projednavani. Chceme pokracovat v osvédéené hospodaiské politice, predev§im
podporou zivného prostfedi pro dalsi hospodatsky rust. Hodlame nadéle udrzovat vyrovnany statni rozpocet a
snizovat jeho podil na tvorbé narodniho produktu. Chceme také vyrazné ulehcit situaci obaniim a podnikatelim
dal$im snizovanim jejich danového zatizeni. Zajistime dotvafeni trzniho prostfedi dokoncenim privatizace a
postupnym odstranovanim deformujicich regulaci tam, kde jesté zbyvaji. Zemédélstvi povazujeme za nedilnou
soucast trzniho prostfedi. I nadale odmitame podléhat tlakiim na prosazovani skupinovych zajmu, tlakim na
nezduvodnitelné zvyhodiovani jednotlivych skupin obc¢anu pied ostatnimi, at’ v hospodarské nebo socidlni
oblasti. Budeme vénovat pozornost dobudovani infrastruktury potfebné pro dal§i hospodaisky rozvoj. Ve
zdravotnictvi budeme prosazovat vyvazeny pomeér mezi garanci stitu a dal§Simi moZznostmi, poskytovanymi
soukromym sektorem ¢i na bazi osobni iniciativy obCanu. Ve Skolstvi i nadale zaru¢ime kvalitni a bezplatné
zékladni a stfedni vzdé€lani a rozsifime nabidku vysokoskolského studia, ale i spolutcast a spoluzodpoveédnost
studentd. Kulturu nechceme fidit, ale umoznit svobodné uplatnéni individuélnich tvirc¢ich schopnosti. Riizné
formy dobrovolného sdruzovéani obCanu nezévisle na statu a existenci nejriznéj$ich nestatnich obcanskych
organizaci povazujeme za vyraz pozitivnich lidskych postoji a projev pfirozené potieby obCanu angazovat se ve
vécech vefejnych. V této souvislosti napt. chceme legislativné, vécné 1 majetkove dofesit vztahy mezi statem a
cirkvemi tak, aby cirkve nadale fungovaly nezavisle na statu a aby mohly pokraovat ve vSech svych vefejné
prospésnych cinnostech. Zakladnim kritériem nasi socialni politiky bude i nadale kritérium potfebnosti, které
umozni poskytnout pomoc ¢i podporu tém, ktefi to skuteéné potiebuji, a zaroven zamezi jejimu zneuZzivani.
Ochrana zivotniho prostfedi je pro nas predevsim disledkem racionalni ekonomiky a vyspélého a kulturniho
zpusobu zivota a individualni zodpovédnosti, nikoliv zaminkou pro nové rozsahlé statni zasahy.

ODS prosazuje postupy, které jsou zalozeny na dlouhodobych a osvédcenych zkusenostech lidského
spolecenstvi a zaroven jsou obohaceny o Cerstvé pozitivni i negativni zkuSenosti 20. stoleti. Po krachu levico-
vych ideologii k témto postupiim v mnoha piipadech - a¢ nerady sahaji i strany, zamétené ptivodné socialisticky.



ODS volictm nabizi konzistentni a neziedénou predstavu o myslenkach smétujicich piimo do 21. stoleti a mtize
zaruCit 1 jejich uskute¢néni.
Z hlediska formalni struktury je volebni program sestaven ze tii rozsahlych tematickych celki.

Prvni z nich se zabyva zakladnimi a zasadnimi pravomocemi statu, pokryva oblast zahrani¢ni politiky, obrany
statu, vnitini bezpe¢nosti, pravniho fadu a statni administrativy.

Druhy celek je pln¢ vénovan hospodaiské politice a vSem jejim aspektiim, je zde zafazena i oblast zem&délstvi.

V tietim celku jsou obsazeny dal$i funkce statu, tedy socialni a zdravotnicka politika, péce o vzdélani, védu a
kulturu a ochrana zivotniho prostiedi.



Il. PRAVOMOCI STATU



Zahranicni politika

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

Uplynulé volebni obdobi probéhlo ve znameni dynamickych zmén v mezinarodni politice i v postaveni Ceské
republiky ve svété. ODS sehrala pfi Gsp&iném vykroGeni Ceské republiky na mezindrodni scéné diileZitou roli. V
souladu s politikou ODS, ktera klade dliraz na jasnou formulaci a prosazovani narodnich zajmu, definovala ¢eska
diplomacie v minulém obdobi smysl a cile Ceské zahrani¢ni politiky a efektivné ji provadéla. Prvoradym
tikolem, ktery jsme museli splnit po rozdéleni Ceskoslovenské federace, bylo zakotveni nového &eského statu v
systému mezinarodnich vztahti. Ceska republika si ziskala postaveni spolehlivého partnera a dobrého souseda.
vysledky nasi zahrani¢ni politiky v minulych letech jsou uspéchem nas vSech, nebot’ jsme jich dosahli predevsim
diky mezinarodnimu uznani na$i usilovné prdce doma pii budovani Ceského statu a pii transformaci Ceské
ekonomiky. Ceska republika patii v soutasné dob& mezi prvni kandidaty na plné &lenstvi v Evropské unii a
NATO. Velkym tspéchem je i to, ze se Ceska republika na konci roku 1995 stala jako prvni transformujici se
zem& v Evropé ¢lenem OECD, organizace, ktera sdruzuje nejvyspélejsi zemé svéta. Clenstvim, a zejména
aktivnim vystupovanim v Radé bezpeénosti v letech 1994-95 ziskala Ceska republika znagnou prestiz a posilila
obecné povédomi, Ze je statem aktivné se podilejicim na feSeni dilezitych mezinarodnich otazek.

Ve svém volebnim programu v roce 1992 jsme slibili diislednou ocistu ¢eské diplomacie od lidi zodpovédnych
za zahrani¢ni politiku komunistického rezimu. Tomuto slibu jsme jednozna¢né dostali. Zahrani¢ni sluzba prosla
za uplynulé volebni obdobi zasadni organizacni i personalni pfestavbou a svou vysokou profesionalni a moralni
urovni je dnes srovnatelna se zahrani¢nimi sluzbami vyspélych stata.

V nasledujicim volebnim obdobi budeme pokracovat v uplatiiovani klicovych principti nasi zahrani¢ni politiky.
Predevsim budeme pfi formulovani a prosazovani zahrani¢ni politiky ¢eské republiky i nadale dusledné vychazet
z eskych narodnich zajmi. Jsme presvédéeni, Ze vysledky nasi zahraniéni politiky a vaznost Ceské republiky ve
sveété stavi na Uspéchu nasi prace doma, predev§im na politické stabilité, na vykonnosti ekonomiky a na celkové
kvalité Zivota spole¢nosti.

ODS vychézi ve své zahraniéni politice z toho, e Ceska republika je tésné spojena s euroatlantickym prostorem
jak spole¢nymi politickymi, hospodafskymi a bezpe¢nostnimi zajmy, tak zejména spoleénymi hodnotami a
civilizaénim dédictvim. Budeme usilovat o to, aby Ceska republika byla pfipravena podilet se na prosazovani a
obran¢ hodnot a dédictvi evropské civilizace a aby toto odhodlani bylo zietel-né vniméano svétovym
spolecenstvim.

DNESEK A BUDOUCNOST

V tGinoru 1995 se Ceska republika stala pfidruzenym &lenem Evropské unie, v lednu 1996 pak podala oficialni
7adost o ¢lenstvi v Evropské unii. Dnes Ceska republika patii mezi ¢elné kandidaty na budouci pfijeti.

PIné Clenstvi v EU je hlavnim zahrani¢népolitickym cilem ODS. Vychazime pfi tom z pfesvédcéeni, ze evropska
integrace je perspektivni proces, ktery obcanim clenskych statd Evropské unie zaruCuje mir, stabilitu,
bezpecnost, svobodu a hospodaiskou prosperitu. NaSe aktivni zapojeni do evropského integracniho procesu je
proto dilezité jak z hlediska postaveni Ceské republiky v Evropé, tak z hlediska budoucnosti evropské integrace.
Pro nase ob¢any znamena vstup Ceské republiky do Evropské unie moznost ziskat rovnopravné postaveni se
vSemi obcéany ¢lenskych statl a rozsifit prostor pro své uplatnéni. V ramci evropské. ho integra¢niho procesu se
hlasime jak k rozsifovani Evropské unie a jeji otevienosti vici ostatnimu svétu, tak k prohlubovani politické
spoluprace a vytvafeni jednotného vnitfniho trhu uvnitf Evropské unie. Za jeden z nejefektivnéjSich nastroju
posileni stability povazujeme hospodaiskou prosperitu. Chceme se proto stat co nejdiive soucasti skupiny zemi s
nejvykonnéjsim hospodafstvim -zemi, které jsou zdrojem dynamiky Evropské unie. Jsme zaroven piesvédcéeni,
ze proces evropské integrace by nemél uméle potlacit rozmanitost stat, ndrodd a kultur, ktera je jednou z
evropskych civilizacnich hodnot. Jsme pfesvédceni, Zze i v budoucnu budou zékladni kameny Evropské unie
tvorit jednotlivé staty a ze suverenita a pravomoc Unie bude odvozena od suverenity a pravomoci jednotlivych
stata.

Jsme si plné védomi toho, Ze proces pripojovani k EU je pfedev§sim nasim vnitinim ukolem. Jsme odhodlani
provést takové ekonomické a legislativni kroky, které privedou nasi zemi na Groven rovného partnera ¢lenskych
statd Unie. Budeme usilovat o zahajeni konkrétnich jednani o plném ¢lenstvi v co nejblizsi dob¢.

S koncem komunismu a rozpadem Sovétského svazu sice zaniklo bipolarni rozdéleni Evropy a svéta, ale nové
bezpec€nostni usporadani se teprve hleda. Nebezpeci a rizika vyplyvajici z celkové nestability a neptedvida-
telnosti vyvoje pietrvavaji.



Jsme si védomi toho, Ze naSe svoboda a bezpecnost zalezi pfedevsim na naSem vlastnim odhodlani se branit, a ze
za ni tedy neseme odpovédnost predev§im my sami. Zaji$téni suverenity statu a bezpecnosti jeho obc¢ant patfi
ale také mezi zékladni priority zahrani¢ni politiky. Proto ODS deklarovala jako svij cil vytvofeni vSech
predpokladii nutnych pro otevieni cesty do Severoatlantického spojenectvi . Po Ctyfech letech mizeme fici, ze
jsme tento zavazek splnili. Ceska arméada i diplomacie vedou s NATO pribézné dialog a Ceska republika se
Ucastni vyznamnych jednani, kterd maji za cil postupné pfipravit vojenské i civilni slozky na plné ¢Elenstvi.
Vyznamnym predélem bylo pfijeti programu Partnerstvi pro mir, v jehoZz ramci probiha predev§im vojenska
spoluprace. Dilezita byla rovnéz Cinnost ceskych vojakl v ramci akci OSN i NATO, ktera vyrazné pomohla
zvysit prestiz Seské armady v mezindrodnim méfitku a napomohla rovnéz k vytvareni pozitivniho obrazu Ceské
republiky jako zemé, kterd citi spoluzodpovédnost za vyvoj v Evropé a ve svété. I v tomto Usili hodla ODS
pokradovat. Ceska republika je jiz nyni schopna splnit viechna politické kritéria kladena na nové ¢leny NATO a
velmi brzy bude pfipravena splnit také kritéria vojenska. Ve své zahranicni politice budeme proto prosazovat,
aby v piistim volebnim obdobi byla Ceska republika piijata do této obranné aliance, nebot’ systém kolektivni
obrany NATO povazujeme za efektivni zplsob zajisténi bezpeCnosti naseho statu. Nechceme byt pouhymi
konzumenty bezpecnostnich zaruk poskytovanych ostatnimi staty, ale jsme pfesvédceni, Ze je v naSem zajmu
aktivné se podilet na zaji$téni bezpecnosti v naSem regionu i v celé Evropé¢.

Jednim ze zékladnich zahrani¢népolitickych cild ODS zistava udrzovani a rozvijeni dobrych a rovnopravnych
vztaht se sousednimi staty. Po rozdé€leni federace bylo nutno ptevést vztahy se Slovenskem na mezistatni Groven
tak, aby ekonomiky obou statl i zivoty Ceskych a slovenskych obcani byly co nejméné poznamenany
komplikacemi. Situace, ktera mohla pii nekontrolovatelném vyvoji vazné ohrozit mezinarodni postaveni nasi
zemé, byla zvladnuta zptisobem, ktery se stal piikladem pokojného vyfeseni

problému rozdéleni spole¢nosti a piispél k vytvofeni obrazu Ceské republiky jako konstruktivniho a
odpovédného statu. Se Slovenskem byla podepsana rfada smluv, které daly zadkladni rAmec budouci spolupraci
obou statll. Vzajemné vztahy se dostaly na dobrou a oboustranné vyhodnou troven.

ODS povazuje za velmi dilezité trvale rozvijet dobré vztahy se vSemi sousedy a s dal§imi zemémi
stiedoevropského regionu. Klade velky diraz na vzajemné vyhodnou spolupraci zejména v oblasti hospodaiské.
Byli jsme hnaci silou liberalizace obchodu v ramci Stiedoevropské zony volného obchodu (CEFTA). Vysledkem
je jiz v soucasné dobé rist obchodni vymény mezi ¢lenskymi zemémi a intenzivni snaha dalSich zemi stat se
¢leny CEFTA. Velky vyznam pfikladame vztahim s Polskem, s nimz nas poji druha nejdelsi hranice. Chceme
dale rozvijet také tradi¢né dobré vztahy se sousednim Rakouskem.

Zvlastni misto mezi nasimi sousedy zaujima Némecko, které je nasim hlavnim obchodnim partnerem, sdili s
nami nasi nejdel3i hranici a plné podporuje zapojeni Ceské republiky do Evropské unie. Jsme si védomi uréité
citlivosti ve vzdjemnych vztazich. Proto jsme vzdy prosazovali, aby se naSe vztahy zaméfily do budoucnosti a
nebyly zatézovany pravnimi a politickymi otazkami pochazejicimi z minulosti. ODS se domniva, Ze je nadale
nutné usilovat o partnerské a rovnopravné vztahy s Némeckem na zidklad¢ vzijemné divéry, pii trvalém
sledovani narodnich zajmi Ceské republiky. Ve vzajemnych vztazich budeme i nadale vychazet z pravni a
politické nezpochybnitelnosti vysledkd druhé svétové valky a z nutnosti orientovat vzajemné vztahy do
budoucnosti.

ODS ma zajem na dobrych vztazich Ceské republiky s USA a s dal§imi zapadnimi zemémi. Spolupraci s USA a
s evropskymi mocnostmi v politické, bezpecnostni i hospodarské sféfe povazujeme za jeden z pilifi Ceské
zahrani¢ni politiky a budeme ji i nadale prikladat velky vyznam.

Ruskou federaci povazujeme za vyznamného Cinitele svétového a evropského déni a budeme s ni rozvijet
spolupraci predevsim v hospodatské oblasti.

Chceme, aby Ceska republika hrala nadale aktivni roli v mezinarodnich organizacich. Jsme piesvédéeni, Ze
mezinarodni organizace jsou jednak vyznamnym mistem pro prosazovani zajmi Ceské republiky na mezi-
narodnim poli, jednak poskytuji prostor pro aktivni spoluucast pfi feSeni mezinarodnich problémt globalniho
vyznamu.

Liberalizace ekonomického Zivota v Ceské republice je zakladnim kamenem politiky ODS a pilifem celé nasi
transformace. Jako dusledni zastanci svobodného trhu chceme prosazovat myslenky volného obchodu v mezi-
narodnim méfitku, ve vztazich s jednotlivymi staty i ve vSech mezindrodnich organizacich a institucich.
Nechceme se pfitom soustfedit jen na trhy blizké. Hodlame usilovat o volny obchod a vytvafeni vhodného
prostiedi i se staty ostatnich kontinenti. Chceme odstranovat nejriznéjsi typy statnich bariér obchodu a sladit
technické normy a standardy s mezinarodni urovni, coz napomiZze exportni vykonnosti nasi zeme.

Nas diraz na oboustranné prospésné ekonomické vztahy vychazi z pfesvédceni, ze ni¢im neomezovany obchod
je nejen ekonomicky vyhodny , ale Ze také vytvaii spolecné zajmy a piispiva k vzajemnému porozumeéni.
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ODS prosazovala vznik instituci nezbytnych pro podporu exportu. V oblasti financovani exportu byla zalozena
geska exportni banka a exportni pojistovna EGAP. Zastupitelské tfady CR poskytuji ¢eskym podnikiim cenné
informace o zahranicnich trzich a vyhleddvaji pro né nové pfilezitosti. Podporu ekonomickych zajmi nasi
republiky povazujeme za jednu z nejdilezitéj§ich uloh zahraniéni politiky. Nechceme vSak zavadét specificka
proexportni opatieni v podobé danovych tlev pro nékteré skupiny podnikti. Takova opatieni vedou piedevs§im k
dal$im naroktim na statni rozpocet a prosp&ji jenom omezené skupin€ podniki na ukor zdravé konkurence.

=  ODS vychazi pfi formulovani a prosazovani zahraniéni politiky Ceské republiky diisledné z obhajoby
¢eskych narodnich zajma.

»  ODS je presvédéena, ze vysledky nasi zahraniéni politiky a vaznost Ceské republiky ve svété zavisi
na uspéchu nasi prace doma, predevsim na politické stabilité, na vykonnosti ekonomiky a na celkové
kvalité zivota spolecnosti.

= ODS povazuje intenzivni politické, hospodaiské a bezpe€nostni vztahy se zemémi NATO a EU a
jednoznaéné spojeni CR 5 euroatlantickym prostorem za pilifre ceské zahranié€ni politiky.

= ODS si je védoma toho, ze proces pripojovani k EU je predevSim nasim vnitfnim ukolem, a jsme
odhodlani provést takové ekonomické a legislativni kroky, které pfivedou naSi zemi na uroven
rovného partnera ¢lenskych statti Unie a povedou k zahajeni konkrétnich jednani o plném clenstvi v
co nejblizsi dobé.

= ODS priklada nadale velky vyznam vztahlim se sousednimi zemémi. Vztahy 5 Némeckem orientujeme
na budoucnost a budeme trvat na nezpochybnitelnosti vysledku Il. svétové valky.

11



Vnéjsi bezpec¢nost

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

V uplynulém obdobi doslo k vyrazné zméné vné&jsi bezpe€nostni situace Ceského statu. Bylo to zplsobeno
zménénou geopolitickou situaci a vznikem Ceské republiky jako samostatného statu. Nas stat prestal byt soucasti
komunistického bloku a aktivné se podilel na likvidaci VarSavské smlouvy. Pozdéji bylo nutné rozdélit armadu
nasledné provést zasadni pfeménu charakteru ozbrojenych sil. Puvodni predlistopadovou armadu s ryze
utoCnymi cili bylo nezbytné transformovat na armadu obrannou.

ODS se zasadnim zplisobem podilela na krocich nezbytnych pro vznik samostatné armady ceského statu a
uspésné zvladla rozdéleni federalni armady. To bylo zékladnim predpokladem pro budovani armady suverénniho
statu. Na naslednych krocich, které by mély vést ke konstituovani samostatné akceschopné armady odpovidajici
potfebam a moznostem Ceského statu, se ODS podilela jen do miry odpovidajici jeji odpovédnosti v ramci vladni
koalice.

Armada nese vice nez jiné oblasti neblahé dédictvi byvalého rezimu, a to jak v oblasti vojenské a technické, tak
zejména v oblasti politické a mravni. Prestiz a postaveni armady v o¢ich vefejnosti, které jsou dileZitou soucasti
samotného vztahu ob¢ant k vlasti, byly v obdobi totality zni¢eny a zatim se je nepodafiilo zcela napravit.

Presto se za uplynulé obdobi podafilo, za vyznamné spoluucasti ODS, dosdhnout dil¢ich tspéchii. Doslo k
vyraznému po-kroku v pfeméné¢ armady z piedimenzované nesamostatné slozky utocného mechanismu
VarSavské smlouvy v samostatnou a mobilni armadu malého statu, fidici se principem obranné dostate¢nosti.

V souladu se zménénou vojenskou doktrinou zacina proces modernizace armady a vojenské utvary byly
redislokovany tak, aby chranily rovnomérné celé uzemi statu. Byly snizeny stavy vojakil i materidlu na uroven
pozadovanou mezinarodnimi smlouvami. Na druhé strané je tfeba konstatovat, Ze transformace Ceskych o-
zbrojenych sil sméfujici k moderni armade suverénniho demokratického statu je obtizny a bolestny proces, ktery
pred ndmi bude stat nepochybné i v nasledujicim volebnim obdobi.

DNESEK A BUDOUCNOST

Pti formulovani své koncepce vnéjsi bezpe€nosti vychazi ODS z piesvédCeni, ze zajisténi bezpenosti statu je
samoziejmou povinnosti statu a ze jednou ze zakladnich povinnosti kazdého obc¢ana je podilet se na bezpe¢nosti
svého statu. Armadu, jiz obcané diveruji, povazujeme za jeden z hlavnich atributli suverénniho statu, za jeden z
nesvépravného vazala. ODS chce prosadit, aby se zména vztahu obcanl ke statu odrazila i ve vztahu k jeho
armadé. Predpokladanym vysledkem této snahy bude ochota obcand k obrané vlasti. ODS je rozhodnu-ta
prosazovat tento postoj u nasich spoluobcanti a neboji se toho.

Svobodu statu, stejné jako svobodu jednotlivce, povazujeme za jednu z nejvyssSich hodnot. Prosazujeme proto
dislednou odpovédnost statu i jeho obCanll za obranu vlasti. V zadném pfipadé nepodléhame nebezpecnym
iluzim o nové bezpec¢nostni situaci v Evropé€, které by mohly vést k hazardnimu snizovani schopnosti Ceské
armady branit nasi vlast.

Existenci funkéni Ceské armady proto ODS chape jako dulezity faktor zajisténi statni nezavislosti, narodni
svébytnosti i dosazené miry ob¢anskych svobod. ODS proto povazuje za svou povinnost viéi ¢eské statnosti
budovat takovou armadu, kterda bude schopna G¢inné branit celistvost, nezavislost a suverenitu naSeho statu.
Silny stat s funkéni armadou je zarukou zachovani demokracie, politické svobody a lidskych prav. Odpovédny
stat dba o svou vnéjsi bezpecnost nejen kvalitni zahranicni politikou a silnou ekonomikou, ale i akceschopnou
armadou.

Zasadili jsme se o piekonani utopickych vizi o mozném neutral-nim postaveni Ceské republiky mezi vojenskymi
bloky a jeji znovuzafazeni k zapadnim evropskym a transatlantickym strukturam chapeme jako vyraz nasi
spoluzodpovédnosti za ochranu spolecného civilizacniho prostiedi a hodnot. Z tohoto divodu také ODS
diisledné prosazuje vstup Ceské republiky do Severoatlantické aliance (NATO) se viemi pravy a povinnostmi z
toho plynoucimi. ODS poklada NATO za silu schopnou vytvofit rozhodujici pilit evropské bezpecnosti.
Vychazime také z toho, Ze alian¢ni obrana je vzdy efektivnéjsi a levnéjsi nezli obrana individualni.

Priprava na vstup do NATO pfedpokladd, Ze v nastavajicim volebnim obdobi budou ceske ozbrojene sily
prizpisobovany politickym i vojenskym standardim NATO. Po vstupu se pak Ceska republika bude
odpovidajici mérou podilet na nezbytnych nakladech a bude garantovat i svlij podil na pfipadnych spolecnych
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vojenskych akcich. Vstupem do NATO chceme posilit bezpecnost a suverenitu nasi zemé na dlouha 1éta.
Chceme byt aktivnim Cinitelem pii vytvareni nové struk-tury evropské a svétové bezpe€nosti. K jejimu
upeviiovani chceme piispét i samostatn€, svym vlastnim politickym pisobenim v OBSE, OSN a dalsich
globalnich bezpecnostnich institucich, stejné jako v bilateralnich vztazich se sousednimi i dalsimi evropsky-mi
staty.

Cilem ODS je realizovat koncepci armady, ktera svym rozsahem i funkci bude odpovidat potfebam nasi zemé,
jeji velikosti a ekonomickym moznostem, armady mobilni a schopné akce ve vSech piipadech ohrozeni
nezavislosti statu i svobody jeho ob¢ani. Chceme trvale udrzovat rovnovahu mezi tkoly ozbrojenych sil, jejich
schopnosti tyto ukoly plnit a vynaloZzenymi naklady. Tato rovnovaha musi byt zachovdna v obdobi miru,
mezinarodni krize i vale¢ného nebezpeci. Nase obranyschopnost neni dana jen silou armady, ale i schopnosti
nasi ekonomiky hospodaisky mobilizovat a zajistit zakladni funkce statu a spolecnosti béhem ohrozeni.

ODS hodl4 zjednodusit a zprihlednit organizaci ministerstva obrany a generalniho stabu a odstranit nadmérnou
dvoukolejnost a zdvojovani struktur. Bude pokracovat v ruSeni prebytecnych fidicich ¢lanku, utvart, ufadu a
zatizeni. Hodla posilit koncepcni fizeni armady tak, aby jeji civilni fizeni davalo jasnd zadani vykonnym
vojenskym slozkdm a odpovédnost byla v souladu 5 pravomocemi.

ODS povazuje za potiebné zlepSit a stabilizovat styl fizeni v ozbrojenych silach a posilit jak komunikaci uvnitt
armady, tak i ve vztahu k vefejnosti, a se v§i dikladnosti potlacovat v armadé projevy nekazné a Sikany. Budeme
pusobit na upeviiovani védomé kazné a autority na vSech jejich fidicich trovnich.

Chceme mit moderni armadu. Jeji technicka uroven nejen na moznostech ekonomiky, ale i na tom, zda vzacné
finan¢éni prostiedky pfinaSeji maximalni mozny efekt. Z toho plyne pfistup k nezbytnym modernizacim.
Modernizace armady se musi stat rostouci pfilezitosti pro ¢eskou ekonomiku, prinese potiebné technologické
inovace, a tak prostfedky vynalozené daiiovymi poplatniky ¢aste¢né vrati zpét do ekonomiky.

Jadrem na$i armady se musi stat sily schopné rychlého nasazeni, a to i v mezinarodnich akcich pod spoleénym
vedenim NATO nebo OSN. Tyto a postupné i dalsi slozky budou ve vazbé na ekonomické moznosti armady
profesionalizovany. ZvySovani poctu profesionalnich vojakt na niz§ich stupnich veleni a zména zpisobu
vycviku umozni dal$i zkraceni zékladni vojenské sluzby. Jsme zaroven rozhodnuti realizovat takovy model
civilni sluzby, ktery bude efektivni pro stat, armadu i jednotlivce a ktery omezi jeji neumérny narust.

ODS hodla velmi dirazné pokroCit ve zprihlediiovani hospodafeni armady, zajistit efektivni vyuzivani
finanénich zdroju a posilit fizeni a prihlednost vefejnych soutézi. To piedpoklada dobudovani vnitiniho ucetniho
a kontrolniho systému ve smyslu obecné uznanych standardi. ODS bude dale podporovat postup privatizace
nepotiebného majetku ve vazbe na strukturalni zmény resortu obrany.

Pfi silném a trvalém tlaku na hospodarnost je nutno dbat na ucinnost vynalozenych prostfedki, posilit intenzitu
mobilizacni ptfipravy a odborného vycviku i kvalitu Skolstvi, kde je nutno vyuzit téz zahrani¢nich zkuSenosti.
Uspory ziskané efektivni kontrolou ekonomiky arméady umozni uchovat v armadé a postupné rozsifit pocet
mladych profesionalil, a fesit téz neuspokojivé zivotni podminky vojakt zakladni sluzby.

Vyrazné posileni kvalit ¢eské armady je nerozlucné spjato s nutnosti posilit divéru obcanti ve vlastni armadu.
ODS proto hodla G¢inné podpofit vznik obecného povédomi o novych cilech a ukolech armady, spocivajicich v
obrané narodnich zajmi a svobody obcant. Je nezbytné nutné zlepSit prestiz armady v ocich vefejnosti.
Ozbrojené sily musi byt integrovany do spole¢nosti jako celek i v jednotlivych svych ¢astech, musi plsobit jako
jeji spolehliva soucdst a umét si ziskat a udrzet jeji daveéru. Pfislusnici armady musi za vSech okolnosti
vystupovat loajalné ke statu a obCanské spolecnosti a fidit se tim, Ze armada je a zdstane nepolitickou instituci.

= ODS je presvédcena, ze narodni nezavislost, demokracie a politicka svoboda maji vyznam samy o
sobé a je nutné je branit, a to i s pouzitim ozbrojenych sil.

=  ODS prosazuje akceschopnou a mobilni armadu, pfimérenou velikosti statu.
= ODS chce obnovit postaveni a prestiz armady jako spolehlivé a loajalni soucasti spole¢nosti.

=  Vstup do NATO je pro ODS vyrazem prislusnosti Ceské republiky k zapadoevropské demokracii a ke
spole¢né ochrané jejich hodnot.

=  ODS podporuje aktivni uéast CR pfi vytvareni nové struktury evropské a svétové bezpeénosti.
= Alianc¢ni zpUisob obrany jednotlivych statl je levnéjsi a G€innéjsi nez jejich samostatna individualni
obrana.
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Bezpecnost obCani

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

ODS vychazi z védomi, Ze stat musi zajistit podminky pro bezpecny zivot ob¢ana; stat odpovida za zakony, které
urcuji, co je zakazano, a dozira na jejich dodrzovani. Bezpeénostni slozky se v letech 1948 -1989 staly jednim z
hlavnich nastroji komunistického rezimu, a proto bylo po listopadu 1989 hlavnim tkolem obnovit divéru
vefejnosti v policii. Resort bezpecnosti a vefejného potfaddku pfitom ODS pievzala ve velmi Spatném stavu.
Vyrazné rostla kriminalita, klesala objasnénost zjisténych trestnych ¢intl a objevily se nové formy zloc¢innosti,
zejména v podob¢ organizované kriminality.

Proto musela vzniknout ucelena koncepce zajiStovani vnitini bezpecnosti statu. Ménici se situace vyzadovala
ptipravit a pfijmout nové zakony, prosadit posileni represivnich organt, rozsifit opravnéni policie a dosahnout
vyznamnych zmén dosavadnich zakont i organiza¢nich a materialnich podminek pro boj s organizovanym
zloCinem. Zaroven bylo zahajeno uskuteciovani programu prevence kriminality.

V letech 1992 -1996 navazala Ceské republika v oblasti vnitini bezpe&nosti intenzivni mezinarodni spolupréci.
Dbali jsme na to, aby koncepce a pravni Gprava, organizaéni struktura a technické prostiedky byly sladény s
poméry ve statech Evropské unie. Cely tento proces se zdafil a bude pokracovat.

Zasluhou policie se zastavil rst kriminality a byl nalezen U€inny postup proti organizovanym formam trestné
¢innosti. Policie monitorovala, odhalovala a dokumentovala ¢innost organizovanych zlo¢ineckych skupin na
nasem uzemi a zasahovala proti nim. V oblasti finan¢nich podvodu, danovych unikt a uplatkarstvi vzrostl pocet
odhalenych trestnych ¢inti. Dokazuje to, Ze se zvysila schopnost policie pronikat i do oblasti latentni kriminality.
Novée vytvorené utvary, které se zabyvaji bojem proti organizovanému zlo¢inu, ziskaly vysokou prestiz u svych
zahrani¢nich partnert.

V poslednich dvou letech klesl pocet zjisténych trestnych ¢inti, pfedevsim pokud jde o majetkovou kriminalitu
(kradeze, vloupani do byt i rekreacnich zafizeni). Zaroven vzrostl pocet objasnénych trestnych ¢int. v roce
1992 policie objasnila 31,4 % zjisténych trestnych &ind, v roce 1995 pak 40,4 %. Uginnost prace Policie Seské
republiky se podafilo uvést na uroven zapadoevropskych demokratickych statd. Je mozno pravem fici, ze se
bezpecnostni situaci podafilo stabilizovat.

DNESEK A BUDOUCNOST

ODS si uvédomuje, Ze dnesni trestnépravni normy stale jesté dost i€inn¢ nebrani porusovani prava, a ze proto
musi usilovat o stanoveni zasad novych trestnich kodexd (trestniho zdkona a trestniho fadu), které budou
odpovidat sou¢asnym pozadavkim. Trestni zdkon bude napfisté vyraznéji rozliSovat trestné ¢iny podle jejich
zévaznosti. Kategoriim vytvofenym podle tohoto principu budou odpovidat rizné typy trestniho fizeni, a to
podle zédsady, ze ¢im mén¢ zdvazna je kategorie trestného Cinu, tim jednodussi trestni fizeni bude u soudt
uplatnéno. Zrychleni a zjednoduseni trestniho fizeni bude umoznéno zménami v trestnim fadu. Dojde k rozsifeni
tzv. alternativnich trestd, protoze jsou mnohdy 0¢inn&j$i a méné financn€ naro¢né nez vykon trestu odnéti
svobody. V pripadech zvlast’ zavrzenihodnych trestnych ¢inG bude ODS podporovat zptisnéni represe. Dale
ODS prosadi, ze policie nebude napfist¢ administrativné zatézovana natolik jako dosud. Spravni ¢innost,
napriiklad vydavani né€kterych dokladd, prevezmou od utvard policie organy statni spravy.

Také postih porusovani pravnich povinnosti uplatiiovanych spravnimi organy bude nové upraven. Jde hlavné o
rizné typy prestupkd. ODS navrhne novou pravni upravu spravniho fizeni, spravniho trestani a zakon o
Nejvyssim spravnim soudu. Nova uprava pocita zejména s ukladanim penézitych sankci, ale i s kratkodobym
odnétim svobody , konanim vetejné¢ prospésnych praci, propadnutim véci, zdkazem ¢innosti, odnétim véci, ktera
bude plnit funkci kauce (napiiklad véc ve vlastnictvi pachatele dopravniho prestupku), zadrzenim prikazu
dokladajiciho urc€ité opravnéni (naptiklad fidi¢ského prikazu) atd.

ODS navrhne zavedeni takzvané¢ho zkraceného projednéani prestupku. Bude spocivat v tom, Ze na misté bude
vydano tadné rozhodnuti se vSemi nalezitostmi (napiiklad u prestupkil proti vefejnému potradku nebo u
prestupkd vii¢i majetku). V duchu Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod bude zarove nutno
zajistit, aby vSechna takova rozhodnuti byla po strance skutkové i pravni pfezkoumatelna nezavislym organem
soudniho typu.

ODS klade velky duraz na prevenci. Nejucinné€j§i prevenci spatfuje v odpovédné rodi¢ovské vychoveé k
osvédéenym moralnim hodnotdm a k odpovédnosti vii¢i roding a statu. Tyto hodnoty musi zprostfedkovat a
prohlubovat také skola. Preventivni Usili musi byt zejména zaméteno na konkrétni rizikové skupiny, tedy i na
ptfipadné pachatele a pfipadné obéti jednotlivych druhti trestné cinnosti.
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Za jedno z nejvétsich ohrozeni, zasahujicich zvlast¢ mladez, poklada ODS rist drogovych zavislosti. Vychazi z
presvédceni, ze protidrogova represe musi byt ve vyvazeném vztahu k prevenci a legalizace zadnych drog
neptichdzi v avahu. Represivni slozky maji za ukol dosahnout, aby se nabidka drog snizila jak v ¢eské republice,
tak za nasimi hranice-mi. Proto ODS podpofi na v§ech urovnich snahy o spolupraci mezi organy statni spravy a
spolupraci se zahrani¢nimi vladnimi i nevladnimi organizacemi, pokud jde o protidrogovou prevenci.

V organizovaném zlo¢inu spatiuje ODS nebezpe¢ny projev anticivilizaéni choroby. Bude vytvaret podminky pro
jeho nekompromisni likvidaci. Organy ¢inné v trestnim fizeni se v boji s organizovanym zlo¢inem musi naucit
vyuzivat metod, jejichz uplatnéni umoznily nové pfijaté zakony ¢i jejich novelizace, napiiklad o zabranéni
legalizace vynosi z trestné cinnosti (tzv. prani Spinavych penéz), zpfistupnéni bankovniho tajemstvi v
odtvodnénych ptipadech, pouziti agenta, ochrané svédka, konfiskaci penéz a majetku pochézejiciho i jen z¢asti z
trestné Cinnosti atd. Metoda vyzaduje dokonalou spolupraci vSech statnich organti. ODS bude nadéle rozvijet
celostatni strategii v boji s organizovanym zlo¢inem a maximaln¢ pfitom vyuzivat mezinarodni spoluprace.

Za zéavazny problém povazuje ODS migraci cizincii a kriminalitu, kterd je s migraci spojena. ODS pfipravila
navrhy zakond, které upravuji podminky pro pobyt cizincli na naSem zemi tak, aby dosavadni "volnd" Gprava
nebyla zneuZivana ke §kodé CR a jejich oblani. Pfijata opatieni vyrazné snizila pocet nelegalnich piechodi
statni hranice. O pfiznivy vyvoj se zaslouzila aktivni mezinarodni spoluprace a zvySujici se regulativni opatfeni
Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Statistické tidaje naznaduji, ze se CR postupné stava
imigraénim statem. Proto vypracujeme novou migracéni politiku a nové zakony o poskytovani azylu a o pobytu
cizincd. Cilem ODS je dosahnout, aby legalni i nelegalni migrace byly regulovany a aby vizova politika CR byla
postupné, avsak dusledné sladéna se zemémi Evropské unie.

Rusivy vliv na stabilitu demokratického politického systému a na bezpecnost obcanti ma ptisobeni skupin, které
napadaji pfislusniky jinych skupin obcanti, napftiklad pro jejich pfislusnost k uréité narodnosti. ODS je pro
disledné uplatiiovani zvysené trestni odpovédnosti pachateld trestnych ¢ini motivovanych rasove.

ODS se v uplynulém volebnim obdobi rozhodujicim zptisobem podilela na dosazeni stability bezpecnostni
situace statu. Obavy obcant o vlastni bezpecnost jsou vzdy zavislé také na celkovém klimatu ve spolecnosti.
ODS proto bude usilovat o zvySeni divéry celé spolecnosti v bezpecnostni slozky. Kvalitni prace policie je
pfimo zavislad na urovni jeji spoluprace s vetejnosti. Vysoké Grovné spoluprace lze dosdhnout pouze tehdy,
pokud obéané policii divetuji a obCan zna svého policistu. Pritomnost policist v ulicich a jejich korektni a vzdy
slusné vystupovani vii¢i obantim vytvari pro tuto ddvéru zakladni predpoklad.

ODS se bude i nadale zasazovat o to, aby byla policie v kazdy okamzik pIn¢ akceschopna, aby byla kvalitné
vycvicena a vzdélana. ODS bude podporo-vat postupné vybaveni bezpecnostnich slozek moderni technikou.
Bude prosazovat posileni jistot policisti, ale i upevnéni discipliny ve vSech bezpecnostnich slozkach statu.

ODS si uvédomuje, Ze bezpe€nost je nutné pojimat jako uceleny a vzijemné propojeny systém vSech
zainteresovanych instituci. Proto bude pokracovat ve vytvareni podminek pro rozvoj Integrovaného zachranného
systému, v némz spolupracuji statni a obecni policie s hasi¢skymi sbory a zachrannou sluzbou.

ODS je ptipravena i v nadchazejicim obdobi nést svij dil odpovédnosti za praci vSech slozek pfispivajicich k
bezpetnému Zivotu obcant. Uskute¢néni komplexniho programu pro vnitini bezpecnost vede ke zvyseni jeji
urovné, aniz by dochéazelo k omezovani lidskych prav a svobod.

= ODS bude nadale dbat o Uspésné potirani kriminality, ochranu obc¢anli pfed pachateli trestné
€innosti, o snizovani poctu trestnych €inli a zvySovani jejich objasnénosti.

= ODS bude usilovat o zvyseni divéry obc¢anti v bezpeénostni sluzby statu a zachovani prestize u
zahranicnich partnert.

= ODS bude i nadale podporovat budovani policie funkéni, vzdélané, technicky vybavené a plné
odpovidajici demokratickym standardiim.

= ODS bude prosazovat promyslené preventivni aktivity zvlasté v oblasti kriminality mladeze a drogové
zavislosti.

= ODS bude prosazovat dlslednou aplikaci vSech dostupnych nastroji uréenych k odhalovani
organizované trestné ¢innosti.
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Moderni pravni stat

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

Pravni stat, zalozeny na disledném oddéleni moci zdkonodarné, vykonné a soudni a na respektovani lidskych a
obcanskych prav, povazuje ODS za pilif moderni evropské spole¢nosti, ke které se hlési i ¢eska republika. BYT
to jeden ze stézejnich bodd volebniho programu ODS z roku 1992.

Nedemokraticky a nehumanni pravni rad totalitniho rezimu, deformovany koncepcné i obsahove, byl nastrojem
zpochybnéni moralnich zasad a pravnich jistot, popieni svobody jednotlivce, pte-zirani prav ¢loveka a obcana a
manipulace s nim. V ovzdusi politické totality a pravniho nihilismu, panujicich u nas pted listopadem 1989,
rovnéz poklesla autorita soudni moci a divéra verejnosti v rozhodovani soudd, v jejich nezavislost a schopnost
plnit funkci nestranného garanta prav a svobod obcant.

Prijetim Ustavy Ceské republiky, jejiz souéasti je Listina zékladnich prav a svobod, byl pro vzijemné oddéleni,
rovnocenné postaveni a pro vyvazené vztahy vSech tfi slozek statni moci vytvofen zékladni ptredpoklad.
Nedilnou soucasti naseho pravniho fadu se rovnéz stal Ustavni soud Ceské republiky jako nejvyssi rugitel
ochrany lidskych prav a souladu naseho pravniho #adu s Ustavou Ceské republiky.

V ramci obnoveni a upevnéni ne-zavislé soudni moci, jako garanta ochrany prav a svobod obcant, doslo k
vyraznému rozsifeni pravomoci soudi. Byla zakon¢ena zésadni transformace soudnictvi v podobé vybudovani
nové, Ctyistupniové soudni soustavy a obnoveno obchodni soudnictvi.

Transformace prokuratury ve statni zastupitelstvi znamenala zasadni systémovy krok v souladu s evropskym
trendem a zménu pojeti tohoto organu jako univerzalniho strazce zékonnosti (pfiznacného pro stat totalitniho
typu) v pojeti odpovidajici demokratickému pravnimu statu , v némz je poslani statniho zastupitelstvi dano jeho
roli vetejného Zzalobce, zastupujici-ho stat a chraniciho vefejny zajem v trestnim fizeni.

Transformace v justici byla Gizce spjata s o€istou vefejného zivota od téch, kdo se podileli na nastoleni, budovani
a fungovani komunistického rezimu. V duasledku personalni obmény vznikl stav, kdy vice nez polovina
nyngjSich soudct a statnich zastupcli neni poznamenana pisobenim u soudt a byvalé prokuratury pied rokem
1989.

Vytvofenim nezbytnych legislativnich piedpokladd, spojenych s dikladnou personalni obménou, byly v
uplynulém obdobi rovnéz provedeny zakladni transformacni kroky ve vézenstvi.

Jestlize se uplynulé Ctyfi roky v této oblasti nesly v duchu budovani zakladnich principt a ideji
charakteristickych pro pluralitni demokratickou spolecnost, pro pravni stat, bude nadchazejicimu ctytfletému
obdobi dominovat dotvafeni a upeviiovani pravniho statu.

Ve vsech krocich chce ODS vychazet z evropské pravni tradice a z liberalné -konzervativniho pohledu na svét.
V nadchazejicim volebnim obdobi bude proto usilovat o definitivni pfekonani jakychkoli pozistatki totalitnich
pravnich koncepci a o dosazeni moderni, demokratické a efektivni pravni regulace v souladu s pravem Evropské
unie, jejimz ¢lenem se Ceska republika piipravuje stat.

DNESEK A BUDOUCNOST

ODS prosazuje stat omezeny rozsahem svého ptisobeni, ale silny v pfesné vymezenych oblastech, kde zejména
chrani prava obc¢antl, vynucuje plnéni smluv a respektovani zakonti. Pro ODS je pravni fad jednim z pramend
stability spolecnosti. Pravni fad, jak jej vnima ODS, ma byt piehledny , srozumitelny a jasné interpretovatelny
soubor norem. Prilisné mnozstvi pravnich predpisii znemoziuje dobrou orientaci v pravnim fadu a vede k
zésahlim statu do oblasti, které mu nepfislusi, a k omezovani prostoru pro. svobodnou aktivitu jednotlivcd. za
dilezité povazuje ODS stanoveni mezi vefejnopravni upravy, tj. kompetenci Gfadd vefejné spravy a miry jejich
zasahovani do soukromé sféry.

Pro ODS jsou ochrana osobni svobody jednotlivee a vlastnictvi zdkladnimi a nezpochybnitelnymi pravnimi

hodnotami. Jen aktivita svobodného jednotlivce, ktery ma jistotu, ze jeho vlastnictvi je nezpochybnitelné, mtize
byt zakladem duvéry jedince k celému pravnimu fadu.

ODS chce, aby stat jako vlastnik 0¢inn¢ a efektivné zajistoval spravu a ochranu svého majetku. K tomuto ucelu
bude ODS prosazovat vytvoreni pravni-ho podkladu vymezujiciho nejen povahu a charakter statniho majetku,
prava a povinnosti subjektt, které s nim nakladaji, ale rovnéz i mechanismus a zptisob kontroly.
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Prioritou ODS bude pfiprava zcela novych zakladnich zakonti, pfedevsim v oblasti soukromého prava, v oblasti
prava trestniho a v oblasti obanského prava procesniho. Neptjde tedy o dalsi dil¢i novelizace platnych zakond,
ale o rekodifikaci téchto oblasti pravniho fadu.

V oblasti soukromého prava soustfedi ODS hlavni pozornost na piipravu nového obcanského zakoniku a
obcanského soudniho tadu. ODS chce, aby novy obéansky zakonik zachycoval moderni trendy pravniho vyvoje
a byl v souladu se vznikajicim evropskym pravem. ODS bude rovnéz prosazovat, aby novy ob¢ansky soudni fad
byl takovou normou, ktera zajisti bezprutahovou ¢innost soudti, oprosténou od vSech zbyte¢nych formalit.
Prostiednictvim obou téchto norem chce ODS doséhnout rychlé a efektivni ochrany prav a opravnénych zajmu
obcanti a pravnickych osob.

V trestni oblasti ODS vychazi z principu, Ze jednou ze zakladnich povinnosti statu je péce o bezpecnost obcant.
Stat podle ODS musi zabezpecit t€innou a rychlou ochranu jedinct a spolecnosti proti tém, ktefi pravni rad
porusuji. Novy trestni zakon bude vychazet z tradi¢ni ochranné funkce trestniho prava hmotného. ODS ma v
umyslu rozsitit $kalu alternativnich trestl a ochrannych opatieni. V ramci této rekodifikace hodla ODS prosadit
ptisnéjsi postih pachateli zv1ast zavaznych trestnych ¢int a téch, ktefi se trestné cinnosti dopoustéji opa-kované.
Zjednodusenim a zrychlenim trestniho fizeni chce ODS dosahnout toho, aby sankce co nejrychleji nasledovala
po poruse-ni zakona, aby pachatel trestného €inu byl v co nejkratSi dobé postaven pfed soud a odsouzen.

ODS hodla vytvorit takovy mechanismus, jenz by obcaniim, ktefi v dusledku trestného ¢inu utrpéli zavaznou
Wjmu na zdravi a nahradu $kody nemohou do-sdahnout na pachateli, umoznil vyftesit slozitou Zivotni situaci
poskytnutim ¢aste¢ného finan¢niho odskodnéni ze strany statu. Ten by poté vyplacenou Castku vymahal na
pachateli.

K prioritam ODS bude patfit dotvafeni podminek pro zvySovani u¢innosti a rychlosti vykonu soudnictvi, a to v
zajmu posileni jistoty obcant, Ze jejich prava jsou chranéna nezavislym a ne-strannym soudem, Ze se v piijatelné
lhuteé dovolaji spravedlnosti a ze pachatelé trestnych ¢inli neuniknou zaslouzenému a véasnému postihu.

S posilenim této jistoty souvisi prohloubeni tolik potfebné divéry obcantl v pravo a v soudy. Podle ODS lze
daveéru v Ceskou justici posilit jen tehdy, budou-li rozhodnuti soudti pfesvédciva a vydavana v pfimérené lhité. Z
tohoto hlediska vidi ODS priori-tu v omezeni pratahii v fizeni pfed soudy. V tomto smyslu klade ODS diiraz na
doplnéni stavii soudcit a na ptiméfené a rovnomérné personalni obsazeni soudcd vSech krajich a na vsech
stupnich. ODS bude podporovat zvySovani profesionality soudct. Vychazi pfitom z toho, ze profesionalita prave
u soudcti musi byt spojena s etikou jejich jednani a s citem pro spravedlnost.

Jednou z priorit ODS je oblast obchodniho soudnictvi. ODS bude proto iniciovat a prosazovat takova opatteni
legislativni, personalni a organizacni povahy, ktera zvysi pruznost a rychlost obchodniho soudnictvi.

ODS bude prosazovat piiméfené personalni posileni statniho zastupitelstvi, pfi¢emz v nasledujicim obdobi bude
kladen daraz predevsim na dalsi vzdélavani, odborny rust a prohlubovani etickych navyka statnich zastupci.

ODS chce dokoncit transformaci vézenstvi. Smysl dokonéeni transformace vidi v tom, Ze bude kladen diraz na
chovani jednotlivce ve vykonu trestu odnéti svobody. Ugel trestu vidi ODS v ochrané spoleénosti pred pachateli
trestnych Cind a v zamezeni toho, aby odsouzeny pachal dalsi trestnou ¢innost. Kromé toho ma vsak trest
odsouzené vychovavat k faddnému zivotu. ODS bude proto prosazovat takovou pravni upravu, kterd nabidne vice
pozitivnich stimuli, jeZ povedou osoby ve vykonu trestu odnéti svobody k tomu, aby se béhem vykonu trestu
odnéti svobody chovaly fadné. Na druhé strané¢ ODS hodla zakotvit moznost pruzného ukladani sankci za kazdé
poruseni zakona nebo fadu vykonu trestu odnéti svobody.

ODS hodla podporovat maximalni zaméstnanost osob ve vykonu trestu odnéti svobody. ODS bude prosazovat
vytvareni véznic pro mistni vykon trestu odnéti svobody, které umozni vykon tohoto trestu za méné zavazné
trestné ¢iny hlavné v misté trvalého bydlisté pachatele. Tito odsouzeni budou vykonavat prace piedevsim ve
prospéch obci.

»= ODS chce stat s omezenym rozsahem pravomoci, ale stat silny v ochrané prav svych ob¢ant.

= ODS chce pravni fad, ktery bude prehlednou soustavou srozumitelnych a dobie aplikovatelnych
norem.

= ODS chce, aby pachatel trestného ¢inu byl v co nejkratsi dobé postaven pred soud a odsouzen.
=  ODS chce zvysit u¢innost a rychlost vykonu soudnictvi.
= ODS hodla prosadit prisnéjsi postih recidivistli a pachatelli zvlast’ zavaznych trestnych ¢inua.
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Verejna sprava a uzemni ¢lenéni statu

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

Obecnou zasadou, na niz chce ODS vytvaret pravni stat, je vystavba spole¢nosti zdola nahoru, a to v poradi
obc¢an, rodina, obec a stat. V tomto pojeti ODS v roce 1992 vyhlasila sviij volebni program i pro budovani
vetejné spravy a celkového usporadani statu. Musela se vSak vyrovnat se zdédénym systémem a s prostiedim
narusenych vztahi uvniti federativniho uspofadani tehdejsiho ceskoslovenského statu.

V obdobi po roce 1989 byla soustava narodnich vyborti vystfidana obecnim zfizenim a vytvofenim okresnich
uradi. Krajské narodni vybory byly zruseny. Vzniklo vice jak 2000 novych obci, které byly v obdobi
komunistické totality necitlivé slouéeny s jinymi. Uzemni rozdéleni Ceské republiky na kraje a okresy viak
zustalo nedotéeno. Mnoho organt statni spravy na urovni kraji pasobi i nadale jako pracovisté ustfednich
organti statni spravy.

V novych podminkéach po rozdéleni federace usilovala ODS o to, aby se statni ufady pti zachovani profesionality
priblizily obcantim a aby byly podrobeny systému G¢inné kontroly.

ODS svym politickym tlakem za pfispéni lustraéniho zakona a pfijetim novych odbornikd pomohla provést v
oblasti statni spravy nezbytné personalni zmény. Jsme si védomi, Ze jde o dlouhodoby ukol, a proto v tomto usili
budeme pokracovat.

Pro priblizeni statni spravy k obcanim byla vytvofena vyclenéna pracovisté spravnich Gfadl pro vyfizovani
zélezitosti obCant v obcich, s diirazem na isporu provozu statni spravy, zpfisnila se jeji kontrola i postihy osob
odpovédnych za porusovani povinnosti.

ODS kladla velky dtraz na posilovani pisobnosti obci ve vefejné spravé a na jejich hospodatskou samostatnost.

Transformace v ekonomice a dal§ich oblastech polozila zéklad zasadnim zménam v ukolech, organizaci a fizeni
vefejné spravy. Pies obtiznost kol spojenych se zasadni transformaci spolecnosti se podafilo stabilizovat a
racionalizovat statni spravu natolik, Ze je schopna plnit své tkoly.

ODS splnila svij slib posilit samostatnost Obci, a dat tak tomuto zakladnimu lidskému spolecenstvi smysluplné
poslani. Kazdy obcan si co nejvice svych zalezitosti vyfizuje v misté svého bydlisté nebo v nedaleké vzdalenosti
od ng&j. Obec a jeji rozhodovani maji nebyvale velky konkrétni vliv na ob¢antv Zivot v ramci bezprostifedniho
domova.

DNESEK A BUDOUCNOST

Stat je pro nas tradicni instituci, kterd spolu s rodinou a obci tvoii ramec pro zivot obcant, kterd jednotlivce
definuje jako obcCana, a tim mu zajiStuje zakladni hodnoty: svobodu, pravo a bezpecnost. Pojeti statu jako
instituce omezené rozsahem, ale silné v zajistovani uvedenych zakladnich hodnot bude ODS prosazovat pfi
reformé verejné spravy.

Reforma vefejné spravy je pro nas dlouhodoby, naro¢ny a stale trvajici proces, vyjadiujici systémoveé,
zdivodnéné zmény ve sféfe statni spravy a samo-spravy. Pro ODS je prvofadym zajmem vytvofit z organi
vefejné spravy mista 5 vysokou kulturou jednani, vzbuzujici respekt pro svou odbornou uroven a vykonavajici
rychle a kvalitné vSechny ukony. Reforma vefejné spravy se v pojeti ODS zaméfuje na klicovy kol - uéinit z
vetejné spravy sluzbu pro obCany, coz ve svém disledku znamena usnadnit styk s ufady a Setfit ob¢antim jejich
cas.

ODS zéasadn¢ nechce vytvafet nova nakladna pracovisté s pocetnym aparatem urednikil, ale bude prosazovat
ziizovani kontaktnich mist v obcich, aby ob¢ané v co nejmensi mife museli doprovazet své zadosti potiebnymi
dokumenty a aby se nemuseli se svou zadosti obracet na vice Gfednich mist.

Chceme napft. uskutecnit pfesun agend spojenych s vydavanim obcanskych prikazi a cestovnich dokladd od
policejnich organti na okresni a obecni ufady a zvysit soucasny pocet vydejnich mist z dnesnich 700 na vice nez
1200, a to bez naroki na dalsi Gfedniky ve statni sprave.

V nésledujicim volebnim obdobi budeme prosazovat provedeni inventury Gfednich tikont s cilem je zjednodusit,
nebo nejlépe zrusit v ptipadé, ze budou neodivodnéné.

Podporujeme samospravu obci a rozvoj mistnich spolecenstvi, v nichz se vytvaii obCanska vzajemnost a kultura
obcanskych vztahi, zaloZzena na respektu, toleranci a solidarité. Mistni samo-sprava vSak neni ani konkurenci,
ani lepsi ¢i horsi alternativou statu. Odvozuje se nejen z vule mistnich obyvatel, ale i z autority zakona, v jehoz
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mezich pasobi. V dalSich transformacnich krocich bude ODS vychazet vzdy z toho, Ze obec je zakladnim a

dalsi pfesun vykont statni spravy do téch obci, kde jsou pro to vytvoreny podminky.

Rovnéz povétené obecni Gfady jsou z hlediska pfiblizeni statni spravy ob¢anim osvédcenym mezistupném mezi
obci a okresnim Ufadem. Systém okresnich Gfadi povazuje ODS za zékladni ¢lanek vykonu statni spravy na
daném tizemi, s cilem postupné oprostit jejich ¢innost od funkci, které s vykonem statni spravy nesouviseji.

Na rozdil od néekterych politickych predstav nevydélujeme z mnozstvi reformnich krokii né-které jednotlivosti a
nedavame jim nadfazeny vyznam. Takovy piistup ma ODS i k vytvoieni VUSC. Jsou-Ii vytrzeny z funké&nich
souvislosti, nemusi nutn¢ znamenat posileni demokracie a samospravy a byt nosnym prvkem decentralizace.
VUSC jsou moznou formou uspofadani organii vefejné spravy. Nemély by to byt Gtvary uméle vytvorené a
administrativné nafizené, které by nékdejsi centra nahradily formdlnim sou-borem jinych regiondlnich center,
jejichz vytvoreni by kromé finan¢nich narok nic kvalitativin¢ nové-ho nepftineslo.

Meély by byt vyslednici vécného a trpélivého hledani optimalniho a stabilniho modelu uspotadani Gizemi a jeho
spravy, navazujici na proces ekonomickych a jinych spole¢enskych piemén s plnym védomim odpovédnosti vuci
svym voli¢im.

Probihajici reforma vetfejné spravy nezbytné vyzaduje legislativni zmény. ODS bude prosazovat zejména novy
zékon o obecnim zfizeni, zadkon o hlavnim mésté Praze, okresnich ufadech a dal$i souvisejici zakony, které
vytvori pravni ramec pro funkci a vzajemné vztahy statu a organt vetejné spravy.

Pro dobry vykon statni spravy je tieba vytvorit podminky. K nim patii systém zvySovani kvalifikace tfedniki a
jejich osobni odpovédnosti, odstranovani pozistatkli byrokratického a neodpovédného pracovniho stylu a fizeni

predchoziho statniho aparatu, dosazeni odpovidajiciho postaveni a ohodnoceni kvalitni, vykonné a odpovédné
prace. Sluzbu ob¢antim a spravovani véci vefejnych je nutno povznést na odpovidajici troven.

= ODS chce zajistit, aby vefejna sprava slouzila obéaniim, byla Géinnd, kvalitni, snadno dostupna,
davéryhodna a levna.

= ODS bude pokracovat ve zjednodusovani urednich postupli v omezovani poétu uradi, nadbytecnych
urednikl a nakladl na vefejnou spravu.

= ODS bude dbat na predchazeni a prisny postih porusovani zakonii a nehospodarnosti ve statni
spravé a pii hospodareni obci.

= ODS je pro decentralizaci statni spravy, ale s odpovédnosti za jeji funkénost a pfinos pro ob¢any.
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lll. EKONOMIKA
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Hospodarska politika

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

Centraln¢ planovanou ekonomiku, kterou jsme po listopadové revoluci roku 1989 zdédili, jsme museli od
zékladu transformovat. Systém, ktery spocival na statnim piikazu ve vSech sférach, zcela postatnéném
vlastnictvi, centralnim cenovém diktatu a obrovském rozsahu prerozdélovacich procesi, vedl ke ztraté motivace
jednotlivet, a tim i1 k dra-matickému ekonomickému propadu. Vysledkem byl chronicky nedostatek témeér
jakéhokoli zbozi, neuvéfitelné plytvani ekonomickymi zdroji a bezohledné niceni Zivotniho prostiedi. Nase mala
ekonomika mohla tak

dlouho oddalovat své zhrouceni jen diky orientaci na nendro¢né trhy vychodnich sousedt. Tento ekonomicky
systém, zaloZeny na poSlapavani svobody a umrtvovani spontadnni individudlni iniciativy, vedl k nevykonné a
neefektivni ekonomice, rychle upadajici z predvalecné Spickové evropské i1 svétové pozice na urovei
rozvojovych zemi. Bylo vefejnym tajemstvim, ze se rozdil Zivotni urovné u nas a ve vyspélych zemich neustale
prohluboval.

Obdobi po roce 1989 bylo obdobim zasadni transformace spole¢nosti a ekonomiky. O spéchu transformacniho
procesu svéd¢i velmi piiznivé vyvoj rozhodujicich narodohospodarskych ukazateli. Dokumentuji predevsim
rozmach soukromého podnikéani jako vyusténi politické, makroekonomické a socidlni stability. Béhem historicky
kratkého obdobi jsme zménili centralné planovanou ekonomiku na trzni hospodarstvi.

Vysledkem transformace, kterou ODS v narodnim hospodafstvi v uplynulém obdobi prosazovala a za niz nesla
hlavni odpovédnost, jsou zejména zietelny ekonomicky rlst, nizkd a klesajici inflace, nizkd mira
nezameéstnanosti, sniZeni statniho dluhu a sménitelnost koruny. Vysledkem téchto zmén tak je jiz dnes v mnoha
ohledech patrné zlepsSeni podminek Zivota obcand.

Svobodné uplatnéni tvofivosti a intelektualniho potencialu naSich obcanti se projevilo i v souhrnném
ekonomickém vyjadfeni. Po ozdravném transformacnim poklesu proziva narodni hospodafstvi zfetelny rozmach.
V roce 1994 se ekonomika jiz posunula na ristovou drahu, rok 1995 byl mimofadné Uspé€sny a v roce 1996
vzroste hruby narodni produkt takika o 6 %.

Hladinu cen se po rozsahlé cenové liberalizaci v roce 1991 podafilo rychle stabilizovat. V roce 1995 se tempo
inflace snizilo pfiblizné na 9 % a je podstat-n€ nizsi nez ve vétsSiné€ ostatnich transformujicich se zemi. Po zaniku
Ceskoslovenska a osamostatnéni eské republiky v roce 1993 jsme uskute¢nili unikatni program ménové odluky,
na jehoz konci bylo vytvoreni vlastni ¢eské mény. Hladky a velmi zdafily pru-béh této rozsahlé ménové operace
se stal dalsi peceti kultivovaného rozclenéni byvalé federace.

Statni dluh, ktery jsme zdédili z rezimu centralniho planovani a ktery jest€ na konci roku 1992 odpovidal 20 %
hrubého domaciho produktu, se v letoSnim roce snizi v poméru k HDP pod 12 %, coz povazujeme za mimofadny
uspéch odpovédné finanéni politiky. Relativni vysi statniho zadluZzeni se fadime mezi nejméné zadluzené staty
na svété. Postupné snizovani statniho zadluzeni znamend, Ze objem plateb urokd z tohoto dluhu, které kazdy
obcan hradi prostfednictvim dani, trvale klesa.

Nespornym uspéchem ekonomické transformace je rychlé dosazeni vnéjs$i smeénitelnosti koruny, které jsme
dosahli na podzim roku 1995. Nakup cizich mén pro turistiku i ostatni sluzby a zbozi neni nijak omezen.
Dlouhodoba stabilita devizového kursu pfi ristu devizovych rezerv - jako efekt uspésné makroekonomické
politiky -vytvorila vyznamny ¢asovy prostor pro adaptaci chovani a strategické orientace nasich firem.

Sménitelnost koruny pfispéla k nasemu znovuzarazeni mezi hospodarisky vyspélé zemée, jehoz symbolickym
zavrienim se koncem roku 1995 stalo pfijeti Ceské republiky do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD), ktera nyni sdruzuje 26 nejrozvinutéjSich zemi na svété. Nejde vSak jen o prestizni vyznam
naseho Clenstvi. Jde o nesmirné cenné aktivum, které pro naSe firmy znamena vyssi Sance na zahrani¢nich trzich
a pro nasi zemi vys§i diivéru, a tudiz atraktivitu v o¢ich zahrani¢nich investord.

Zadna zemé na svét, ktera kdy prechazela z jednoho ekonomického systému na zasadné jiny typ hospodéistvi,
neprovadéla tak rozsahlou a rychlou privatizaci jako naSe zemé&. Smyslem privatizace bylo zbavit stat vSeho
majetku, ktery nijak nesouvisi s vykonem jeho funkci ve svobodné spole¢nosti a v trznim hospodafstvi, a predat
jej ze sféry politického rozhodovani do sféry rozhodovani konkrétniho soukromého vlastnika. Tim se oteviel
prostor pro to, aby se privatizovany majetek mohl na zakladé svobodné smény a racionalniho soukromého
rozhodovani ptelévat tam, kde bude nejvice zhodnocen. Pfevedeni majetku na nové vlastniky muselo byt
provedeno velmi rychle, abychom co nejvice zkratili obdobi predprivatizaéniho chaosu a nejistoty v podnicich.
Nastrojem masové a rychlé privatizace byla unikatni kupénova metoda, jejimz prostiednictvim jsme obcaniim
bezplatné prevedli téméf polovinu privatizovaného majetku stitu. Proporce soukromého a vetejného sektoru v
ekonomice se dostala na Groven odpovidajici situaci ve vyspélych zemich. Uplynulé obdobi tak znamena konec

21



masové transformacni privatizace. Zvladnutim tohoto kli¢ového kroku jsme polozili zédklady efektivni
ekonomiky a nastartovali ekonomicky rust.

V procesu postupného uvoliiovani cen jsme za uplynulé obdobi dosahli vyznamného pokroku a dosahli jsme
stavu, kdy zhruba 95 % vSech cen je tvoieno svobodnym trhem. Stat se Gplné vzdal mzdové regulace. Nezbytné
ptiblizeni k pfirozenym trznim cenam jsme provedli i u ostatnich regulovanych cen. Neztratili jsme pfitom

aniz by byl narusen socialni smir.

Liberalizace nepfinesla jen vylouceni deformacniho vlivu stdtu z tvorby cen, nybrz také odstranovani
nejruzngjSich typu regulaci a byrokratickych piekazek podnikatelské iniciativé, za coz se ODS nelinavné
zasazuje. Dafi se nam téz Celit vytrvalym snaham o regulaci vstupu na trh ze strany rtiznych natlakovych
zéjmovych skupin. NejdulezitéjSiho osvobozeni jsme dosahli V oblasti zahrani¢niho obchodu, devizovych trhu a
obecného podnikatelského prostiedi. Pocet zivnosti, které stat reguluje, jsme vyznamné snizili a odstranili jsme
nadmérné kvalifikacni pozadavky na vstup do profese. Nardst poctu zivnostenskych povoleni z 940 tisic v roce
1992 na 1682 tisice v roce 1995 nase usili presvédcivé dokumentuje. Vysledkem je Siroka nabidka zbozi a sluzeb
vSeho druhu, z niz si svobodné vybira spotiebitel bez omezovani jakymikoli byrokraty. Nebyvaly rozmach
soukromé iniciativy

stability. V kratké dobé jsme vytvorili standardni dvoustupniovy bankovni systém s centralni bankou na jedné
strané a komerénimi bankami na strané druhé. Minimalizaci inflace a pfisnou kontrolu mnozstvi penéz v
ekonomice ze strany centralni banky jsme podpofili pfisnou rozpoc¢tovou disciplinou. Vyrovnanost rozpoctu byla
a je nasim klicovym pravidlem. Tak jsme se na rozdil od ostatnich transformujicich se zemi vyhnuli inflacni
pasti rozpoctovych deficitu. Jsme jednou z mala zemi na svéteé, které trvale hospodaii s vyrovnanym rozpoctem,
coz nam mnohé vyspélé zeme zavidi.

Miru statniho pferozdélovani vytvoren¢ho produktu méfenou podilem vefejnych vydajii na HDP, ktera koncem
80. let presahovala 60 %, snizujeme v roce 1996 jiz na 44,7 %. To je Groven, ktera je v ramci evropskych zemi
srovnatelna s Velkou Britanii (41,8 %), nizsi nez pramér EU (50,0 %) a vyrazné€ niz$i nez napf. v Belgii (53,4 %)
nebo Dénsku (58,4 %) a nesrovnateln& nizsi nez ve Svédsku (65,5 %). za piiznivym kvantitativnim tdajem je
navic skryla vyrazna transformace struktury vetejnych vydaju ve prospéch posilovani nezastupitelnych funkci
statu a na ukor nejriuznéjsich typt deformujicich dotaci, které oslabovaly odpovédnost podnikatelskych subjektu
i jednotlivet za sva rozhodnuti.

Darnova politika se Gispésné vyrovnala s naro¢nou zménou. Stara soustava odvodu a dani byla zcela opusténa a
nahrazena standardnim dafovym systémem odpovidajicim trzni ekonomice. Sazbu dan¢ z pfijmu pravnickych
osob jsme snizili ze 45 % v roce 1993 na 39 % v roce 1996. Obdobné klesla sazba dan¢ z piijmu jednotlivcd,
pfiemz v nejvyssim pasmu klesla ze 47 % (1993) na 40 % (1996). V historicky nesmirné kratkém obdobi se
podatilo polozit zaklady moderni danové spravy. Prave té nejvice vdécime za skuteCnost, Ze jsme pfi tak zasadni
systémové zméng, jakou zavedeni celé nové danové sou-stavy bylo, udrzeli kontrolu nad statnimi pfijmy a
nesklouzli do deficitné -infla¢nich dobrodruzstvi.

Dosazeny stupen hospodaiského rozvoje umoznil rovnéz zasadni obrat v mnozstvi investic do zdédeéné
zanedbané infrastruktury. Usp&iné zahdjena privatizace takovych siti, jakymi jsou energetika nebo
telekomunikace, umoznila Gi¢ast soukromého sek-toru, a tim i zasadni obrat dosavadniho nepfiznivého vyvoje.
Obratu dosahl i stat vSude tam, kde je za rozvoj infrastruktury sim zodpovédny .Stat u¢inné pomohl i rozvoji
cestovniho ruchu, rozvoji podnikani v ohrozenych regionech i vytvareni struktury potfebné pro zvySovani jakosti
vyroby naseho primyslu.

V oblasti mistnich rozpocti jsme provedli zietelny a zadouci posun smérem k decentralizaci rozhodovani o
vefejnych zaleZitostech a znacné jsme posilili finan¢ni samostatnost a odpovédnost obci. Vychazeli jsme ze
skute¢nosti, ze komunalni politika musi jak ve struktufe, tak i objemu svych financi mnohem vice odrazet zajmy
mistnich volict. O tom, zda obyvatelé obce potiebuji vénovat vice na udrzbu komunikaci, méstskou hromadnou
dopravu nebo na vybudovani skladky, se musi rozhodovat v piislusné obci. Prostor k vyuzivani vlastnich
ptijmovych zdroji se od roku 1992 do roku 1995 podstat-né zvétsil. Financni nezavislost obci na dotacich z
centra se v uvedeném obdobi zvétsila ze 49,4 % na 81,5 %.

DNESEK A BUDOUCNOST

ODS bude usilovat o prosperujici a stabilni hospodatstvi, které je zdkladem obecného rozkvétu zemé a Zivotni
urovné nasich obcéanti. Cestou k témto cilim je politické usporadani zalozené na svobodé, svobodném trhu a
individualni odpovédnosti.
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Prostor pro soukromou iniciativu a svobodny trh budeme i nadale rozSifovat na jiz osvéd€enych principech.
Jedna se predevsim o dalsi liberalizaci podnikéni, otevirani se svétu a privatizaci zbyvajicich statnich tcasti
vSude tam, kde i¢ast statu neni nezbytna. Soucasti té€chto principi je rovnéz stiidma regionalni politika.

Svoboda je nutnou podminkou prosperity. Stat musi prosperitu zdola umoznit, ne pokouset se ji shora vytvaret.
Vstup zivnostniki, podnikatel a firem do odvétvi nesmi byt omezovan nadmérnou regulaci, at’ je vykonavana
statem, nebo profesnimi komorami. Jde nam zejména o odstranéni pretrvavajicich byrokratickych prekazek v
podnikani a vstiicné fungovani statnich ufadi. Volba dobrého vyrobku stejné jako poctivé a kvalitni sluzby v
jakémkoli odvétvi musi byt pfedevsim svobodnym pravem spotiebitele, a nikoli pravomoci statu nebo jiné
mocenské autority. Neschopni konkurenti se brzy sami ze sout¢ze vyfadi a ti, ktefi spotfebitele skutecné poskodi,
budou statem spravedlivé potrestani. Vychazime z obecné platné a racionalni zasady, ze statni zasah a potrestani
ma prichazet teprve po provinéni. Neni mozné zasahovat pfedem v podobé piemiry nejriznéjSich kontrol a
schvalovacich fizeni proti v§em podnikatelim, ktefi se ni¢im neprovinili. Volnym vstupem do odvétvi docilime
vy$8i miru zdravé soutéze a niz§i ceny. Nejvice tedy vydéla spotiebitel, ktery bude mit bohaty vybér zbozi i
sluzeb v kvalité a cenach podle vlastniho uvéazeni, bez zavislosti na rozhodovani byrokratii v§eho druhu. To
neznamena, ze bychom odmitali zésahy stitu na ochranu spotiebitele proti nepoctivym vyrobcim ¢i
obchodnikiim. Naopak prosazujeme, aby stat byl silny, rychly a disledny vSude tam, kde zasahuje. VSude, kde je
jednani jednotlivcl a firem se statnimi Gfady nezbytné, plné prosadime princip, Ze po uradech budou kolovat
spisy, a nikoli ob¢ané.

Pocet schvalovacich procedur a Gradt, kterymi musi projit novy vyrobek pfed uvedenim na trh, je dosud pfilis
vysoky. Dochézi k obrovskym casovym zpozdénim, a tedy i finan¢nim ztratim a v konecném dusledku ke
snizovani konkurenceschopnosti nasich vyrobetl. Na tuto situaci nejvice doplaci spottebitel, ktery musi vSechny
zbytecné naklady nakonec zaplatit a jehoz vybér na trhu je zbytecné ochuzovan. Ten-to stav je nadale
neudrzitelny a ODS prosadi, aby se hlavni odpovédnost pfenesla na vyrobce a aby zadna zbytecna a formalni
razitka nebo byrokracie uvadéni vyrobku na trh nebranila. Prosadi tak sjednoceni nasi praxe s vyspélymi staty
véetné EU.

ODS bude systematicky pokracovat v privatizaci vSech podniki a odvétvi, u kterych neni diivod, aby v nich stat
nadale jakkoli zasahoval. Pfedev§im urychlené uzavieme jiz pfedloZzené projekty cekajici na schvaleni a
provedeni. Stat musi neprodlené prodat zejména vSechny ty akciové Gcasti z Fondu narodniho majetku, které se
nepodafilo pro-dat v kupdnové privatizaci. Musi téZ nabidnout podily téch podnikd, u kterych se prili§ dlouho a
neuspésné Cekalo na strategického partnera. Poditdme nadale jiz jen s pouzitim standardnich privatiza¢nich
metod, které jsou vyuzivany ve vyspélych zemich s vysokym podilem soukromého sektoru.

Po zruseni ministerstva privatizace budeme prosazovat, aby se i Fond narodniho majetku orientoval na ukonceni
své ¢innosti. Role obou instituci - jako pfechodnych, zvlastnich nastroji transformacéni masové privatizace - byla
splnéna. Privatizacni agendu pfevedeme na ministerstvo financi. Vynosy z privatizace neutratime na béznych
vydajich statniho rozpoctu, budeme je drzet oddélené od statniho rozpoctu a pouzijeme je k tthrad¢ zavazka statu
z minulosti. ODS bude usilovat, aby stat dostal vS§em svym zavazkim z restitu¢nich narokii podle stavajicich
zakonu.

Regionalni politiku chceme zalozit na dosavadnich osvédéenych principech. Rozpoétovou podporu statu
chapeme jako katalyzator iniciativy zdola. Nedopustime, aby se pod rouskou regionalni politiky zvySovala mira
statnich zasahl na ukor individualni volby. ZvySovani miry pierozdélovani, které si volani po velkorysych, z
centra fizenych regiondlnich projektech vynucuje, je neslucitelné s nasim zamérem nadéale vyrazné snizovat
danové zatizeni. Rozsah restrukturaliza¢nich zasahti statu v podnicich budeme stale zuzovat, jen vyjimecn¢ k
nim pfistoupime v piipadé moznych nadmérnych regionalné koncentrovanych disledkti do nezaméstnanosti.

ODS h4ji svobodny trh jako zakladni princip tvorby cen. Pouze pfirozené, trhem stanovené ceny mohou byt
voditkem pro raciondlni rozhodovani ekonomickych subjekti. Z tohoto vychodiska se bude odvijet dalsi
postupna deregulace na vSech dosud jesté regulovanych trzich -5 cilem do-sazeni trzni tirovné cen. Tempo
cenového uvolnéni bude vzdy odpovidat socidlni tinosnosti. Jsme si jasné védomi, Ze cenova regulace je zivnou
pidou nedostatkovosti "oficidlnich" trhtt pfi bujeni trhit Cernych se vSemi negativnimi moralnimi a
ekonomickymi diasledky. Odstrafiovani regulace cen bude nejdiraznéjsi v téch odvétvich, kde se regulované
ceny vyrovnavaji dotacemi ze stitniho rozpoctu. Cenova regulace se nesmi stat trvalym nastrojem socialni
politiky, protoze pasobi plosné, a tedy v rozporu s adresnosti jako tstfednim principem, ktery ODS prosazuje.

Zdravé statni finance jsou jednim z pilifd hospodatské politiky ODS. Vefejné rozpocty jsou odrazem role statu
ve spolecnosti. Vyvoj rozpoctll bude i do budoucna odrazet zakladni tkol, ktery si ODS vyty¢ila jiz na pocatku
transformace - postupné, ale zasadni snizeni tlohy statu ve spoleCnosti, a tim i sniZeni miry pferozdélovacich
procesti. Kromé osvobozeni jednotlivee od statnich regulaci se omezovani zasahl statu nejvice projevuje ve
snizovani podilu vetejnych vydajii na HDP. Budeme tento pomér déle snizovat, av§ak nikoli na ukor téch funkci
statu, kde stat vystupuje jako nezastupitelny ochrance individualnich prav. Do roku 2000 chceme dosidhnout
snizeni miry pferozdélovani na hodnotu kolem 40 % HDP.
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Omezovani vetejnych vydaji chapeme jako jednu stranu mince, ktera je neoddélitelné spojena 5 druhou stranou
- vefejnymi piijmy. Kazdé snizovani piijmul, tedy zejména dani, o které budeme usilovat, musi byt vzdy
odvozeno od snizovani vydaji. Rdmcem je Ustfedni princip, ktery je nasi kotvou - princip vyrovnanosti rozpoctu.
Princip rozpoCtové vyrovnanosti chapeme jako pravidlo, kterym se stait musi fidit ve fazi sestavovani a
schvalovani rozpoétu. Disledné dodrZovani principu rozpo¢tové vyrovnanosti znamena, Ze nechceme zadluzovat
budouci generace.

Dalsim principem, ktery v rozpoctové sféfe sledujeme, je celistvost, pfehlednost a vzajemna provazanost
jednotlivych soucasti rozpoctového hospodaieni statu. Chceme zabranit rozdrobeni vefejnych vydaji, ke
kterému dochézi prostfednictvim rtiznych mimorozpoctovych vefejnych fondl. Tato rozptylenost znamena
snizeni schopnosti koordinace a kontroly celé¢ vladni rozpoctové politiky, stietdvani protichidnych opatfeni
jednotlivych, na sobé nezavislych statnich organt. Jde o neblahy trend, kterému budeme celit.

Ve vztahu k mistnim financim budeme podporovat zvétSeni pravomoci a odpovédnosti obci na ukor statnich
kompetenci, a to ve vSech otazkach, kde je tfeba rozhodovani o vefejnych vécech a financich co nejvice ptiblizit
k obCantim.

V oblasti ménové politiky je nejvyssi prioritou ODS dalsi snizovéani tempa inflace a pfiblizovani na troven
béZznou ve vyspélych zemich. Stabilni ména je pfedpokladem hladkého a spolehlivého fungovani ekonomiky a
pro dlouhodobé racionalni ekonomické rozhodovani. Je také zarukou uchovani hodnot mezi dneskem a zitikem.
Politika, ktera zpusobuje znehodnocovani uspor ob¢ant, ztratu vysledku jejich snazeni za cely Zivot, je politika
proti obCantim, proti jejich zdkladnim zajmim. Tato hlediska nadfazujeme kratkodobym cilim smeétujicim k
umélému urychlovani hospodaiského rastu, které vzdy nakonec vede k inflaci, naslednému hospodatskému
poklesu, vyssi nezaméstnanosti a ztraté uspor obc¢ant.

Podporujeme proto maximalni nezavislost centrdlni banky jako instituce odpovédné za stabilitu mény.
Nedopustime podkopani jejitho tsili nezodpovédnou rozpoctovou politikou. Naopak, rozpoctovou politikou
budeme prispivat ke snizeni miry inflace, aby se na konci tisicileti pohybovala v okoli5 %.

V danové politice budeme prosazovat snizovani danového biemene, snizovani progresivity danového systému,
dalsi zjednoduseni a zptehlednéni dani pro poplatnika i daiovou spravu a minimalizaci dafiovych uniki.

Nejvyssi sazbu u dani z pfijmi jednotlivel i pravnickych osob snizime az na uroven 30 -33 %. Zkratime
odpisové lhuty , aby piesnéji odrazely ekonomickou realitu. U piijmd fyzickych osob dale snizime pocet
danovych pasem. Pro drobné podnikatele -zivnostniky navrhneme volitelny rezim pausalniho zdanéni, ktery
vyrazné zjednodusi a zlevni vybér dané jak pro poplatnika (odpadne povinnost vést ucetnictvi z danovych
divodh), tak pro danovou spravu. V ramci dané z pfidané hodnoty se soustfedime zejména na sniZovani
standardni sazby pod 20 %. Budeme dbat na to, aby v dannovém systému - zejména pak individualnim pfijmovém
zdanéni -nedochazelo k tichému nartistu danového bifemene vlivem inflace. O vétsi pfehlednost a jednoduchost
daniového systému budeme usilovat zejména minimalizaci dafiovych vyjimek a zvyhodnéni. Rovnéz se
zaméfime na zpfesiiovani pravomoci danové spravy, abychom posilili objektivni a nestranné stanoveni vysledné
vySe danové povinnosti poplatnika.

Budeme samoziejmé pokracovat v boji s daniovymi uniky jak cestou zptesnovani legislativy, tak v ramci danové
spravy. Ve spolupraci s danovymi a celnimi organy cizich zemi budeme zuzovat prostor pro uniky v
mezinarodnim obchodé a disledné budeme stihat jejich pachatele. Za nejucinngj$i preventivni nastroj v boji s
danovou kriminalitou povazujeme pokracujici snizovani danového zatizeni.

= ODS je presvédcena, ze zakladem prosperity spolecnosti je svobodné rozhodovani a aktivita
jednotlivce a zakladem hospodaiské politiky je svobodny trh.

= ODS prosazuje zdravé statni finance, nezadluzovani budoucich generaci, vyrovnany statni rozpocet.

= ODS bude pokracovat ve snizovani prerozdélovaci ulohy statu ve spoleénosti, ve snizovani dafiového
zatizeni.

= ODS podpori odstranéni nadmérné regulace a byrokratickych prekazek podnikani.

= ODS bude dale pokracovat v politice silné, stabilni a ve svété uznavané koruny.

24



Bydleni

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST
Bydleni je jednou z oblasti, kde se devastace zptisobena komunistickym rezimem projevila nejvyraznéji.

Neracionalni statni financovani bydleni a hospodafeni s najemnimi byty, absurdné nizké, dotované najemné,
pokiivené fungovani bytového druzstevnictvi, nekonecné problémy se shanénim nedostatkovych stavebnich
materialli, zednikll a léta "svépomoci" pii vystavbé rodinnych domki atd., to vSechno vedlo ke chronickym
bytovym problémim statisici rodin a bylo neodmyslitelnou soucasti kazdodenniho Zzivota v komunistické
ekonomice. Odkazem minulosti ovSem nebyl jen dlouhodobé zanedbany bytovy fond a uniformni Sed
panelakovych sidlist’, nybrz i zakofenéna predstava, ze bydleni je zvlastnim statkem, na n€jz maji obcané narok,
a ze stat je povinen - za penize ostatnich - kazdému tento statek poskytnout.

ODS si byla a je védoma toho, ze ve sféfe bydleni je transformace mimofadné obtiznym a citlivym problémem.
Vznik dobfe fungujiciho trhu bydleni je nutné zalezitosti dlouhodobéjsi, a to jak kvuli zanedbanému dédictvi, tak
i pro vysoké néklady, slozitost a délku nové bytové vystavby. Navic "spotieba" bydleni - na rozdil od vétsiny
ostatnich statkd - ma v ur€itych konkrétnich ptipadech, nikoliv vSak vZdy a vSude, nezanedbatelnou spodni
hranici, pod niz nemtize klesnout. V nezbytnych ptipadech musi byt bydleni zajis§tovano i za pomoci statu nebo
obce.

Byli jsme si od pocatku védomi, Ze v oblasti bydleni neexistuje zadny kouzelny proutek, ktery by nahromadéné
tézkosti jedinym mavnutim vyfesil, a ze je nutné zvolit cestu vzajemné provazanych postupnych kroki, vzdy
vazit uzitky a naklady zvolenych feSeni v konkrétnich situacich a pfitom odolévat riiznym zajmovym tla-kiim a
populistickym feSenim.

V minulém obdobi jsme zaklady ke zlepSeni situace na trhu bydleni polozili. Uvniti stavajiciho najemniho
bytového fondu byly mnohé domy restituovany pivodnimi vlastniky a ze statniho vlastnictvi ptesla vétsina byta
do vlastnictvi obci.

V téchto bytech jsme v etapé vrcholiciho transformacni-ho procesu, ktery tak jako tak pfinasel fadu komplikaci,
ale povazovali jsme za spravné tuto deregulaci rozlozit do delsi etapy.

Rozsifili jsme platnost plné smluvniho ndjemného na byty, v nichZ se sjednava najemni smlouva s novym
najemcem, i pro najemni byty, které budou postaveny za pomoci staitem podporovanych hypoték. I to je dule-zity
signal o vaznosti naseho sméfovani v oblasti deregulace najemného.

Soucasné jsme zavedli socialni piispévek na najemni bydleni, a tim jsme polozili zaklady systému podpory
bydleni pro pfijmové slabsi rodiny. Tento adresny systém podpory bydleni plati uz i pro obcany, ktefi nebydli v
najemnich bytech.

V z4jmu napravy pokiivenych obCanskopravnich vztahi majiteld a najemnikd jsme novelizovali obcansky
zakonik smérem k obnovovani autority smluvniho vztahu mezi najemniky a vlastniky, k posileni prav vlastniki
najemnich byt a domd a zaruk pro fadné najemniky, a naopak k tvrd$imu postihu téch, ktefi svoje povinnosti
neplni.

Ptijali jsme i dal$i pravni normy (zdkon o vlastnictvi bytd apod.), které umoziuji transformaci druzstevniho
bytového sektoru. Jde o proces rozdéleni mamutich druzstevnich organizaci, charakteristickych pro
komunisticky rezim, na podstatné mensi samospravna druzstva, stejné jako poskytnuti prava ¢lenim druzstev
voln¢ disponovat svym bytem.

Umoznili jsme obcim zahdjit prodej byti a domii za podminek vyhodnych pro dosavadni najemniky. Nekteré
obce v tomto prodeji pokrocily vyznamné, poskytuji kupujicim vyhodné podminky a ziskané zdroje smétuji do
vystavby infrastruktury pro bydleni a do zlepsovani bytového fondu, ktery si ponechavaji v drzeni.

v minulém obdobi jsme na-startovali i perspektivni systém podpory poptavky po nové bytové vystavbé, at’ uz
najemniho nebo vlastnického typu. Pfipravili jsme hypotecni zdkonodarstvi, veetné predpisi pro statni podporu
hypotecnich puijéek, a v zakonech jsme zakotvili statni podporu stavebniho spofeni.

Stat dale pomaha poptavce po bydleni i tim, ze obce dostavaji statni dotace na podporu najemni vystavby i
ucelové dotace na budovani infrastruktury pro rozvoj

bydleni. Cinime tak zpaisobem, ktery stimuluje jejich spoluticast na této vystavbé a umozituje i partnerstvi se
soukromym sektorem. Zavedli jsme i statni podporu vystavby domii pro ob¢any v penzijnim véku.
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DNESEK A BUDOUCNOST

Nasim cilem zistava vytvoreni dobie fungujiciho trhu bydleni, na kterém si v relativné kratké dobé kazdy obcan
- bez ¢ekani, poradnikii a korupce nalezne odpovidajici bydleni podle svych tuzeb a finan¢nich moznosti. K
tomuto cili se budeme moci nyni pohybovat rychleji nez diive. Jednak nam to umoznuji zéklady nové bytové
politiky, polozené v ptedchazejicich letech, jednak nam takovy postup usnadni i dokonceni zasadnich
systémovych zmén v ekonomice a hospodaisky vzestup, ktery uz zapocal.

Vychazime ze zékladniho principu, Ze feSeni bytové situace je predev§im otazkou vlastni odpovédnosti
jednotlivee €i rodiny. Stat vSak musi pro takové feseni vytvofit pfislusné pravni a ekonomické prostredi.

V sektoru najemniho bydleni budeme i nadale v ramci daného pravidla uvoliiovani najemného usilovat o
disledné, avsak podle mistnich podminek diferencované vyuzivani moznosti, které dlouhodobé pravidlo
vzestupu maximalniho najemného poskytuje. To je nutnou podminkou odstranéni negativnich jevl na trhu
bydleni (fiktivni prondjmy se spekulativni vysi ndjemného atd.). Tento po-stup deregulace ndjemného spojime se
zdokonalovanim adresného systému finanéni podpory

bydleni, coz umozni zmirnit disledky ristu najemného pro pfesné definovanou socialné slabsi skupinu obyvatel.
Zvolime takové postupy, které budou motivovat i obCany k aktivnimu feSeni jejich bytové otazky. Vzestup
najemného vSak musi obcantim pfinést lepsi kvalitu najemného bydleni a zlepS$it vyuzivani daného bytového
fondu.

V pravni oblasti budeme i na-dale usilovat o dalsi posileni vlastnickych prav majitelti a byti, aniz by to vSak
bylo na tkor pfiméfené ochrany fadnych najemniké. To pro nis znamena rozsifovat a posilovat autoritu
pisemného smluvniho vztahu mezi majiteli domt a byt a najemniky, ktery pfesné definuje prava a povinnosti
obou stran, aby byly konflikty mezi pronajimateli a najemniky omezeny na minimum a rychle se fesily.

Uvniti sektoru druzstevnich bytd probiha piesun ¢asti byt do vlastnictvi téch ¢lenti druzstev, ktefi si to preji.
ODS je toho nazoru, Ze nic nesmi branit tomu, aby se takovy piesun urychlené dokoncil.. Stejné¢ tak
podporujeme dokonceni procesu rozdélovani mamutich druzstev na mensi druzstva, v nichz miiZze existovat
skuteéna samosprava v téch piipadech, kdy si to ¢lenové pieji. Uvedené zmény vSak nemohou byt na tkor téch,
ktefi chtéji zlstat ¢leny druzstev. Nové definovana bytova druzstva povazujeme za pfirozenou a dlouhodobou
sou-c¢ast trhu bydleni.

Jiz zavedeny systém podpory poptavky po novém, pievazné vlastnickém bydleni prostfednictvim hypoték
podporovanych stat-ni dotaci budeme na zaklad¢é zkuSenosti a vyvoje situace zdokonalovat s cilem zvysit miru
dostupnosti hypoték pro $irsi vrstvy obcanti, zejména pro mladsi rodiny. K tomu navrhneme zavést statni garanci
na doplikovy Gvér pro ty rodiny , které by jinak "nedosahly" na hypotéku. Zdlraznujeme vsak, ze se dostupnost
hypoték bude pfirozené rozsifovat predevsim s rustem ekonomické Grovné piijmi obyvatelstva, ktery u nas uz
zapocal i1 v disledku néarGstu konkurence mezi hypote¢nimi bankami, které budou - podobné jako stavebni
sporitelny - stale vice usilovat o ziskani zakaznika vyhodn¢j§imi podminkami.

ODS je i pro pokracovani podpory poptavky po bydleni, zejména prostiednictvim statni podpory urcené na
vystavbu infrastruktury pro vlastnické i najemni bydleni, a povazuje za zadouci strednédobé podporovat najemni
bytovou vystavbu v obcich zptsobem, ktery stimuluje participaci stitu, obci i soukromého sektoru na této
vystavbé.

Budeme pokracovat v rozumné mife statnich dotaci obcim na vybudovani byt se zvlastnim rezimem (penziony
pro star§i ob¢any apod.) a chceme rozsifit programy adresné podpory renovace a modernizace star$iho bytového
fondu, véetné restituovanych domu.

V z&jmu relativniho snizeni ceny nového bydleni povazujeme za velmi dilezité odstranéni riznych pravnich a
byrokratickych prekazek zvySovani nabidky kvalitniho vlastnického i najemniho bydleni. K nim dnes zejména
patii: nadmérna ochrana zemédélské pudy, zejména v blizkosti mést, ktera spoluvytvaii umély nedostatek
pozemkll pro bytovou vystavbu, zbyte¢n¢ byrokratické a nefunkéni pfedpisy brzdici a prodrazujici vystavbu
bytt, Casto pomalé a byrokratické fungovani Gfadt ¢innych v dané oblasti apod.

Zdiraznujeme také, ze dobra obecni bytova politika neni ni¢im nahraditelnd. Nékteré obce v jeji realizaci
vyznamné pokroc€ili. V souladu s nasi politikou prodavaji ¢ast bytového fondu soukromym vlastniktim, ¢ast si
ponechavaji pro tcely socialniho bydleni a zlepsuji systém spravy svého bytového fondu. Zasadime se o to, aby
se jejich pozitivni zkuSenosti s vytvafenim lokalniho trhu bydleni rozSifovaly a aby se promitly i ve
zdokonalovani statni politiky bydleni, véetné nezbytnych zmén v zakonech.

Vystavbu byt rovnéz brzdi skuteénost, Ze ne vZdy maji obce schvalené realistické tizemni plany. Bez aktivni
role obci v této oblasti nelze rychle a kvalitné sta-vét ve velkém, coz je dalsi podminkou efektivnéjsi, a tedy
cenové dostupnéjsi vystavby byti. Posileni vyznamu rozvojovych dokumentt, tj. izemnich pland mést a vesnic
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obecné, jejich financni zredlnéni apod., vcetné aktivni participace obCanti na jejich tvorbé, povazujeme za
samoziejmou a nutnou soucast naseho programu.

Jsme presveédceni, ze se realizaci naseho programu, zalozeného na standardnich, osvédcenych mechanismech
podaii dosahnout masovéjsiho zahajovani nové vystavby, a to jak pro vlastnické, tak i pro najemni bydleni.
Stejné tak se podafi 1épe vyuzivat bytovy fond stavajici. Lze ptedpokladat, Ze se tak obnovi rovnovaha mezi
neopominutelnych lidskych potfeb. Proto budeme cely proces obnovy normalnich pomért v této oblasti vazat
nejen na udrzeni dostupnosti bydleni i pro socialn¢ slabsi domacnosti, ale budeme sledovat i zlepSeni dostupnosti
kvalitniho bydleni pro ostatni pfijmové skupiny nasich spoluobcant.

= ODS se domniva, ze feSeni bytové otazky je predevsim odpovédnosti kazdého jednotlivce a rodiny a
ukolem statu je vytvorit pro toto feSeni potiebné pravni a ekonomické prostredi.

= ODS je presvédcena, ze bytovou otazku velké vétSiny obcanu nejlépe vyreSi dobfe fungujici trh
bydleni.

= ODS i nadale podporuje postupnou, mistné rozdilnou deregulaci najemného, avSak vzdy spolu 5
udrzenim dostupnosti bydleni pro pfrijmové slabsi skupinu obéani.

= ODS je i nadale pro to, aby byla soukroma poptavka po novém vlastnickém i najemnim bydleni
primérené podporovana z rozpoctu statu i obce.

= ODS podpofi dal§i odstranovani administrativnich prekazek nové vystavby byti a bude prosazovat
aktivnéjsi roli obci s cilem snizovat cenu bydleni.
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Doprava

OD MINULOSI PO SOUCASNOST

Z minulosti jsme v dopravé zdédili celou fadu problémi. Hlavnim problémem byla zaostala sit’ silnic a
nerozvinuta soustava dalnic a rychlostnich silnic. Silnice vétSinou prochazely stfedy mést. Pfeplnéné prutahy,
neexistujici zachytna parkovisteé a chybéjici obchvaty zplisobovaly dopravni zacpy i krizové znecisténi ovzdusi
ve viech vétsich méstech, a to i pies to, ze pred listopadem 1989 vlastnili obané Ceské republiky relativné malo
osobnich automobilt.

Prili§ extenzivné vyuZzivana vefejna autobusova doprava fungovala jen za cenu mimofadné vysokych dotaci.
Vyse trzeb nezavisela na spokojenosti zékaznika, a stal se z n€j pouze trpény ucastnik dopravy.

Zeleznice byla po dlouha 1éta zaméfovana na t&Zkou nakladni dopravu. V osobni Zelezni¢ni dopravé se stale
prohlubovala propast mezi tim, co draha nabizela, a tim, co pasazéti pozadovali. Nékteré vlaky byly pieplnéné,
vétsina vlaki ale dostate¢né vyuzita nebyla. Draha udrZzovala mnoho nadbytecnych kapacit a jejich ztratové
provozovani neumoznovalo investovat do potiebnych oblasti. Nase republika méla a dosud ma nejhustsi
zelezni¢ni sit’ na svété a udrzovani a provozovani viech téchto trati pfinaselo a piinasi Ceskym draham velké
ztraty.

Letisté prestala stacit zajmu zahrani¢nich navstévnikt.. Aerolinie byly navic vybaveny pouze zastaralymi stroji,
které uz nevyhovovaly naroktim cestujicich a pozadavkiim novych cilovych zemi.

Polistopadové zmény se postupné zacaly projevovat i v dopravé. Odstartovali jsme vystavbu novych dalnic a
silnic. Pfiprava je vSak mnohem slozit¢j$i nez v minulosti, protoZze bereme vétsi ohled na Zzivotni prostiedi.
Museli jsme také zacit jednat s velkou fadou vlastnikti pozemki. Pfestoze vystavba dalnic $la rychle, nasi ob¢ané
kupovali nové automobily jesté rychleji. Pocet automobilii se od listopadu 1989 zvysil o vice nez 40 %.
Problémy silni¢ni dopravy se proto staly zfeteln€jsimi a viditelnéjsimi. Lidé presedaji ve vétsi mife z autobusi a
vlakd do automobill. Rozvoj novych podnikatelskych a pracovnich pfilezitosti, restrukturalizace tézkého
pramyslu, zvySeni poctu $kol a celkové zmenseni narokti na dojizdéni, to vSe vyrazn€ zmensi-10 pocty pasazéri
ve vefejnych dopravnich prostfedcich. Zatimco v roce 1990 jel primérné kazdy obcan vice nez 95krat
autobusem, dnes jede jen asi 57krat, coZ je pokles o 40 %. Dopravci, ktefi nebyli zvykli vychazet vstiic
pasazérovi, se této zmén¢ neuméli rychle ptizpisobit.

Mezi uspéchy minulého obdobi miizeme zaradit start projektu rozvoje ruzyinského letisté, modernizaci nasich
aerolinii nakupem novych letadel, privatizaci ficni dopravy i naseho namoiniho obchodniho lod’stva a privatizaci
nakladni silni¢ni dopravy. Velkym tuspéchem je rozmach vystavby dalnic a rychlostnich silnic a zahajeni
renesance Zeleznice rozhodnutim o modernizaci hlavnich koridort.

Ceské drahy, nejvétsi podnik v nadi republice, se vzhledem k setrva¢nosti a znaénému snizeni poptavky po
zelezni¢ni dopraveé zacaly ménit teprve v posledni dobé.

DNESEK A BUDOUCNOST

V Ceské republice stavime v sou¢asné dobé vyznamné tseky novych délnic. DiileZita je stavba dalnice D 5 z
Prahy smérem na Plzen a Rozvadov, ktera bude uplné hotova i s obchvatem Plzn¢ do konce volebniho obdobi.

Kolem roku 2000 dostavime délnici D 8 smérem na Usti nad Labem. Zatimco za uplynulé volebni obdobi jsme
postavili 58 kilometrii dalnic, v pfiStim Ctyfletém obdobi se podafi oteviit pfes 200 km novych dalnic a
rychlostnich silnic. Je pfipravena vystavba celé fady mosti, tuneld a obchvati mést. Za prioritu pokladame
kapacitni rychlé dalni¢ni napojeni ostravské aglomerace, dilezité bude postavit silni¢ni okruh kolem Prahy a
dofesit dopravu kolem Brna. Chceme se zaméfit prednostné na mista, kde je doprava nejhustsi. Nebudeme jen
stavét nové silnice a dalnice, ale také dnes provozované komunikace udrzovat a opravovat. Udrzba bude
hospodarnéjsi, kvalitn€jsi a €innéjsi. Tohoto cile chceme dosdhnout vétsi soutézi a zapojenim podnikateltt do
udrzby.

Budeme rozvijet lodni dopravu na labské a vltavské vodni cesté. Jeji vyuziti ma perspektivu v nakladni dopraveé,
zejména v doprave do zahranici.

Novy terminal ruzynského letisté bude mit po dokonéeni dvojnasobnou kapacitu. Pfipravujeme privatizaci
statnich letist’ a véfime, Ze konkrétni soukromi vlastnici letist' v Karlovych Varech, Ostravé a Brné zajisti
letistim potebnou prosperitu. Vytvoiime
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podminky pro vznik novych leteckych spolecnosti. Jsme piesvédceni, ze se tak zlepsi nase spojeni se svétem a
veétsi konkurenci v letectvi zptistupnime tento druh dopravy $irSimu okruhu nasich ob¢ant.

Velice hluboce citime problém, ktery trapi mnoho nasich ob¢and, zejména v mensich méstech a obcich. Vetejna
autobusova a vlakova doprava je stile méné vyuzivana. Protoze trzby nepokryvaji néklady ani pii stale
rostoucich dotacich, na mnoha mistech dochazi k ruSeni spoji i celych linek. V tadé pfipadi je tento proces
ucelny. V mnoha malych obcich se ale rusenim dopravy zhorSuji podminky Zivota obcant. S timto stavem
nejsme spokojeni. Ve spolupraci s okresnimi ufady provadime koordinaci vlakové a autobusové dopravy. Na
uroven okrest, kde je nejlepsi znalost mistnich podminek, pfends$ime pravomoci, zodpovédnost i financni
prostiedky pro zajisténi lepsi organizace dopravy a pro dosazeni optimalizace. Tento proces neni jednoduchy a
vyzaduje na okresech spolupraci se zastupitelstvy obci. Rozhodujici ukol pfi pfizptisobeni nabidky poptavce
vSak stoji pfed podnikateli v doprave. Podpoiime vznik novych mensich dopravet, ktefi budou pruznégji reagovat
na pozadavky pasazéri. Koordinaci a optimalizaci dopravy zajistime pro viechny ob&any Ceské republiky
Sirokou dostupnost $kol, zdravotnickych zafizeni, Gfadi atd. Vefejnou dopravu budeme i nadale podporovat.

Béhem piistiho volebniho obdobi provedeme restrukturalizaci Ceskych drah tak, aby byly redukovany viechny
neefektivni a nevyuzivané ¢innosti. Celostatni drahy a majetek nezbytny pro hlavni ¢innost - celostatni naklad-ni
a osobni zelezni¢ni dopravu - budou ponechany ve statnich rukach. Regionalni drahy nabidneme k privatizaci.
Odprodame majetek, ktery neslouzi Zelezni¢nimu podnikani. Za vynosy z privatizace a s pomoci cilenych dotaci
na kvalitni projekty drahy zmodernizujeme. Budeme snizovat ztratu na nevyuzivanych vlacich a Zelezni¢nich
tratich. Chceme zlepSit podnikatelské chovani drah a zvysit trzby z nékladni dopravy. Chceme dokondit
modernizaci na koridorech tak, aby po nich moderni rychlé vlaky jezdily rychlosti az 160 kilometrti za hodinu.
Dostavime prvni Zelezni¢ni koridor D&&in -Praha -Ceska Tiebova -Brno -Bfeclav a piipravime druhy Zelezni¢ni
koridor Ostrava -Pferov -Bfeclav. Na konci restrukturalizace budou drdhy podnikem, ktery bude vyraznéji
zaméfen na zakaznika a bude schopen dlouhodobé efektivné podnikat.

Budeme vytvaiet dobré podminky pro individudlni dopravu a automobilismus. Podpotfime opatfeni pro zvySeni
bezpecnosti provozu na naSich silnicich. Obecni zastupitelé ve velkych méstech budou postupné prosazovat
regulaci, ktera svede automobily na odstavna parkovisté a nasméruje zajem k vefejnym dopravnim prostfedkim.

=  ODS podpori urychleni vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic.
= ODS je pro novy a zivotaschopny systém verejné dopravy.

= ODS chce zménit Ceské drahy v podnik, ktery po pfizptisobeni nabidky poptavce bude schopen
dlouhodobé efektivné podnikat.

= Programem ODS je rozvijeni dopravni infrastruktury a vytvareni stabilnich a trvale se zlepsujicich
podminek pro podnikani v dopravé.
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Zemédélstvi a venkov

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

Ceské zemédé@lstvi a venkov byly érou komunismu té€Zzce postizeny. Doslo k rozvraceni vlastnickych vztahd,
proletarizaci venkova, likvidaci ekonomické ne-zavislosti, znieni demokratické samospravy a k devastaci
krajiny.

Zemédelska vyroba byla témét uplné kolektivizovana nebo zestatnéna, 97 % pidy bylo obhospodatovano
jednotnymi zemédélskymi druzstvy a statnimi statky. Potravinarsky pramysl a veskeré sluzby byly zestatnény v
takové mife, ze soukromy sek-tor prakticky neexistoval.

Pro veskerou vyrobu i obchod bylo statnim pldnem urceno kdo, kdy, co, v jakém mnozstvi, pro koho a za jakou
cenu" ma vyrobit nebo dodat. V zemédélstvi a potravinaistvi neexistovala konkurence.

Ceny potravin byly deformovany systémem ptimych i nepfimych dotaci, coz mimo jiné vedlo k jejich plytvani.
Vyroba potravin za kazdou cenu se uskutecniovala na tikor obrovskych nakladd hrazenych ze statniho rozpoctu,
tedy na ukor vSech obc¢ant. V roce 1989 Cinil objem statnich dotaci s pfimym vlivem na ceny potravin 43 mld.
Kés.

Reforma ceského zemédélstvi byla zahajena rychlymi zménami, které vychazely z podobnych principt, jaké
byly aplikovany v celé spolecnosti; tedy liberalizace cen, zruSeni centralniho planovani, vytvofeni trzniho
prostfedi a omezeni zasaht statni spravy.

Zasadnim nastrojem pro rychlé napliovani téchto systémovych zmén byl pomérné Siroce pojaty proces restituci
a zahajeni procesu restrukturalizace a privatizace zemédélskych podnikli. Restituce a privatizace mély do
zemedelstvi vratit rozhodujici impuls - soukromé vlastnictvi - a z n¢ho pramenici iniciativnost, tvofivost,
hospodarnost a odpovédnost.

Na téchto zakladech se postupné dafi do zemédélstvi vnaset podnikavost soukromych vlastnikd a konkurenci,
coz pfinasi podstatné zvySeni produktivity prace a pokles vyrobnich naklada.

Pozitivni zména poctu a struktury osob zaméstnanych v zemédé€lstvi pfitom nebyla diky vzniku novych
pracovnich pfilezitosti ve sluzbach a malych a stfednich podnicich doprovazena podstatnym ristem
nezaméstnanosti a vylidiiovanim venkova.

Zemé&délstvi Ceské republiky se diky vCasnému zahajeni a dusledné realizaci reformy pfiblizilo charakteru
zemédelstvi vyspélych statl zapadni Evropy a v ramci zemi byvalé vychodni Evropy je nejblize ke vstupu do
EU.

Efekt pro obCany - spotiebitele - je zfejmy a nepichlédnutelny. Pestrost, rozsah a kvalita potravinaiského
sortimentu se zménily k nepoznani. Zmizely fronty, podpultové prodeje a obchody pouze pro prominenty, které
byly tak charakteristické pro minuly rezim. DneSek a budoucnost

ODS si je védoma i problémil, kterym je tieba v ramci zemédélstvi nadale vénovat velkou pozornost.

Dosud nedoslo k zasadnimu zlepSeni ve vykonu statni spravy v zemédé€lstvi. Stale je pro ni charakteristicky
velky rozsah pravomoci statu na ukor vlastnikti a hospodaii, nepfehlednost a prevaha subjektivniho rozhodovani
ufedniki nad jasnymi a objektivnimi pravidly.

Zvlasté zretelné jsou tyto nedostatky pfi hospodafeni s prosttedky statu uréenymi na podporu zemédélstvi ve
Statnim fondu trzni regulace, Podpirném garancnim, rolnickém a lesnickém fondu a v systému piimych
subvenci. Malo efektivni vyuzivani téchto zdroji vyvolava pozadavek na zasadni zvysSeni rozsahu statni podpory
v zeméd¢lstvi namisto snahy po jejim lep$im vyuziti.

Pomalé a nedtisledné napliovani zdkona o pidé a zakona o transformaci druzstev, zpomaleni a zatemnéni
procesu privatizace statnich statkti spolu se selhavanim Pozemkového fondu vede k oslabovani diivéry obyvatel
venkova v transformacni proces.

Pfi pfipravé novych zdkond nezbytnych pro rozvoj venkova v podminkich volného trhu a konkurence je
charakteristicky silici tlak na dalsi rozSifovani kompetenci statnich ufednikl a zajmovych lobby na tkor ob¢and,
podnikd a obci.

Program ODS pro zemédélstvi a venkov je programem pro 10 miliont spotiebitelii a pro vSechny obyvatele
ceského venkova.
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ODS se zasadi o urychlené dofeSeni a stabilizaci vlastnickych vztah v zemédélstvi. Zaméiime se zejména na
urychleni procesu vyfizovani restitu¢nich narokt. Jedinou moznou cestou je disledné a rychlé napliiovani
stavajicich zakont a duslednéjsi postih téch, ktefi tento proces zdmérné zdrzuji nebo se mu snazi vyhnout.

Rychlé vypotadani restituci v zemédélstvi je dulezitym predpokladem pro dokonceni procesu privatizace
zemédélskych podniki, coz ve svém disledku pfinese likvidaci neefektivnich zemédélskych podnikd i zvyseni
prosperity podniktl zZivotaschopnych. Pfi privatizaci budeme preferovat rychlé a prithledné privatizacni metody,
které co mozna nejrychleji najdou konkrétniho soukromého vlastnika.

ODS vychazela a vychazi z presvédceni, ze na Ceském venkové Zzije dostatek schopnych, samostatnych a
pracovitych lidi, ktefi touzi po vytvoieni svobodného prostoru pro rozvoj svych aktivit. Za zéklad rozkvétu
¢eského venkova povazuje ODS vytvareni podminek pro rozvoj soukromého podnikani, zalozeného na
soukromém vlastnictvi a trznim prostiedi. I naddle chceme stavét na pfirozené aktivit¢ lidi, jejich touze
ovlivitovat podobu svého nejbliz§iho okoli, vlastnit majetek a vyniknout ve své Cinnosti vlastnim usilim bez
zbytenych administrativnich pfekazek a omezeni.

ODS povazuje za zakladni princip své politiky vytvoreni svobodného prostoru, ve kterém maji vSichni stejné
prilezitosti a ve kterém jsou tvrd€ postihovani ti, ktefi nedodrzuji zdkony. Zakladem politiky ODS pro venkov je
podpora vytvoreni pfi-rozené infrastruktury venkova, obnoveni jeho kulturni tradice a vytvoreni podminek pro
navrat femesel a sluzeb do vesnic. V ramci podpory rozvoje venkova chceme vesnicim vratit jejich ptirozenou
funkci jako mista pro ptijemny Zivot, podnikani i rekreaci.

Za soucast rozvoje venkova povazujeme urychlené provadéni pozemkovych uprav, které vytvareji podminky pro
efektivni zeméde€lskou vyrobu a ticelné osidleni krajiny.

ODS chce vétsi transparentnost, a proto chce soustiedit vétSinu prostiedkit sméfujicich v sou-Casné dobé na
venkov z riznych roztiisténych a vzajemné se prekryvajicich zdroji do jednoho piehledného programu, ktery
umozni jejich cilené a lepsi vyuziti.

ODS chce smétovat Ceské zemeédelstvi k co nejlepsi spolupraci v mezinarodnich institucich napomahajicich
volnému obchodu.

ODS bude orientovat zemédé&lskou politiku CR na o&ekavanou cenovou podobu zemédélské politiky EU v
okamziku naSeho vstupu.

Cas, ktery zbyva do tohoto okamziku, chce ODS vyuzit k pokraovani transformace Ceského zeméd¢lstvi,
protoze ¢im 1épe se zemédélstvi piizpusobi trznim podminkam, tim lep$i pozici v Evropé zaujme.

ODS chce zachovat sou¢asnou uroven sobéstacnosti CR ve vyrobé potravin a rovnovahu mezi jejich dovozem a
vyvozem.

Vérime v uspéch ceskych farem vzeslych z transformace zemédélstvi, a proto podpotime jejich rozvoj.

K povzneseni soukromého podnikani na venkoveé chceme ptispét privatizaci 500 tisic hektarh statni pudy. Prodej
nejprihlednéjsimi metodami, a to predev§im fyzickym osobam na zékladé¢ jejich dosavadnich hospodaiskych
vysledki a nabidnuté ceny.

ODS chce 1épe vyuzivat statnich prostiedkl v ramci zékladnich nastroji zemédélské politiky, jako je Podptrny
garan¢ni zemédelsky a lesnicky fond nebo Statni fond trzni regulace. ODS bude 1épe napliovat jejich zakladni
poslani, tj. stabilizaci cen zemédé€lskych komodit a pfirozené financovani podnikatelskych aktivit. ODS je
presvédéena, ze zdroje Garanéniho fondu umoznuji mnohem §ir§i podporu dostupnych Gvért pro podnikani v
zemedélstvi a na venkové.

Jsme si védomi toho, Zze v mistech, kde neuspéje trzni produkce potravin, musi zajistit zakladni péci o kulturni

krajinu systém statni podpory .V téchto oblastech chceme podporovat agroturistiku a ostatni alternativni formy
hospodareni.

Budeme prosazovat takovou troveit ochrany trhu, kterd odpovida trovni ochrany nasich hlavnich obchodnich
partnerii. Jsme pro volny obchod se zemédélskymi vyrobky a nebojime se rovného konkuren¢niho prostredi.

= ODS se zasadi o urychlené vyporadani restituci a dokon€eni privatizace.
= ODS nabidne prodejem statni pidy nové prileZitosti k soukromému hospodareni.

= ODS odstrani zbytecné administrativni prekazky pro rozvoj podnikani v zemédélstvi a zjednodusi
vykon statni spravy v zemédélstvi.

*= ODS bude prosazovat volny obchod v zemédélistvi, ktery ve svém duisledku sméruje k Siroké nabidce
levnych a kvalitnich potravin.
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Socialni politika

OD MINULOSTI PO SOUCASNOST

Minuly rezim se vSemozn¢ snazil vytvaret obraz statu plné ochranujiciho kazdého jednotlivce, snimajiciho z
ného veskeré starosti o jeho budoucnost jak v oblasti rodinné a profesni, tak i v jeho zivoté ve stafi. Tim v
kazdém z nas potlacoval pocit odpovédnosti nejen za nase vlastni osudy, ale i za véci verfejné. Existujici
nivelizace mezd vedla k fale$né jednoté i v socialni politice. VSichni lidé, samoziejmé az na dilezité vyjimky,
dostavali socialni davky ve stejné vysi. Socialni politika, ackoliv hlasala rovnost, slouzila ke zvyhodiovani
vybranych skupin obyvatel, napf. pfiznavanim osobnich diichodi zaslouzilym ¢lentim vladnouci strany. Fakticky
se ale zilo i v oblasti socidlniho zabezpeceni na ukor generaci minulych i budoucich, protoze chybélo skutecné
propojeni mezi ekonomickou vykonnosti spolecnosti a jeji socialni politikou.

Presto, ze minuly rezim vzbuzoval dojem, Ze garantuje socialni jistoty, existovaly i v této oblasti znacné
problémy. Ty se v8ak zamlcCovaly. Lidé se zdravotnim handicapem jako by neexistovali. Bylo jim poskytnuto
minimalni zabezpeceni a byli vykazani mimo spolecnost. Lidé ve stari méli narok na dichod, mohli si vypocitat
jeho vysi, vytvarel se dojem zivotni jistoty po odchodu do penze. Duchody vSak byly nizké a provadéné
valorizace nedostatecné. Mnoho obc¢ant pracovalo po odchodu do penze, protoze teprve soubéhem dichodu a
pripojisténi neexistovala. Cinnost nestatnich, dobrovolnych humanitarnich nebo charitativnich organizaci byla
nemyslitelna. Lidé neméli moZnost projevit obcanskou solidaritu, ani si sami urovat formu pomoci svym
bliznim.

Socidlni politiku jsme museli proto v prvni fazi pfemén zbavit ideologického nanosu, ktery na ni navrSila
desetileti socialismu. Znamenalo to cely systém disledné odpolitizovat, tzn. predev§im zrusit veskeré vyhody
poskytované prominentnim skupinam byvalého rezimu.

Dalsim ukolem bylo ptfebudovat drahy, netcinny systém na cilené socialni programy pro jednotlivé skupiny
obcanu, ktefi se dostali do neptiznivé zivotni situace.

M¢li jsme dva zakladni cile. Vytvofenim "socialni sité" tlumit mozné negativni dusledky, spojené s
ekonomickou transformaci, v ekonomicky slabsich rodinach na stran¢ jedné a na stran¢ druhé zahajit zasadni
reformu socialniho zabezpeceni tak, abychom se pfiblizili systému adresné socialni pomoci tém, ktefi ji skute¢né
potiebuji.

To se nam podatilo. Doslo k zasadni zmén¢ v uvazovani, lidé zacali vice spoléhat kazdy sam na sebe nez na
pomoc statu. Pfitom ale zlstavaji ochotni pomoci tém, ktefi si sami pomoci nemohou.

Byli jsme si védomi, ze jakykoliv zdsah do vzité¢ho socidlniho systému je véci nesmirné citlivou a skryva v sob¢
riziko ztraty podpory vetejnosti. Odpoveédnost vici ndm samym, ale i nasim détem, na jejichz tkor nechceme zit,
spolu s presvédcenim, Ze reforma starého systému je spravna a nezbytna, nas vedly k rozhod-nuti toto riziko
podstoupit. Toto rozhodnuti jsme dokazali obhajit a nase zakladni zaméry v zasadé prosadit. Uspéch ODS v
reformé socialniho systému zvlasté vynika na pozadi udalosti v nékterych vyspélych statech Evropy, které tyto
zéasadni zmény teprve Cekaji.

DNESEK A BUDOUCNOST
V socialni politice jasné¢ odmitdme populismus a rozdavani lacinych slibt, o kterych vime, Ze jsou nesplnitelné.
Vychazime ze tfi zékladnich principt, kterymi jsou:

1) odpovédnost cloveka za sebe a svoji rodinu,

2) vzajemna solidarita a

3) adresnost socialnich opatfeni.

Socidlni politika je dnes v souladu s ekonomickymi moznostmi statu. Prosadime, aby tomu tak bylo i v
budoucnu.

Rodina je pro nas skute¢nym zakladem spolecnosti. Vztahy v rodin€ ovliviuji cely nas zivot, v Gplné rodiné
hledame své zazemi a jistoty. Za uroven a kvalitu zivota rodiny odpovidaji predevsim jeji ¢lenové. Zaklad
prosperity rodiny spatiujeme v piijmu z aktivni ¢innosti rodict. Systémem adresné vyplacenych davek socialni
podpory stat pomaha tam, kde zejména péce o déti omezuje piijmové moznosti. Ten-to systém budeme nadale
rozvijet tak, aby se davky dostavaly skute¢né potfebnym a minimalizovaly se moznosti jeho zneuzivani. Veskeré
své usili soustfedime na jeho administrativni zjednoduSovani tak, aby ob¢ana obtézoval co nejméné.
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Nizké mira nezaméstnanosti, kterd se dlouhodobé pohybuje kolem ve svété ojedinélych 3 %, svéd¢i nejen o
uspésnosti ekonomické reformy, ktera nastartovala hospodaisky rist, ale i o odpovédnosti nasich obcantl. Pies
stesky nékterych zaméstnavateli na nedostatek pracovnich sil je nizkd mira nezaméstnanosti vyraznym
stabiliza¢nim faktorem nasi spolecnosti. Fungujici sit’ ufadt prace nesmi byt jen mistem pro vyplaceni podpor v
nezaméstnanosti. Nezaméstnanym musi pomoci najit co nejdiive nového zaméstnavatele a zaméstnavatelim
pozadované pracovniky. Budeme i nadale prosazovat, aby podpora v nezaméstnanosti byla jen pfechodnou
pomoci statu nezaméstnanym. Nikomu se nesmi vyplatit nepracovat.

Pravidelné valorizace diichodl odstranily nejen rozdily mezi dfive a pozd¢ji pfizn