ZAKON
zedne ... 2006,

o ochrané pied nadmérnou byrokratickou zatézi a o zméné nékterych zakoni (zakon o

ochrané pied nadmérnou byrokratickou zatézi)

Parlament se usnesl natomto zakone Ceské republiky:
CAST PRVNI
O OCHRANE PRED NADMERNOU BYROKRATICKOU ZATEZI.
81
Uéel zakona

Ucelem tohoto zékona je odbourdni nadmérné byrokratické zétéZe, zamezeni naristu

byrokratické zétéze, stanoveni podminek vereiného projednéni névrhi pravnich predpisi
ukladajicich byrokratickou zatéz, stanoveni zasad prévnich predpisi uklédajicich
byrokratickou z&¢Z a vytvoreni nastroju ochrany pred byrokratickou zatéZi.

b)

§2

Pro G¢ely tohoto zakona se rozumi

byrokratickou zatéZi omezeni subjektu zaloZené na ustanoveni pravniho predpisu,
ukladajici néco vykonat, zdrzet se nebo strpét; za byrokratickou z&téZ se povazuje
ustanoveni pravniho predpisu opraviujici orgn vefejné moci uloZit subjektu néco
vykonat, zdrZet se nebo strpét; za byrokratickou z&¢Z se povaZuje, je-li subjektu organem
verginé moci uloZena povinnost néco vykonat, zdrZet se nebo strpét; za byrokratickou
z&¢Z se povazuje omezeni prav fyzické nebo prévnické osoby v moZnosti ziskéni prijmua
nebo zpasobujici této osobé néklady, za byrokratickou zétéZ se povaZuje uloZeni
povinnosti jednotce Uzemni samosprévy néco vykonat, zdrZet se nebo strpét, pokud timto
omezenim vznikaji jednotce Uzemni samosprévy néklady nebo se omezuji jeji moznosti
v ziskéni prijmi. Za byrokratickou zétéZ se nepovaZuje povinnogt platit dang, cla,
pojistné na socidni zabezpeceni, na zdravotni poji&éni a prispévek na stéani politiku
zaméstnanosti; za byrokratickou zatéZ se nepovazuje, je-li pravomoc jednotky Gzemni
samospravy omezovéana ve progpéch fyzickych a prévnickych osob.

nadmeérnou byrokratickou zétéZi subjektam ukladana byrokraticka zatéZ v situaci, kdy
cile byrokratické zétéZe by mohlo byt ve srovnatelné mite dosaZeno niZsi mirou omezeni
subjekt, vliastnim svobodnym rozhodovéanim subjekti, svobodnou dohodou subjektt
nebo jinymi mechanismy bez piimych ¢i nepiimych zésaha stétu ¢&i jinych organt verejné
moci.
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§3
Ukladani nadmérné byrokratick é zatéze

Ukladat nadmeérnou byrokratickou z&téZ subjektam, které nejsou stétem ¢&i organem
verejné moci, je zakézéno.

§4

(1) Subjekty opravnéné k podani navrhu zékona Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky dbaji, aby podané navrhy zakona byly v souladu s § 3.

(2) Subjekty oprédvnéné kpodani pozmeénovaciho névrhu Kk ndvrhu zékona a
pozménovaciho ndvrhu k pozménovacimu névrhu zékona dbaji, aby podané pozméenovaci
navrhy byly v souladu s § 3.

§5
(1) Parlament Ceské republiky dba, aby prijaté zakony byly v souladu s § 3.

(2) VIada dbd, aby vydana natizeni viady bylav souladu s § 3.

(3) Vedouci predstavitel Ustiedniho orgénu stétni sprévy dba, aby pravni piedpisy vydané
Gstrednim organem statni spravy, v jehoZz ¢ele stoji, byly v souladu s § 3.

(4) Bankovni rada Ceské narodni banky dbé, aby préavni predpisy vydané Ceskou narodni
bankou byly v souladu s § 3.

86

Kontrola byrokratické zatéze

(1) V kazdém sudém kalendarnim roce provede vlada kontrolu v3ech platnych pravnich
piedpisi, zda se byrokraticka z&t¢Z uloZena témito prévnimi predpisy nestala nadmérnou
byrokratickou z&tézi.

(2) Vydedky kontroly provedené podle odstavce 1 predloZi viada nejpozdgji do konce
mesice prosinec kalendarniho roku, vnémz kontrola probéhla, Podanecké snémovngé
Parlamentu Ceské republiky. Vydedky kontroly uvefgini vldda zpisobem umoziujicim
nepietrzity dakovy pristup.

(3) Na z&klad¢ vydedka kontroly provedené podle odstavce 1

a) predloZi vléda nejpozdeji do konce mesice ¢erven nésledujiciho kalendé&niho roku,
v némz probéhla celkova kontrola, Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
névrh z&kona, ktery odstrani zji&énou nadmeérnou byrokratickou zétéz uloZzenou zakony,

b) schvali vliada nejpozdeji do konce meésice ¢erven nésledujiciho kalend&niho roku,
v némz probéhla celkova kontrola, zmény natizeni vlady, které odstrani zjisténou
nadmérnou byrokratickou zatéZ uloZzenou natizenimi viady,

c) uloZi vlada vedoucim predstavitelim Usttednich orgént stétni sprévy prijmout
nejpozdéji do konce mesice ¢erven nésledujiciho kalendainiho roku, v némz probéhla
celkova kontrola, zmény prévnich predpisi vydanych Ustrednimi organy stétni sprévy,
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které odstrani zji&énou nadmérnou byrokratickou z&téZ uloZenou prévnimi piedpisy
vydanych Ustrednimi organy statni spravy,

d) doporu¢i vlidda guvernérovi Ceské nérodni banky piijmout zmény préavnich predpisi
vydanych Ceskou nérodni bankou, které odstrani zji&énou nadmérnou byrokratickou
z&te7 uloZzenou pravnimi piedpisy vydanych Ceskou nérodni bankou.

§7
Verg né projednani prévnich piredpisi ukladajicich byrokratickou zatéz

Vydat pravni predpis ukladajici byrokratickou zét¢Z je zakazdno bez predchoziho
verejného projednani podle § 8 aZ § 10.

§8

Povinnost konzultovat se zastupci subjekta dotéenych navrhovanou byrokratickou zatézi
vznika

a) vlédé u kazdého navrhu zakona, ktery poda Posanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky a ktery ukldda nebo méni byrokratickou zatéz,

b) Sendu Parlamentu Ceské republiky u kazdého névrhu zékona, ktery poda Poslanecké
snémovngé Parlamentu Ceské republiky a ktery ukléda nebo méni byrokratickou zétez,

c) zastupitelstvu vysSiho Uzemniho samospravného celku u kazdého navrhu zakona, ktery
poda Podlanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a ktery ukléda nebo meni
byrokratickou zétéz,

d) Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky u kazdého névrhu zékona, ktery poda
poslanec nebo skupina podanci a ktery uklada nebo meéni byrokratickou z&tez,

€) Sendtu Parlamentu Ceské republiky u kazdého sendtniho pozméiovaciho névrhu
k zékonu, ktery uklada nebo meni byrokratickou zatéz,

f) Podanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky u kazdého poslaneckého
pozmenovaciho ndvrhu k zékonu, ktery uklédé nebo meni byrokratickou zatez,

g) Vvladé u kazdého navrhu natizeni, které ukldda nebo meéni byrokratickou zatéz,

h) vedoucimu predstaviteli Ostredniho organu stétni spravy u kazdého névrhu pravniho
predpisu, ktery je oprédvnén vydat Gstredni orgén sténi sprévy, vjehoz ¢ele vedouci
piedstavitel Ustiredniho organu stétni spravy stoji, a ktery uklada nebo méni byrokratickou
Zatsz,

i) bankovni radé Ceské nérodni banky u kazdého néavrhu pravniho predpisu, jeZ je
oprévnéna vydat Ceska narodni banka, a ktery uklada nebo meéni byrokratickou zétéz.

§9

(1) Subjekty povinné konzultovat podle 8 8 zvereini navrh pravniho piedpisu, ktery
ukldda nebo meéni byrokratickou z&téZ, zpisobem umoziujicim nepretrzity dakovy pristup
suvedenim adresy a elektronické adresy, na které muZe kazda fyzicka nebo prévnické osoba
zaslat své pripominky k navrhu.

(2) Subjekty povinné konzultovat podle § 8 vypoiédaji kaZzdou piipominku obdrZenou
podle odstavce 1. Zpusob vypoiddani piipominek zvereini povinny subjekt zpasobem
umoznujicim nepretrzity délkovy pristup.

(3) Lhata pro zasilani ptipominek k ndvrhu pravniho piedpisu
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a) jengmén¢ dva kalendani mesice ode dne zvereinéni navrhu pravniho piedpisu u ndvrhu
vlady, Gstredniho organu stétni spravy a Ceské narodni banky,

b) je ptiméiena délce legislativniho procesu u ndvrhu Sendu Parlamentu Ceské republiky,
podance Podanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, skupiny poslanci
Podanecké snémovny Parlamentu, zastupitelstva vysSiho Gzemniho samospréavného
celku, senéniho pozmeénovaciho navrhu a poslaneckého pozmeénovaciho navrhu.

(4) Lhata pro zasiléni ptipominek k navrhu prévniho piedpisu miZe byt zkrécena oproti
Ihaté uvedené v odstavci 3 jen ve zvl& odivodnénych piipadech u pravnich piedpisi na
ochranu verejného poradku, verginého zdravi, bezpetnosti stdtu a ochranu spotiebitele.

(5) Zpusob vyporadani pripominek je zvefejnén ngiméné do doby nabyti platnosti
prévniho predpisu.

§10

(1) Povinnou souc¢asti ndvrhu prévniho predpisu zvereinéného podle 8 9 odst. 1 je
dokumentace.

(2) Povinou ndeZitosti dokumentace uvedené v odstavci 1 je

a) cil, kterého mabyt ndvrhem pravniho predpisu dosaZeno,

b) odivodnéni, pro¢ nemuZe byt cile dosaZeno svobodnym rozhodovénim subjekta o
vlastnich zaleZitostech nebo jinymi samoregulacnimi mechanismy,

c) vycideni predpoklddanych pozitivnich dopadi navrZzené prévni Upravy na zékladé
dukladné analyzy rizik,

d) vycideni predpokladanych negativnich dopadi navrZzené pravni Upravy, véetné dopada
na obcany, podnikatele, samosprévu a statni spravu,

€) zpracovaneé srovnani sjinymi moznymi feSenimi problému, véetné varianty beze zmény
stavajici situace a varianty bez zésahu stdtu do rozhodovéni subjektd v ramci
soukromopréavnich vztahi.

§11
(1) Prévni predpisy ukladgjici byrokratickou zatez

a) dodrzuji dostatecnou dobu mezi platnosti a G¢innosti tak, aby se snimi mohly dotéené
subjekty nalezit¢ seznémit,

b) vhodnym zpasobem vynucuji uloZenou byrokratickou zatéZ pti respektovéni zésady
piimeérenosti, transparentnosti, konzistentnosti a uzivatelské vstiicnosti.

(2) Porusi-li pravni piedpis ukl&dajici byrokratickou zatéZ zasady uvedené v odstavci 1,
organ verejné moci piihlédne k takovéto skutecnosti pii ukladéni povinnosti a sankci.

§12

w7

Nagtrojeochrany pited byrokratickou zatézi

(1) Mé&li fyzicka nebo pravnické osoba zato, Ze bylo poruseno ustanoveni § 3 zékona,
muZe podat Z&dost vl&de k odstranéni nadmérné byrokraticke zateze.
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(2) Zé&dost je mozno podat pisemné nebo v elektronické podobé podepsané uznavanym
elektronickym podpisem®.

(3) Zédost je podana dnem, kdy ji obdrzela viada.

(4) Zé&dost podanou podle odstavce 2 vidda posoudi a do 90 dni od obdrZeni podngtu
rozhodne tak, ze

a) byrokratickd zateZ, ke které se vztahoval podnét, neni nadmérnou byrokratickou zatézi;
takové rozhodnuti viada odborng odtivodni, nebo
b) byrokraticka zatéz, ke které se vztahoval podnét, je nadmeérnou byrokratickou zatézi.

Své rozhodnuti vidda zvefgini zpisobem umozZaujicim nepietrzZity dakovy pristup a
doru¢i na adresu pro dorucovani Zadatele a NejvySSimu spravnimu soudu.

(5) Proti rozhodnuti podle odstavce 4 nelze podat opravny prostiedek.

(6) Rozhodla-li viada podle odstavce 4 pism. b),

a) predloZi vidda nejpozdéji do 180 dni ode dne rozhodnuti Poslanecké snémovngé
Parlamentu Ceské republiky navrh zékona, ktery odstrani nadmérnou byrokratickou zétez
uloZenou zakony,

b) schvali vlada nejpozdéji do 180 dnu ode dne rozhodnuti zmény natizeni viady, které
odstrani nadmérnou byrokratickou z&téZ uloZenou natizenimi viédy,

c) uloZi vlada vedoucim predstavitelim Ustiednich organa stétni sprévy prijmout 180 dna
ode dne rozhodnuti zmény pravnich predpisi vydanych Usttednimi orgény st&ni spravy,
které odstrani nadmérnou byrokratickou z&¢Z uloZenou pravnimi piedpisy vydanych
Gstiednimi organy stétni spravy, nebo

d) doporu¢i vidda bankovni radé Ceské narodni banky piijmout zmény préavnich predpisi
vydanych Ceskou nérodni bankou, které odstrani nadmérnou byrokratickou zétéz
uloZenou pravnimi predpisy vydanych Ceskou nérodni bankou.

§13

(1) Névrh na zruSeni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni muiZe podat
kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, mé-li zato, Ze

a) prévni predpisneni v souladus§3a
b) bylo poruSeno n¢které ustanoveni § 7 aZz § 10 nebo nékteré ustanoveni § 12 zakona

(2) Névrh je tieba podat ve Ihat¢ 30 dna od dne, kdy se navrhovatel o skutecnosti, Ze
byly spinény poZadavky uvedené v odstavci 1 dozvedél.

§14
(1) Natizeni podle § 12 se nevztahuje spravni féd.

(2) K tizeni podle 8§ 13 je ptidusny NejvysSi sprévni soud.

Y Z&kon &. 227/2000 Sh., o el ektronickém podpisu a 0 zméng nikterych dalSich zakoni (zakon o elektronickém
podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisi.
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§15

Pfechodné ustanoveni
(2) Prvni kontrola v3ech platnych prévnich piedpisi podle § 6 probéhne v kalend&nim
roce, ve kterém tento zékon nabude Uc¢innosti. Lhaty pro provedeni prvni kontroly v3ech
platnych pravnich predpisi a pro provedeni naslednych ndpravnych opatieni budou piimérené
[hatdm stanovenym v § 6 a dni nabyti G¢innosti tohoto z&kona

(2) Z&az vydat prévni predpis ukladgjici byrokratickou zétéZ bez predchoziho verejného
projednéni podle § 7 se nevztahuje na pravni predpisy vydané pied nabytim Uc¢innosti tohoto
zékona a navrhy zékoni podané Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky pred
nabytim Uc¢innosti tohoto zékona.

CAST DRUHA
Zména soudniho ¥adu spravniho

§16

Z&on ¢. 150/2002 Sb., soudni tad sprévni, ve znéni zékona ¢. 192/2003 Sb., z&kona ¢.
22/2004 Sh., za&kona &. 237/2004 Sh., z&kona ¢. 436/2004 Sh., zakona ¢. 555/2004 Sb., zakona
¢. 127/2005 Sb., z&ona &. 357/2005 So., z&kona &. 350/2005 So., z&kona . 413/2005 Sb., se
meéni takto:

1. V 84 od<t. 2 se na konci pismene c) tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se bod, ktery
veéetné poznamky pod ¢arou €. 1¢) zni:

,d) ve vécech ndvrhii na zrugeni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.™

1c) 8§ 13 zé&kona ¢. .../Sb., 0 ochrané¢ pred nadmérnou byrokratickou zatéZi a o zmeéné
nékterych z&konu (zakon o ochrané pied nadmérnou byrokratickou zatézi).”.

2.V 816 odst. 2 pismeno a) zni:

,8) Z predsedy a Sesti soudct ve vécech volebnich, ve vécech politickych stran a politickych
hnuti, ve vécech ndvrhii na zruSeni prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni
av fizeni o kompetenc¢nich Zalobach,”.
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3. Za§101d sevklada novy dil osmy, ktery véetné nadpisu a pozndmky pod ¢arou ¢. 23a)

Zni:
,Dil 8
Soudnictvi ve vécech ndvrhi na zruseni pravniho piredpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni
§101e

Rizeni ve vécech névrhia na zrugeni pravniho piedpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni

(1) Za podminek stanovenych zvladtnim zékonem®?® se maZe fyzicka nebo pravnicka
osoba navrhem doméhat rozhodnuti soudu o zruseni prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni.

(2) Ugastnikem jsou navrhovatel a ten, kdo prévni piedpis, jehoz zruZeni nebo zrueni
jeho jednotlivych ustanoveni, které je navrhovano, vydal.

(3) Soud rozhodne usnesenim, a to do devadesédti dni poté, kdy névrh do3el soudu.
Jednani neni treba naizovat.

23a) Z&on ¢. .../Sh., 0 ochrané pred nadmérnou byrokratickou zétézi a o zméné nekterych

e

zakoni (z&kon o ochrané pied nadmeérnou byrokratickou zatézi).”.
8 101f
Nepripustnost navrhu
Navrh je neptipustny téZ tehdy, byl-li podan u vécné neprislusného soudu.
§101g

ZVvla&tni ustanoveni o Fizeni

(1) Ustanoveni tohoto zakona o povinném zastoupeni se neuZziji; to neplati o zastoupeni
z&onnym zéstupcem.

(2) Névrh, jimZ se tizeni zahajuje, nebo Ukony, jimiZ se fizenim nebo jeho predmétem
disponuje, 1ze provést pouze pisemné nebo Ustné do protokolu u vécné prisludného soudu.

(3) Zmeskéni Ihaty k podani navrhu nel ze prominout.
(4) Na ndhradu nékladu fizeni nema Zadny z Ucastnika pravo.

(5) Usneseni soud doruci Ucastnikim a vyvési jef na Uredni desce soudu. Usneseni
nabyva prévni moci dnem vyvéseni.”.



4. 'V §104 odstavec 1 zni:

»(1) Kasaéni gtiZznost ve vécech volebnich, ve vécech mistniho referenda a ve vécech navrha
na zruseni prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni je nepripustnd.”.

CAST TRETI
Zména zékona o soudnich poplatcich

§17

V § 11 odst. 1 z&kona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni zékona ¢.
271/1992 Sh., z&kona ¢. 273/1994 Sh., zadkona &. 36/1995 Sh., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona
¢. 160/1995 Sh., zékona ¢. 151/1997 Sbh., zékona ¢. 209/1997 Sh., zékona &. 227/1997 Sb.,
z&kona ¢. 103/2000 Sb., zakona ¢. 155/2000 Sh., zakona &. 241/2000 Sb., z&kona ¢. 255/2000
Sb., zékona ¢&. 451/2001 Sb., z&ona ¢. 151/2002 Sh., z&kona ¢. 151/2002 Sb., zakona &.
309/2002 Sh., z&kona ¢&. 192/2003 Sb., zékona &. 555/2004 Sh., z&kona &. 628/2004 Sb.,
zé&kona ¢. 357/2005 Sb.,se na konci pismene r) tectka nahrazuje ¢érkou a dopliuje se bod,
ktery veetné poznamky pod ¢arou ¢. 2¢) zni:

,S) navrhii na zrudeni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.?”

2c) 8 13 z&kona ¢. .../Sb., o ochrané pied nadmérnou byrokratickou z&éZi a o zmeéng
nékterych z&kona (zakon o ochrané pied nadmérnou byrokratickou zatézi).”.

CAST CTVRTA
U&innogt
§18

Tento z&kon nabyva Ucinnosti prvnim dnem kalendérniho mesice nadledujiciho po dni
jeho vyhlé&eni.



Davodova zprava

|. Obecna &ast

Rozmer zasaht stétu do Zivota obéani v zemich Evropské unie i v Ceské republice nabyva
netinosnych rozmeéra. Duvodem téchto zasahu je piesvédéeni rozSrované predevdim ve druhé
poloving 20. stoleti v Evropé, Ze béZné soukromoprévni vztahy obcani (Casto zaloZené na
trZznich mechanismech) nebo piimo rozhodovéni ob¢ani samych o sobé neplni dostatecné
vysoke cile kladené tzv. moderni spole¢nosti.

Poznani o nelinosnosti tohoto vyvoje je obecné plathym poznanim 90. let minulého stoleti.
Nesmysiné stétni regulace mély jiz tehdy tak devastujici Ucinky, Ze se problém zactal feSit
dokonce na vice mistech. Reagovala na n¢j predevdim OECD svym doporuc¢enim jiZ v r. 1995
k provedeni regulatorni reformy v ¢lenskych stétech.

Z&ladnimi principy doporucované reformy bylo ovéfit, zdali viibec statni zésah je potiebny,
zdali je jasn¢ definovany cil takového zasahu, zdali Giedni postupy s nim souvisgjici viibec
zarucuji dosaZeni takoveého cile, zdali vibec jsou svymi néklady a sloZitosti proporciondni
danému tomuto cili. A samozigimg, zdali neni mozno dany Giedni postup odstranit. Takové
posuzovéni je zapotiebi trvale periodicky opakovat. K tomu obsahuje doporu¢eni OECD
soupis bodu, které by si mély clenské staty nad kazdou byrokratickou procedurou poctive
OVefit.

Toto doporuceni bylo nésledovano vi&dnimi iniciativami ¢lenskych (i ne ¢lenskych) stéta,
které se rozhodly s danym problémem vypoiédat. Dnes tak muZeme jen namétkou jako
pozitivni ptiklady vyjmenovat ze starych ¢leni EU Britanii nebo Itdlii, z novych ¢lena
Estonsko, z Asie Tchai-wan. Pozitivni priklady jsou znamy i ze Spanglska, Polska, Estonska a
piredevSim ndm blizkého Slovenska

Iniciativa nalezla v posledni dob¢ kladny ohlas i u Evropské komise, ktera zavedla procedury
ovétovani dopadu regulace u vdech svych novych iniciativ (Regulatory Impact Assessment) a
pro zavazné ptipady zvl&dtni (enhanced) reZzim. Lze piedpoklédat, Ze se tyto aktivity zvIaste
rozvinou za nové Barrosovy komise, kterd si je dala vyrazné do svého programu.

Bohuzel je zapotiebi konstatovat, Ze zcela odlisna situace je v Ceska republice. Zadna
byrokratick& reforma podle OECD se neprovedla. Jedina iniciativa tohoto druhu se na viédni
arovni konala v letech 1996 aZ 1997 a prinesla mizive vysedky. Od té doby bylo do ¢eského
préavniho f&du zaneseno nespocetné novych Giednich postupd, které obcany zatéZuji zcela
Zbytenymi naroky, af uz administrativnimi, vécnymi nebo finanénimi. Casto jsou
neprimérené stanovenym cilam, nebo tyto cile vibec nebyvaji jednoznaéné stanoveny.
Predpisy si protifeci, jsou nejasné a velmi $patné implementované. Ceské prostiedi se tak
dostéva do silné konkurenéni nevyhody vaéi ostatnim statim EU i svéta. Situaci je potieba
radikalné zmeénit legidativnim uplatnénim principia OECD.

K tomu se navrhuje zavedeni pojmu byrokratické z&¢&Z a nadmérna byrokraticka zétéz do
¢eského pravniho radu a déle zavedeni procesi souvisgjicich jednak s neuklddanim nadmeérné
byrokratické zétéZe a jednak s moZnogti obrany, pokud je nadmérna byrokratickd zatéz
ukladana.
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Pitedmét Upravy navrhu zékona:

1. Z&az uklédani nadmérné byrokratické zatéZze a stanoveni povinnosti tento zékaz
dodrzovat,

2. ingtitut kontroly byrokratické z&¢ze,

3. verginé projednéni pravnich piedpisi ukladajicich byrokratickou zatéz,

4. zasady pravnich predpisi ukl&dajicich byrokratickou zatéz,

5. néstroje ochrany pied byrokratickou zatézi,

6. zména zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ¥&d spravni, v souvislogti s Gpravou problematiky
soudnictvi ve vécech navrhi na zrueni pravniho piedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni,
7. dil¢i zmeéna zakona ¢. 549/1991 Sh., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Soulad s istavnim poradkem Ceské republiky:

Po schvalent snémovniho tisku ¢. ..., Ustavni zakon, kterym se méni Listina zakladnich prav a
svobod ve znéni Ustavniho zékona ¢. 162/1998 Sb., a Ustava Ceské republiky ve znéni

pozdgjSich piedpisi bude navrhovany zékon v souladu s Ustavou Ceské republiky. S dal&mi
pravnimi predpisy Ceské republiky je navrhovany zékon v souladu.

Soulad s mezinarodnimi zavazky Cesk é republiky a pravem Evropskych spoleéenstvi:

Névrh neni vrozporu smezindrodnimi dohodami, jimiz je Ceska republika vézéna
Navrhovany zakon je v souladu s préavnimi predpisy Evropskych spolecenstvi.

Ekonomicky dopad:

Navrhovany zakon nevyvola néroky na stétni rozpocet nebo jiné verginé rozpocty ani na
nérast pracovnich sil. Navrhovany zékon vyvola v disledku odbouréni nadmeérné byrokratické
z&¢ze pozitivni dopady jak na stétni rozpocet a jiné vefejné rozpocty, tak i na obcany a
podnikatelské prostiedi. Navrhovana Uprava nebude mit socidni dopady ani dopady na
Zivotni prostredi.

1. Zvlastni &ast

K &asti prvé

K8l

Stanovuje se G¢el zakona, kterym je odbourdni nadmérné byrokratické zétéze, zamezeni
nérastu byrokratické zatéZe, stanoveni zasad pravnich predpisi ukladgjicich byrokratickou
z&¢7 a vytvoreni nastrojt ochrany obcant pied byrokratickou zatézi.

K§2:

Definuji se pojmy pro potieby tohoto zékona.

Byrokraticka zét¢Zz — definuje se v3e, co je byrokratickou zéteéZi. Definice je nastavena tak,
aby za byrokratickou z&¢Z bylo povaZzovano jakékoliv omezeni subjektu zaloZené bud’ na
ustanoveni pravniho predpisu ukladajici néco vykonat, zdrZet se nebo strpét nebo ustanoveni
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prévniho predpisu opraviujici orgén vereiné moci uloZit subjektu néco vykonat, zdrzet se
nebo strpét a dde i na samotném uloZeni povinnosti subjektu ze strany orgénu verejné moci.
Vedle obecného vymezeni jsou definovény, jak pozitivne, tak i negativne, piiklady
byrokratické z&¢Ze. Za byrokratickou zatéZ se nepovaZuje povinnost platit dang, cla, pojistné
na socidni zabezpeceni, nazdravotni pojisteni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
Nadmeérna byrokratickd zatéZ — je definovéna ve vztahu k byrokratické zétéZi. Jedné se o
byrokratickou z&éZ uklddanou v situaci, kdy cile byrokratické zééze by mohlo byt ve
srovnatelné mite dosazeno bud’ niZsi mirou omezeni subjekta, ale i vlastnim svobodnym
rozhodovanim subjektti, svobodnou dohodou subjektt nebo jingymi mechanismy bez primych
¢i nepiimych ingerenci veregnopravnich subjektt.

K§3:
Zakazuje se uklddat nadmérnou byrokratickou z&éZ vSem subjektam, které nejsou organem
verejné moci.

K §4:

V3em subjektim opréavnénym k podani névrhu zékona Podanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (poslanec, skupina poslanct, Sendt, vidda nebo zastupitestvo vy&Siho
Uzemniho samosprédvného celku) se uklédd, aby ve svych legislativnich iniciativach
neuklddali nadmérnou byrokratickou z&¢Zz subjektam, jimZz je ukladani nadmérné
byrokratické zét¢Ze podle tohoto z&kona zakézano. Subjektim opréavnénym k podani
pozmenovaciho ndvrhu k ndvrhu zékona a pozmeénovaciho ndvrhu k pozménovacimu névrhu
z&ona se ukléda povinnost dbé, aby podané pozménovaci névrhy nemély za nasledek
ukladdani nadmerné byrokratické zétéze subjektam, jimz je ukladani nadmérné byrokratické
z&eZe podle tohoto zékona zakazéno.

K§5:

Parlamentu Ceské republiky se stanovuje povinnost dbét, aby piijaté zakony neukléadaly
nadmeérnou byrokratickou z&¢Z subjektam, jimz je ukladani nadmérné byrokratické zééze
podle tohoto zékona zakézano. Dale se ukléda vlade, vedoucimu predstaviteli Ustiedniho
organu sténi sprévy a bankovni radé CNB v prévnich predpisech podzakonného charakteru,
které vyda vlada, prisusny organ sténi spravy nebo CNB, neukladat nadmérnou
byrokratickou z&¢Z subjektam, jimz je ukladdani nadmérné byrokratické zétéZe podle tohoto
z&kona zakézano.

K §6:

VIadé se stanovuje povinnost kazda dva roky provést kontrolu vSech platnych pravnich
predpisi, zda se byrokraticka z&t¢Z uloZena témito prévnimi predpisy nestala nadmérnou
byrokratickou z&tézi, a zji&eéné vysledky piedloZit Poslanecké snémovné. Déde se stanovuji
kroky, které musi vidda ucinit pti odstranovani nadmérné byrokratické zéeze zjistené pri
provéadeéni celkové kontroly.

K§T7:
Zakazuje se vydat pravni predpis bez piedchoziho verejného projednéni.

K§8:
Zaklada se povinnost konzultovat se zéstupci subjektt dotéenych navrhovanou byrokratickou

z&¢Zi vechny ndvrhy pravnich predpisi uklédajicich tuto byrokratickou zatéZ a pozménovaci
névrhy k témto ndvrham pravnich predpisi.
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K§o:

Zaklada se povinnost ddlkoveé zpristupnit k vefejnym ptipominkdm kazdy navrh prévniho
predpisu, ktery ukléda byrokratickou z&téz, a kazdy pozménovaci ndvrh k takovémuto
prévnimu piedpisu. Dde se stanovuje povinnost vyporadat kaZzdou obdrZenou piipominku.
Stanovuji se lhaty v procesu verejnych pripominek a vycet oblasti préavni Upravy, u nichz
mohou byt tyto lhaty ve vyjimecnych ptipadech zkraceny.

K §10:
Stanovuje se, Ze povinnou soucédsti navrhu pravniho predpisu uréeného k verejnym
ptipominkam je dokumentace. Déle se stanovuji povinné nédleZitosti této dokumentace.

K §11:

Stanovuji se z&kladni zésady préavnich predpisa uklédajicich byrokratickou zétéZ. PoruSeni
téchto zasad znamend liberacni duvod pii uklddani povinnosti a sankci uloZenych na zakladé
prévniho predpisu, ktery tyto zasady porusil.

K §12:

Zaklada se prévo obc¢ana podat podnét viade k odstranéni nadmeérné byrokratické zatéze, madli
zato, Ze je poruSen z&kaz uloZit nadmeérnou byrokratickou z&¢z. Dde se stanovuji moZnosti,
jak miZze vldda stakovymto podnétem naloZit a kroky, které musi vlada ucinit pri
odstranovani nadmeérné byrokraticke zatéze zjisténé na zakladé podnétu obcana.

K §13:

Zaklada se pravo obc¢ana podat navrh na zruSeni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni. Toto prévo vznika pii kumulaci téchto podminek: obéan ma zato, Ze je porusen
zé&kaz ulozit nadmernou byrokratickou zétéZ a zaroven bylo poruSeno nékteré z ustanoveni 8§ 7
aZ 8 10 nebo nekteré z ustanoveni § 12. Pokud nebyly spinény obé tyto podminky, prévo
podat navrh na zruSeni prévniho piedpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni obcanovi
nevznika.

K §14:

Natizeni podle 8 12 (néstroje ochrany pred byrokratickou z&téZi) se nevztahuje sprévni réd.
Véene pridusny k tizeni ve vécech nédvrhtt na zruSeni prévniho piedpisu nebo jeho
jednotlivych ustanoveni je NejvysSi spréavni soud. Tato vécna prisusnost je podminéna
prijetim snémovniho tisku ¢. ..., Ustavni z&kon, kterym se meni Listina z&kladnich prév a
svobod ve znéni Ustavniho zékona ¢. 162/1998 Sb., a Ustava Ceské republiky ve znéni

viws

pozdéjSich predpisi.

K §15:

Zaklada se povinnost provest prvni kontrola vSech platnych pravnich piedpisa podle 8 6
v kalendanim roce, ve kterém tento zékon nabude G¢innosti. Déle se stanovuje, Ze zakaz
vydat prévni predpis ukladajici byrokratickou zétéZ bez predchoziho verginého projednéni
podle 8 7 aZ 8 10 se neuplatni na pravni predpisy vydané pied nabytim Ucinnosti tohoto
z&kona a navrhy zakona podané Poslanecké snémovné pied nabytim G¢innosti tohoto z&kona.
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K &sti druhé

K bodu 1:

RozSituje se rozsah pravomoci, ve kterych jsou soudy ve sprédvnim soudnictvi opravnény i
povinny projednévat a rozhodovat o fizeni ve vécech navrhi na zruSeni préavniho predpisu
nebo jeho jednotlivych ustanoveni.

K bodu 2:
Stanovuje se, Ze sendt NejvysSiho sprévniho soudu se v tizeni ve vécech ndvrha na zruSeni
prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni sklada z predsedy a Sesti soudci.

K bodu 3:

Upravuje se soudnictvi ve vécech ndvrha na zruSeni prévniho piedpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni. Stanovuje se, Ze domahat se rozhodnuti soudu o zruSeni pravniho piedpisu nebo
jeho jednotlivych ustanoveni muiZze obéan za podminek stanovenych zdkonem o ochrané pred
nadmérnou byrokratickou z&t¢Zi. Vymezuji se Ucastnici tizeni a uréuje se lhita, ve které soud
rozhodne. JelikoZ soud rozhoduje prevédzné na zé&kladé pisemnosti, neni treba nafizovat
jednani.

Néavrh |ze podat jen u vécné prisludného soudu. Dale se upravuji zvlé&ni ustanoveni o fizeni,
obdobn¢ jako je tomu ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda.

K bodu 4:

Stanovuje se nepripustnost kasaéni stiZznosti jako mimotradného opravného prostiedku ve
vécech ndvrha na zrudeni prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.

K &adti tieti

Navrhuje se osvobodit navrhy na zruSeni préavniho piedpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni podle tohoto zékona od soudnich poplatkii.

K ¢adti étvrté

Uginnost zékona je navrhovana k prvnimu dni kalendainiho mésice nasledujiciho po dni
vyhl&Seni zékona.

.. V.I.
.. V.I.
.. V.I.
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Platné znéni prislusnych ustanoveni soudniho ¥adu spravniho s
vyznaéenim navr hovanych zmén

HLAVA I
PRAVOMOC A PRiSLUSNOST SouDU

Pravomoc soudu
84

(1) Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o
a) Zalobéch proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné sprévy orgdnem moci vykonne,
orgdnem Uzemniho samosprévného celku, jakoZ i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo
jingym orgénem, pokud jim bylo svéifeno rozhodovani o prévech apovinnostech fyzickych a
prévnickych osob v oblasti verejné spravy, (ddejen "spravni organ”),
b) ochran¢ proti ne¢innosti spravniho organu,
¢) ochran¢ pred nezdkonnym zasahem sprévniho organu,
d) kompetencnich Zalobach.

(2) Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduiji
a) ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda,
b) ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
C) 0 zrueni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zékonem:,

d) ve vécech navrhi na zrudeni prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.*®

1c) 8 13 z&kona &. .../Sbh., o ochrang pied nadmérnou byrokratickou zétézi a o zméng

nekterych zékoni (zékon o ochrang pied nadmérnou byrokratickou zatézi).

§16

Mrv

(1) Nevyss spravni  soud rozhoduje v sendtech nebo v rozSitenych sendtech,
nestanovi-li tento zakon, Ze rozhoduje a ini jednotlivé Ukony predseda senétu.

(2) Senét se sklada

a) z predsedy a Sesti soudcti ve vécech volebnich, ve vécech politickych stran  a
politickych  hnuti , ve vécech navrha na zruSeni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni av fizeni o kompetenc¢nich Zalobéch,

b) z predsedy a dvou soudci v ostatnich piipadech.

(3) RozSiteny sendt se sklada
a) z predsedy a Sesti soudct, rozhoduje-li o véci postoupené mu sendtem sloZzenym podle
odstavce 2 pism. b),
b) z predsedy a osmi soudci v ostatnich piipadech.
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Dil 8

Soudnictvi ve vécech nédvrhi na zruSeni
préavniho piredpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni

§101e

Rizeni ve vécech ndvrhii na zrugeni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni

(1) Za podminek stanovenych zvla&nim zakonem®® se miZe fyzicka nebo prévnické osoba

navrhem doméhat rozhodnuti soudu o zruseni prévniho piedpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni.

(2) Ugastnikem jsou navrhovatel a ten, kdo zékon nebo jiny pravni piedpis, jehoZ zruSeni
nebo zruSeni jeho ¢é&sti, které je navrhovano, vydal.

(3) Soud rozhodne usnesenim, a to do devadeséti dni poté, kdy névrh doSel soudu. Jednani
neni tfeba natizovat.

23a) Z&kon &. .../S., o ochrangé pired nadmérnou byrokratickou zétézi a o zméné nekterych
zé&konu (zékon o ochrang pied nadmérnou byrokratickou zétézi).

8 101f

Neptipustnost ndvrhu

Névrh je neptipustny téz tehdy, byl-li poddn u vécné neptislusného soudu.

§101g

ZvI&Stni ustanoveni o fizeni

(1) Ustanoveni tohoto zdkona o0 povinném zastoupeni se neuZiji; to neplati o zastoupeni
z&konnym zastupcem.

(2) Néavrh, jimz se fizeni zahajuje, nebo Ukony, jimiZ se fizenim nebo jeho predmétem
disponuije, Ize provést pouze pisemné nebo Ustné do protokolu u vécné piislusného soudu.

(3) Zmeskani Ihity k podani ndvrhu nelze prominout.

(4) Na ndhradu nékladi fizeni neméa zédny z Ucastnikt pravo.

(5) Usneseni soud doruci Ugastnikim avyvés jej na Uredni desce soudu. Usneseni nabyva
prévni moci dnem vyvéseni.
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§104

Nepripustnost

(1) Kasaéni stiznost ve vécech volebnich, ve vécech mistniho referenda a ve vécech navrhi na
zruseni pravniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni je nepiipustné

(2) Kasxeni iznost, ktera smétuje jen proti vyroku o nékladech fizeni nebo proti
davodiam rozhodnuti soudu, je nepiipustna

(3) Kasacni stiznost je déle neptipustna proti rozhodnuiti,
a) jimZz soud rozhodl znovu poté, kdy jeho pavodni rozhodnuti bylo zruSeno NejvySSim
spravnim soudem; to neplati, je-li jako diavod kasaéni stiznosti namiténo, Ze se soud nefidil
z&vaznym prévnim nazorem NejvySSiho spravniho soudu,
b) jimZ se pouze upravuje vedeni fizeni, nebo
c) které je podle své povahy docasné.

(4) Kasa¢ni stiZznost neni pripustnd, opiréli sejen o jiné divody, neZ které jsou uvedeny
v § 103, nebo o davody, které stéZovatel neuplatnil v tizeni pred soudem, jehoZ rozhodnuti
ma byt piezkoumano, a¢ tak ucinit mohl.
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Platné znéni pridusnych ustanoveni zakona o soudnich poplatcich s
vyznaéenim navr hovanych zmén

Osvobozeni od poplatku
§11

(1) Od poplatku se osvobozuji tizeni ve vécech
a) opatrovnickych, pé&e soudu o nezletilé, osvojeni apovoleni uzaviit manzelstvi,
b) duchodového pojideni (zabezpeteni), nemocenského pojisteni (péce), stétni  sociélni
podpory, pojistného na verejné zdravotni pojisténi, pojistného na socidlni zabezpeceni
aprispévku nastatni politiku zaméstnanosti, socidni péce a statnich déavek,
C) vzaemné vyZivovaci povinnosti rodi¢u a déti,
d) vysloveni piipustnogti prevzeti nebo drZeni v Ustavu zdravotnické péce,
€) voleb rad zaméstnanci a zéstupci pro oblast bezpetnosti a ochrany zdravi pii préci,
poptipadé rad statnich zaméstnanct a zastupci pro bezpecnost a ochranu zdravi pii vykonu
statni sluzby,
f) deédickych v prvnim stupni tizeni,
g nadhrady Skody zpusobené pii vykonu vefejné moci nezdkonnym rozhodnutim,
rozhodnutim o vazbé nebo nesprévnym Urednim postupem,
h) zpasobilosti k préavnim Ukonam, poruc¢enskych a urceni, zda je tieba souhlasu rodi¢u
ditéte k jeho osvojeni,
ch) vykonu rozhodnuti k vymoZeni pohledavek ze soudnich poplatkd, z penéZitych tresta,
pokut a nékladu tizeni vyméhanych statem,
i) obchodniho restiiku, tyké-li se zépis fyzické nebo pravnické osoby, kterdje v konkursu,
j) konkursu veetné nuceného vyrovnani, s vyjimkou spora vyvolanych konkursem,
k) spori o plnéni zavazka z Kkolektivnich smluv, ze kterych nevznikaji néroky
jednotlivym zaméstnancam,
[) volebnich,
m) rozpu&teni politické strany nebo politického hnuti nebo pozastaveni jejich ¢innosti,
n) kompeten¢nich Zalob,
0) natizeni exekuce soudem,?
p) ndvrhii na uréeni Thaty k provedeni procesniho tikonu,?
r) vymazu podnikatele - fyzické osoby z obchodniho regjstiikus,
s) ndvrhii na zrueni prévniho predpisu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.?”

b)

(2) Od poplatku se osvobozuji
a) Ceskarepublikaa stétni fondy,
b) Gzemni samospravné celky v pripadech, kdy se spor tyké vykonu stétni spravy, ktery je na
né prenesen,
c) navrhovatel v fizeni o uréeni vyZivného véetné jeho zvySeni, nejde-li o vzgemnou
vyZivovaci povinnost rodi¢a a déti,
d) navrhovatel v fizeni o ndhradu Skody na zdravi véetné nahrady Skody na vécech vzniklé v
souvislosti s ublizenim na zdrawi,
€) navrhovatel v fizeni o nahradu Skody z pracovniho Urazu a nemoci z povoléni,
f) neprovdand matka v fizeni o piigpévek na vyZivu a Uhradu nékladu spojenych s
téhotenstvim a dehnutim,
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g) navrhovatel v fizeni o urceni rodicovstvi, s vyjimkou navrhovatele v fizeni o popieni
rodi¢ovstvi,

h) diplomatickd zastupitelstvi cizich séat a delegovani diplomaticti  zastupci,
konzulové z povolani a dadi osoby, jsou-li sténimi ptidudniky cizich stéta, poZivaici
podle mezindrodniho prava® vysady a imunity, je-li zarutena vzdjemnost anejdeli o
poplané ukony provédéné v osobnim zgmu nebo k osobnimu prospéchu téchto osob,

ch) cizinec v tizeni o pfiznéni statutu uprchlika,

i) navrhovatel v fizeni o vydani véci nebo uplatnéni néroku podle zvia&tnich predpisi,” je-li
v téchto predpisech zakotven nérok na osvobozeni,

j) navrhovatel, ktery uplatiuje néroky podle  zakona o mimosoudnich
rehabilitacich,*

k) navrhovatel v ftizeni o poskytnuti pen¢Zité pomoci obétem trestné cinnosti,

[) nadace nebo nadacni fond ve vécech nadacniho rejstriku,

m) obecné prospédné spolecnosti ve veécech regstiiku obecné progpésnych spolecnosti,

n) spolesenstvi Vlastnika jednotek® ve vscech rejstifku spolesenstvi viastniki jednotek,
0) navrhovatel v ftizeni o poddluznické Zalobg,

p) cizi stéty véetné jejich organu, je-li zarucena vzgemnogt,

r) sprédvce konkursni podstaty v fizeni o nérocich, které se tykaji majetku patriciho do
konkursni podstaty nebo které maji byt uspokojeny z tohoto majetku.

(3) Osvobozeni podle odstavci 1 a2 se vztahuje, svyjimkou dédického fizeni, i natizeni
a) 0 ndvrhu na natizeni predbézného opatieni,
b) pied odvolacim soudem,
C) o povoleni obnovy,
d) o zalob¢ pro zmatecnost,
e) pred dovolacim soudem,
f) o kasa¢ni stiznosti,
g) o vykon rozhodnuti,
h) exekueni.

(4) Od poplatku se osvobozuji také tizeni pred odvolacim soudem a fizeni pied

dovolacim soudem, jde-li o tizeni o vykon rozhodnuti, o exekucni tizeni2a) a o vyrovnaci
fizeni.

(5) Osvaobozeni podle odstavce 1 pism. i) a osvobozeni podle odstavce 2 se vztahuje i na
poplatky za Ukony. Od poplatku se dde osvobozuje sepsani  navrhu ve véci péée soudu o
nezletilé, navrhu na natizeni vykonu rozhodnuti o vyzZivném pro nezletilé déti a pomoc
soudu pied natizenim vykonu rozhodnuti, jde-li o vymahani vyZivného pro nezletilé déti.

2a) Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) ao

zmeéneé dalSich zékonu.

2b) § 174a zékona ¢. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, prisedicich astétni spravé souda a o

zmére nekterych dalSich zékoni (z&kon o soudech a soudcich), ve znéni zakona ¢.

192/2003 Sb.

2c) 8§ 13 z&kona ¢. .../Sh., 0 ochrané pied nadmérnou byrokratickou zatéZi a 0 zméné
nékterych zakoni (zakon o ochrané pied nadmérnou byrokratickou zatézi).

3) Vyhléska ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sh., o Videnské umluvé o

diplomatickych stycich. Vyhl&Ska ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sh., o Videnské

umluve o konsularnich stycich.
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3a) Z&kon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nekteré spoluvlastnické vztahy k
budovdm a nekteré vlastnické vztahy k bytam a nebytovym prostoram a dopliuji nékteré
z&kony (z&kon o vlastnictvi byta), ve znéni pozdgjSich predpisi.

4) Napi. z&kon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledka neékterych maetkovych krivd, ve
znéni pozdgjSich predpisi, azékon ¢. 229/1991 Sh., o Upravé vlastnickych vztaha k padé a
jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdgjSich predpis.

43a) Z&kon ¢. 87/1991 Sh., o mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni pozdgjSich piedpisi.



USTAVNI ZAKON
zedne ... 2006,

kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod ve znéni Ustavniho zakona €. 162/1998
Sh., a Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjSich piedpisi

Parlament se usnesl natomto Ustavnim zékoné Ceské republiky:

Cl. I.

Listina z&kladnich préav a svobod, vyhl&Sena usnesenim Predsednictva Ceské nérodni
rady ¢. 2/1993 Sb. jako soucast Ustavniho porédku Ceské republiky, ve znéni Ustavniho
z&kona¢. 162/1998 Sb., se meéni takto:

1. V¢l 4odst. 1 sezaprvni vétu vklada nova véta, ktera zni:

» Ukl&dané povinnosti nesmi mit povahu nadmeérné byrokraticke zatéze.”.

2. V¢l 36 se zaodstavec 3 vklddanovy odstavec 4, ktery zni:

»Kazdy ma prévo na ochranu pred zasahem stétu ¢i jiného organu verejné moci spocivajicim
v zavedeni nebo uloZeni nadmérné byrokratické zatéze.”.

Dosavadni odstavec 4 se oznatuje jako odstavec 5.

CIL 11.

V ¢l. 87 Ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské Republiky, ve znéni Gstavniho
z&kona ¢. 347/1997 Sh., Ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., Ustavniho zékona ¢. 395/2001 Sb.,
a Ustavniho zékona ¢&. 448/2001 Sh., Ustavniho zékona &. 515/2002 Sb., odstavec 3 zni:

,(3) Z&kon miZe stanovit, Ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje Nejvy3Si spravni soud

a o0 zruSeni pravnich piedpisi nebo jgich jednotlivych ustanoveni ukladgji-li povinnosti,
které maji povahu nadmeérné byrokratické zéatéze,

b) 0 zruSeni prévnich ptredpisi nebo jeich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se
zakonem,

C) spory orozssh kompetenci statnich orgéni a orgéni Uzemni samosprévy, nepridusi-li
podle zékona jinému organu.”.

CIL 111,

Tento Ustavni z&kon nabyva G¢innosti prvnim dnem kalendarniho meésice nad edujiciho
po dni jeho vyhléSeni.



Davodova zprava

|. Obecna &ast
Cil ugtavniho zdkona

Podstatou ndvrhu je ochrana ob¢ani pied neopodstatnénym ukladdanim povinnosti ze strany
statu a jinych orgéna verejné moci.

Piredmét navrhu Ustavniho zakona

Ustavni predpisy Ceské republiky sice ob&anim garantuji, Ze povinnosti jim mohou byt
uklddany pouze na z&kladé z&kona, bohuzel v3ak jiZz nestanovuji maximani moznou miru
néroki, které takto uloZené povinnosti mohou klést na ob¢ana. Rozmér zésahta stétu do Zivota
ob¢anti proto nejen v Ceské republice, ale i v zemich Evropské unie nabyva neinosnych
rozmert. Davodem drtivé vetSiny viech téchto zésahu je presvédceni obecné rozStrované
piedevSim ve druhé poloving 20. stoleti v Evropé, Ze béZné soukromopravni vztahy obc¢ani
(Casto zaloZené na trznich mechanismech) nebo primo rozhodovéni ob¢ani samych o sobé
neplni dostatecné vysoke cile kladené tzv. moderni spolecnosti.

V dnedni dob¢ se proto jevi jako nezbytnost zésadni otoceni vztahu stétu s jeho obcany.
Panem se musi opétovné stat obcan jako klient stétu, ktery je ziizen predevSim pro ochranu
jeho svobod a nikoliv pro jegich omezovani. Ob¢an proto musi dostat do rukou uginné
néstroje, jak si tuto zasadni zménu situace vynutit, jak se branit v ptipadé neptipustnych
zésaht do jeho prév, které veskrze spocivai v ukladani nadmeérné byrokratické z&éze. Ta
sama 0 obé spociva v omezeni subjektu zaloZzeném na ustanoveni pravniho predpisu,
ukladajiciho néco vykonat, zdrZet se nebo strpét, popi. ustanoveni préavniho predpisu
opraviiujiciho organ verejné moci uloZit subjektu néco vykonat, zdrZet se nebo strpét
v situacich, kdy cile takovéto z&eZze by mohlo byt ve srovnatelné mite dosazeno vlastnim
svobodnym rozhodovanim subjekti, svobodnou dohodou subjekta nebo jingmi mechanismy
bez ptimych ¢i neptimych ingerenci verejnopravnich subjekti.

Soulad s ustavnim poiadkem Ceské republiky

JdikoZ jde o ndvrh Ustavniho z&kona, nelze soulad s Ustavnim poradkem zkoumat. Lze
viak konstatovat, Ze je respektovana obecna dikce Ustavy a Ustavnich zékoni a ctény
z&ladni parametry délby moci a jejiho vyvaZzovani. Navrhovand Uprava posiluje prava
obc¢ana ve vztahu obéan-stat.

Soulad s mezinarodnimi zavazky Cesk é republiky a pravem Evropskych spole¢enstvi
Navrhovany Gstavni zékon neni vrozporu smezinarodnimi dohodami, jimiz je Ceska

republika véazana. Navrhovany z&kon je v souladu sprévnimi predpisy Evropskych
spolecenstvi.



Ekonomicky dopad
Navrhovany Ustavni z&kon nevyvol4 ndroky na stétni rozpocet nebo jiné verejné rozpocty ani

na narast pracovnich sil. Navrhovana Uprava nebude mit socialni dopady ani dopady na
Zivotni prostredi.

1. Zvldstni &ast

Kél.l.

K bodu 1:

V obecnych ustanoveni Listiny z&kladnich prév a svobod se ve ¢lanku 4 odstavec 1 za vétu
»Povinnogti mohou byt ukladany toliko na z&kladé zékona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zé&kladnich prav a svobod.“ vklada nova véta , Ukladané povinnosti nesmi mit
povahu nadmérné byrokratické zétéze." Tato véta mé zamezit neopodstatnénému uklédéni
povinnosti obéanim ze strany organu verginé moci. Jedna se povinnosti které smetuji
k dosaZeni urcitého cile, avSak samotné omezeni ob¢ana je neadekvatni cili, kterého ma byt
timto omezenim dosaZzeno. Tedy cile sledovaného omezenim by mohlo byt ve srovnatelné
mite dosaZeno vlastnim svobodnym rozhodovanim subjekt, svobodnou dohodou subjektt
nebo jinymi mechanismy bez ptimych ¢i neptimych zasaht verejnopravnich subjektt.

K bodu 2:

V souvislosti s navrZzenou zménou ¢lanku 4 odstavec 1 se zakotvuje v novém odstavci v ¢l. 36
Listiny z&kladnich prav a svobod pravo kazdého na ochranu pred zésahy sté&u ¢i jiného
organu verglné moci spocivaici v zavedeni nebo uloZeni nadmérné byrokratické zétéze.

K¢l 1.
UmozZnuje se, aby z&kon mohl stanovit jako vécné prislusny pro rozhodovéni o zruSeni
pravnich predpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, ktere ukladgi nadmernou

e

byrokratickou z&t¢Z namisto Ustavniho soudu NejvysSi spravni soud.

K¢l 1.
Uginnost Ustavniho zékona je navrhovana k prvnimu dni kalendéniho mésice nasledujicino
po dni vyhlaSeni zakona.
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Platné znéni prisudnych ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod
svyznaéenim navrhovanych zmén

Cl.4
(1) Povinnosti mohou byt uklddany toliko na zakladé zékona a v jeho mezich a jen pii

zachovani zékladnich prédv a svobod. Ukladané povinnosti nesmi_mit povahu nadmérné
byrokratické zétéze.

(2) Meze z&kladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
z&ladnich prév a svobod (ddle jen "Ligtina") upraveny pouze zékonem.

(3) Z&onna omezeni zakladnich prdv a svobod musi platit stejné pro viechny ptipady,
které spliuji stanovené podminky.

(4) Pri pouzivani ustanoveni o mezich za&kladnich prav a svobod musi byt Setieno
jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuZivana k jingm ucelum, neZ
pro které byla stanovena.

C1.36

(1) Kazdy se muaze domahat stanovenym postupem svého prava u nezévislého a
nestranného soudu a ve stanovenych ptipadech u jiného orgénu.

(2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych prévech zkracen rozhodnutim orgdnu verejné spravy,
muze se obrétit na soud, aby piezkoumal zékonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li
z&on jinak. Z pravomoci soudu v3ak nesmi byt vylouceno piezkoumévani rozhodnuti
tykajicich se z&ladnich prév a svobod podle Listiny.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu Skody zpusobené mu nezédkonnym rozhodnutim soudu,
jiného gtétniho organu ¢i orgénu verejné sprévy nebo nespravnym Giednim postupem.

(4) Kazdy méa prédvo na ochranu pied zésshem stétu & jiného orgadnu verejné moci
spocivajicim v zavedeni nebo uloZeni nadmérné byrokratické zatéze.

(5) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.
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Platné znéni piisludnych ustanoveni Ustavy Ceské republiky s
vyznaéenim navr hovanych zmén

Cl1.87

(1) Ustavni soud rozhoduje
a) 0 zruSeni z&oni nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim
poradkem,
b) o zru%eni jinych prévnich predpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s Ustavnim poradkem nebo zé&konem,
C) 0 Ustavni tiZznosti organi Uzemni samospravy proti nezdkonnému zésahu statu,
d) o Ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zésahu organt vefejné
moci do Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,
€) o opravnem prostredku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senétora,
f) v pochybnostech o ztr&é volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senétorapodle ¢l. 25,
g) 0 Ustavni Zalob&é Senatu proti prezidentu republiky podle ¢l. 65 odst. 2,
h) o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senéu podle
¢l. 66,
i) o opatrenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, které je pro
Ceskou republiku  zavazné, pokud je nelze provést jinak,
j) o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykgici se
¢innosti politické strany je ve shodg¢ s Gstavnimi nebo jinymi zakony,
k) spory o rozssh kompetenci statnich organi a organa Uzemni samosprévy, nepiidusi-li
podle zakona jinému organu,
[) o opravném prostiedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze referendum o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii nevyhléas,
m) o tom, zda postup pii provadéni referenda o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii je v souladu s Ustavnim zékonem o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské
unii a se z&konem vydanym k jeho provedeni.

(2) Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 49
s Ustavnim porédkem, ato pred jgi ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemtize
byt smlouva ratifikovéna.

(3) Za&kon muze stanovit, Ze namisto Ustavniho soudu rozhoduje NejvysSi sprévni soud
a) o zruSeni pravnich piedpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni uklédaji-li povinnosti,
které maji povahu nadmerné byrokratické zétéze,
ayb) o zruSeni prévnich predpisi nebo jeich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
se zékonem,
b} ¢) spory o rozsah kompetenci stétnich orgéna a orgéna Uzemni samospravy, neprislusi-
li podle z&kona jinému orgénu.




