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L. UvVOD

Toto memorandum kontinudlné¢ navazuje na piedchozi dokument
z Cervence 2001, ktery je pripojen v piiloze. Musi logicky vzit v tvahu celou
fadu zmén, které probéhly u nds, ve svéteé 1 v Ceské armade. Naprosto logicky
také musi reagovat na rozmetani dosavadniho konceptu profesionalizace, mimo
jin¢ v dasledku rozpoctovych skrta.

Snahou materidlu je predstavit relativné uceleny pohled na budoucnost
armady. Neni a nemtiZze byt oponenturou ¢i dokonce alternativou koncepéniho
materidlu predklddaného ministerstvem obrany.

Za prvé proto, ze logika finan¢nich, lidskych a materidlnich zdrojt,
geopolitické a strategické pozice naSi zemé, stavu armady a ekonomiky,
zahrani¢n¢ - bezpecCnostni politiky a spojeneckych zdvazki vytyCuje pomérné
uzky koridor, ve kterém se jakakoliv jen trochu fundovana a seridzni uvaha o
budoucnosti armady miize pohybovat.

Za druhé proto, Ze si nikdo z nas nemulZe a nechce délat ambice suplovat a
nahrazovat praci stovek a tisict lidi v odborném aparatu ministerstva obrany a
armady. Pfesto jsou naSe uvahy dostate¢né¢ hluboké a promyslené, abychom
povazovali za svou povinnost pfispét do diskuse o budoucnosti armady se svym
relativné ucelenym souborem navrhi.

Soucasti tohoto materidlu je i dva roky star¢ Memorandum k budovani
pln€¢ profesiondlnich sil. Neni zde piilozené¢ samoucelné. M4, za prvé,
dokumentovat kontinuitu naSich postojii a nazori. Za druh¢, trochu jeSitné,
umoziuje ptipomenout, ze jsme celou fadu véci fikali jiz pfed dvéma lety (napf.
vSechny naSe finan¢ni ukazatele byly na niZ$i urovni nez srovnatelné¢ ukazatele
ministerstva obrany — navrhovali jsme celkové niz§i poCty personalu i nizsi

nominalni vys$i rozpoctu), €1, ze je dnes opét vynalézano jednou jiz vynalezené



(nd$ navrh na zfizeni integrovaného ministerstva obrany a pouhych dvou vyssich
velitelstvi).

Za tfeti, nepovazujeme za nutné znovu uvadét v tomto novém dokumentu
to, co podle nés stale plati a co povazujeme za nadale pouzitelné (ndS navrh
kariérniho a persondlniho systému, ndvrh na vytvotfeni Sboru aktivnich zéloh,
ramcova analyza bezpecnostni situace).

Autor tohoto memoranda si necini naroky na neomylnost a bezchybnost.
Proto rad uvita ptipominky a podnéty ke svému textu. Chci jen pfimét k diskusi

a pomoci vybudovat Sirokou politickou shodu nad budoucnosti nasi armady.

II. ZAKLADNI POSUNY V POLITICKO - BEZPECNOSTNI A
STRATEGICKE SITUACI

V poslednich dvou letech doslo v politicko-bezpe€nostni a strategické
situaci ve svété, v Evropé¢ i u nés k celé fad¢ zietelnych posuni, které musime
reflektovat pii tvahach o plné profesiondlnich ozbrojenych silach. Jejich
budovani je dynamicky proces, ktery vyzaduje dostate¢nou flexibilitu, aby mohl

reagovat na zménu politické, bezpe€nostni a ekonomické situace.

a) 11. ZARI 2001, HROZBA MEZINARODNIHO TERORISMU A
PROLIFERACE ZBRANI HROMADNEHO NICENTI (ZHN)

Jiz ve dva roky starém memorandu jsme oznalili proliferaci zbrani
hromadného niceni a raketovych technologii za nejvétsi bezpe€nostni riziko
vojenského charakteru. Soucasné vSak situace po 11. zafi zménila hrozbu
mezindrodniho terorismu znevojenské hrozby (kdy armada mcéla byt
pouzivana pouze vV asistencni roli) v klasickou hrozbu vojenského

charakteru, ktera se eliminuje 1 vojenskymi prostiedky.



,,Novy terorismus®, spojeny i s hrozbou pouziti zbrani hromadného niceni
v kombinaci s ,,megaterorismem* zaméfenym na atraktivni cile s velkym
poctem obéti se staly bezpe¢nostnim fenoménem od 90. let 20. stoleti.

Doslo k zadsadnimu posunu od piedchozi situace, kterou nejlépe
charakterizoval analytik RAND Corporation Brian Jenkins jiz v poloviné 70.
let minulého stoleti vyrokem, ze ,teroristé chtéji mnoho divajicich se lidi,
ale ne mnoho mrtvych lidi“. DnesSni megateror chce oboji. Masovou
sledovanost 1 masové obéti. Zatimco pocet teroristickych utokt klesal z vice
nez 600 v poloving 80. let pies 450 na pocatku 90. let az na mén¢ nez 400 na
konci 90. let, poCet obéti véetné mrtvych, tedy mira nésili, vyznamné rostl.
A to statistika nezahrnuje data ztutokl, kterym se podafilo preventivné
zabranit a které mohly byt velmi krvavé (letist€¢ v Los Angeles, Eiffelova
vEZ, synagoga ve Strasburgu).

Vyznamn€ narostl také pocet utokli motivovanych nébozenskym
terorismem. Vroce 1968 nebyla zndma Zzadna teroristickd skupina
s naboZenskymi cily, v roce 1980 tvorily tyto skupiny 3% zndmych
teroristickych skupin, v roce 1992 Ctvrtinu a v roce 2000 vice nez 40%.

Tento megaterorismus také piinesl novou doktrinu, spojenou s Al-
Quajdou a jeji asymetrickou strategii. Najit v neptatelském systému
nejslabsi bod a zattocit na n¢j vSemi dostupnymi prostiredky. Je zjevné, ze
témito nejslab8imi body jsou piedevsim civilni cile. Zabit co nejvetsi pocet
lidi, vyvolat hysterii a poskodit ekonomiku, zni¢it symboly zemé¢ kazdému
znamé a drahé, to je v oich této asymetrické strategie témi nejucinnéjSimi
operacemi. VSe je navic komplikovano relativné volnou sitovou a globalni
strukturou organizaci jako je Al-Quajda.

Tento novy typ mezinarodniho terorismu nechdzi UtociSté, toleranci ¢i
pfimou podporu u nékterych rezimii a stath. To opraviluje pouziti

vojenskych prostfedkl jak preventivng, tak responzivné proti teroristickym



organizacim a jejich infrastruktufe i1 zemim, které je toleruji ¢i pfimo a
nepiimo podporuji.

Samoziejmé je zjevné, Ze primarné je nutné proti terorismu pouZivat
zpravodajské a policejni metody, prostiedky a struktury.

Vaznym rizikem je proliferace zbrani hromadného niceni a raketovych
technologii jiz od pocatku 90. let minulého stoleti. Primarni pouziti
diplomatickych a zpravodajskych prostiedkli mize byt legitimné doplnéno i
pouzitim vojenskych prostredki, pokud diplomaticka a zpravodajska aktivita
nedostacuje Ci selze.

Z vojenského hlediska se tato problematika promitd 1 do struktury,
vybaveni a doktriny ozbrojenych sil. Klade velky diraz na projekci sil
kdekoliv to situace vyzaduje, tedy schopnost vojensky cilené udefit v boji
proti mezinarodnimu terorismu a proliferaci zbrani hromadného nic¢eni na
kterémkoliv misté planety. To vyzaduje schopnost dopravy (letecké a
namoini), schopnost selektivnich tuderti sofistikovanymi zbranémi (ze
vzdus$nych 1 namoinich nosicll) a schopnost prepravitelnosti, udrzitelnosti a
akceschopnosti ve vzdéalenych mistech pro vybrané jednotky, piedevSim
pozemnich sil.

Otazka prvnich dvou schopnosti je pro naSe ozbrojené sily bezpredmétna,
respektive v piipadé¢ schopnosti velkokapacitni letecké dopravy ¢i
schopnosti sofistikovanych leteckych iderii nadmérné ambicizni.

U pozemnich sil je kladen diraz na jejich strategickou, operacni i
taktickou mobilitu, vysoké bojové schopnosti, bojovou piipravenost,
technologickou vyspélost. Z téchto hledisek jsou preferovany spiSe lehci
sily, Casto specidlniho charakteru.

Technologickda vyspélost zahrnuje predevSim prostiedky prizkumu,
veleni, fizeni, spojeni, informacnich systémtli, ochrany osob a jednotek a
prostitedky umoziujici vést operace ve stizenych podminkach (noc, Spatné

pocasi, urbanizovany ¢i horsky terén, podzemni komplexy apod.).



Vedle bojovych jednotek vyzaduje od ozbrojenych sil stiet s novym
megaterorismem a proliferaci 1 schopnost ochrany a odstraiiovani nasledk
teroristickych utokd a pouziti zbrani hromadného niceni. Z tohoto pohledu
nabyvaji na vyznamu jednotky pro ochranu proti zbranim hromadného
ni¢eni, pro zachranné operace a pro odstraiiovani nasledkli pouziti zbrani

hromadného ni¢eni véetné specializovanych zdravotnickych jednotek.

b) IRAK — 2. VALKA V PERSKEM ZALIVU

Tento vale¢ny konflikt byl v mnoha ohledech pielomovou udélosti
v d¢jinach vojenstvi a musi byt bran v potaz pii dalSich tvahach o
budoucnosti ozbrojenych sil, a to i naSich. Pfedev§im definitivné narusil
zékladni strategickou poucku u nutnosti vyrazné kvantitativni prevahy
uto¢nika nad obrancem.

Tento zékladni axiom valecné teorie byl nahrazen pozadavkem
jednoznacné technologické pievahy. Lépe vybavené, 1épe vycvicené a lépe
bojeschopné vojsko je schopno vést i ofenzivni operace proti vyznamné
pocetnéjSimu nepfiteli. Sila ve vojenstvi definitivné piestala byt umérna
poctu.

Technologickd dominance se definitivné stala rozhodujicim faktorem
ovliviiyjicim vysledek boje dvou formaci rozdilné technologické generace, a
to bez ohledu na pocty.

Operace ,,Enduring Freedom* v Afghanistanu a ,,Iraqi Freedom* v Irdku
byly také testem pro nejnovéjsi valeCnou doktrinu, tzv. EBO (effect-based
operations). Znamena definitivni konec klasického val¢eni s frontovymi
liniemi, snahou znicCit neptatelské jednotky, utahat je ve valce zdrojt. Je to
definitivni prechod k nelinearnimu valcisti bez frontovych linii, bez jasného

rozhrani mezi protivniky a bez odliSeni mezi valeCnou zoénou a tylem.



Operace jsou vedeny v pohybu, stiediska odporu nepftitele nejsou dobyvana,
ale ,,obtékana“.

Vse je provadéno ve vysokém operacnim tempu, s vysokou mobilitou
jednotek v tiirozmérném prostoru, s dirazem na informacni superioritu a
flexibilni logistiku. Cilem neni za obrovskych nasazeni vlastnich zdroji
nepiatelské jednotky znicit, ale postaci jejich neutralizace s podstatné
mensim pouzitim vlastnich zdroji.

Operace v Irdku také prokazala, ze neskoncila ani zdaleka doba obrnénych
jednotek v klasickém intenzivnim valecném stietu a Ze tank ma stale své
misto na bojisti. Jeho velkou hodnotou se stala i odolnost a schopnost
vysoké ochrany zivé sily, véetné (a to piekvapive) pii bojich ve méstech.
VyzZaduje to vSak obrnénou techniku na velmi vysoké technologické irovni
od elektroniky, informacnich systémi, pocitacového fizeni palby, pies
vysoce ucinnou munici, az po pouziti Spickovych materialit a pohonu. Tato
technika se pak stava velmi financné nendroc¢nou.

Vysoce U¢innd kombinace manévru, vysoké mobility, informacni
ptevahy, pfesné a sofistikované palby a ochrany zivé sily vytvari spolu
s celkovou technologickou dominaci vojenské uskupeni s velkymi bojovymi
schopnostmi, souc¢asn¢ vsak klade velké pozadavky na technologicky rozvoj
a finan¢ni zdroje. Klasické obrnéné a mechanizované jednotky nejvyssi
kvality se tak stavaji dostupné jen omezenému okruhu armad.

Stejné tak pouziti taktického letectva v intenzivnim valecném konfliktu
vyzaduje jednozna¢nou technologickou ptevahu opienou o avioniku,
prosttedky elektronického boje a presnou munici. Jedna se opét o financné
vysoce naro¢né, a tudiz nikoliv kazdému dostupné, vojenské prostiedky.

Spi¢kové parametry tak dnes splituji jen ozbrojené sily USA a piipadné
Velké Britanie.



¢) PRAZSKY SUMMIT NATO

Jeho zakladnim cilem byla reakce na nové strategické prosttedi a hrozby
vytvofenim novych vojenskych schopnosti aliance. Usili se soustfedi na
ctyfi kliCové iniciativy navrzené USA: ochrana a obrana proti zbranim
hromadného nic¢eni, PCC (Prague Capabilities Commitment), vytvoieni sil
okamzit¢ odezvy (NATO Response Forces-NRF), restrukturalizace

alian¢nich velitelstvi.

V réamci tzv. Prazskych zdvazkt PCC byly definovany Ctyfi priority:

e obrana proti ZHN

e pievaha nad nepfitelem ve velicich, komunikaénich a informacnich
systémech

e interoperabilita a sou¢innost mnohonarodnich jednotek, zlepSeni jejich
bojovych schopnosti, v€etné¢ zavedeni inteligentnich zbrani

e rychld rozmistitelnost a udrzitelnost jednotek v akci.

Zavazek Ceské republiky v ramci PCC je rozdélen do 14 ukold a tyka se
oblasti ZHN, zpravodajskych, sledovacich a prazkumnych prostredkd,
zdravotnictvi a strategické dopravy.

Rozhodujicim vysledkem prazského summitu je ambicidozni plan na
vybudovani sil okamzité odezvy NRF. Do roku 2006 maji byt vytvofeny
NRF sestavajici z technologicky pokroc€ilych, flexibilnich, rozmistitelnych,
interoperabilnich a udrzitelnych sil pfipravenych presunout se rychle a
kamkoliv to bude potieba. Tyto sily maji mit 21 tisic vojadka. Cilem NREF je
umoznit alianci ¢elit novym hrozbdm a reagovat rychle na situace podobné
tém po 11. zafi, a to uvnitt 1 vné teritoria ¢lenskych zemi NATO. NRF bude

mit vysoky stupen pfipravenosti a bude dosahovat tzv. stupni HRL (high



readiness levels), musi mit svou vlastni logistiku a byt udrzitelné v operaci
nejméné 30 dni bez piijezdu zasob.

NRF maji mit schopnost plisobit v Sirokém spektru operaci véetné téch
intenzivné bojovych, a to 1 v podminkéch pouziti ZHN. Schopnost nasazeni
kdekoliv na svété by méla byt v rozmezi 7 az 30 dnli od aktivace. Jednotky
musi mit Spi¢kovy vycvik a vybaveni, v€etné komunikaénich a informacnich
systémil. Rada prostiedkil ma byt ve spole¢ném vlastnictvi.

NRF budou nastrojem tzv. ,,revoluce ve vojenskych zalezitostech® uvnitt
NATO. Budou ziejmé jedinymi jednotkami schopnymi operovat kdekoliv na
sveété s americkymi jednotkami. NRF budou rozdéleny na dvé kategorie:
pohotovostni NRF jednotky schopné v kratkém case se rozmistit a
pfedurcené jednotky prochdzejici vycvikem a pfipravou a pfipravené pro
rozmisténi ve sttednim nebo del§im terminu.

Vramci PCC a NRF bude kladen vysoky duraz na specializaci
jednotlivych statd, ale také na spolecné nakupy, financovani i1 vlastnictvi

kli¢ovych vojenskych kapacit a prosttedki.

d) VSTUP CESKE REPUBLIKY DO EU, EVROPSKA BEZPECNOSTNI
A OBRANNA POLITIKA

Pravni zékladnou pro Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku
(EBOP) je ¢lanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Tento clanek mluvi
nejen o moznosti spolecné obranné politiky, ale potencialné i o moZnosti
dosazeni spolecné obrany.

Definuje také tzv. Petersbergské tikoly, které ma byt EU v rdamci EBOP
schopna realizovat. Jednd se o humanitarni a zachranné operace, mirové
operace a pouziti bojovych sil pfi krizovém managementu vcetné operaci

vynucujicich mir.



V Cervnu 1999 se EU dohodla na cilech vedoucich k posileni EBOP, které¢
by ji umozZnily provadét autonomni operace s kredibilnimi ozbrojenymi
silami a bez ucasti USA. V Helsinkach v prosinci 1999 byl tento cil potvrzen
a byly pfijaty konkrétni cile pro vytvotfeni evropskych sil (tzv. Helsinki
headline goal). Podle nich by ¢lenské zemé EU mély byt schopny do roku
2003 rozmistit do 60 dni a na misté nasazeni udrzet az rok vojenské sily o
velikosti az 15 brigad ¢i 60 tisic osob, které by byly schopny plnit cely
rozsah Petersbergskych tukolii. Pro fadu operaci jsou pro EU naprosto
nezbytné kapacity a zdroje NATO, jak s tim pocitd jiz deklarace
Washingtonského summitu NATO z roku 1999. EU totiZ chybi planovaci
kapacity, prizkumné a zpravodajské prostredky, systémy veleni, fizeni a
spojeni a také ndmotni a letecké transportni kapacity.

Pro rozhodovaci procesy v oblasti EBOP vytvotila EU 1 vlastni struktury:
politicky a bezpecnostni vybor, vojensky vybor a vojensky Stab.

Jednim z problém EBOP je prohlubujici se zaostavani za USA. Jiz prvni
valka v Perském zalivu 1991 demonstrovala obrovskou vojensko-
technologickou pfevahu Spojenych stati nad zbytkem svéta, vcetné
ekonomicky vyspélych zemi zapadni Evropy. V pribéhu devadesatych let se
tato technologickd mezera nejen nezmenSila, ale naopak dramaticky
prohloubila. Reknéme si jen nékolik &isel:

e Pouze pét z patnacti zemi Evropské unie dava na obranu vice nez 2%

jejich hrubého domaciho produktu.

e Vydaje na obranny vyzkum cini v cel¢ Evropské unii dohromady 10
miliard euro, v samotnych spojenych statech 53 miliard euro.

e Vsechny ¢lenské zemé¢ unie vydavaji na obranu dohromady 170
miliard americkych dolarti, samotné Spojené staty pak 370 miliard
americkych dolart.

e Na jednoho vojdka davaji Spojené staty Sestkrat vyssi Castku nez

Evropska unie.
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e Spojené staty vlastni prakticky 100% vSech leteckych prosttedki
NATO pro radioelektronicky boj, 80% leteckych tankerd NATO a
drtivou vétSinu tzv. inteligentni munice

e Spojené staty pouzivaji 250 velkokapacitnich transportnich letadel
dalekého doletu, staty Evropské unie 11.

Podobnych c¢isel by se dala uvést jesSté¢ cela fada. Efektivitou armady
zméfené bojovymi schopnostmi dosahuje Evropska unie jedné desetiny
urovné Spojenych stati.

Vzhledem k omezenosti zdrojii je zjevné, 7e Ceska republika se mize
zavazat plnit cile v ramci EBOP pouze tam, kde se shoduji s cili vystavby sil

v ramci NATO.

II. REFORMA ARMADY A REFORMA REFORMY

Cilem této Casti neni lacind kritika pfedchoziho tzv. Tvrdikova konceptu
reformy ani tzv. Kostelkova konceptu reformy reformy. Velmi si vazim vSech,
ktefi v uplynulych letech, mésicich, tydnech a dnech, pracovali, pracuji a budou
dale pracovat na konceptu reformy armady. Jsem piesvédcen, Ze vzdy délali vSe
co bylo v jejich silach, pracovali se zapalem, s vizi a presvédcenim.

Ptesto se dopustili fady chyb, z nichz nékteré budou mit fatalni nasledky.
Mym cilem neni byt ,,generdlem po bitvé®, ani ,,davat hrabéci rady®, ale pokusit
se na n¢které chyby upozornit ne proto, abych hanil praci reformniho tymu, ale

abychom se podobnym chybam vyhnuli.

a) PUVODNI KONCEPT REFORMY

Na uvod je tfeba zdlraznit, ze vybudovani pln¢ profesiondlni armady je

finan¢né velmi naro¢né. Pfedevsim transformac¢ni manévr s sebou piinasi celou
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fadu jednorazovych nakladl a zatézi. Vyzaduje trpélivost a odvahu projit timto
transformacnim obdobim. Vybudovani plnohodnotné a vyvazené piné
profesionalni armady statu nasi velikost opravdu vyZaduje financni prostiedky
odpovidajici 2,2% HDP.

Pokud by se podafilo projit prvnimi 3-4 roky reformy s takto vysokymi
obrannymi vydaji, podafilo se zabranit zahdjeni nckolika megalomanskych
projekti (ndkup novych nadzvukovych letounti ¢i budovani gigantickych
zékladen typu Podbotan) a sniZili se pocty osob v armadé z planovanych 45 tisic
na cca 40 tisic, mohlo se nejpozdéji v roce 2007 piejit na postupné snizovani
podilu obrannych vydaji na HDP az pod 2% pouhym udrzovanim stejné redlné
vyse rozpoc¢tu armady. Piesto bychom obdrzeli kvalitni, vSestranné a vyvazené
profesiondlni vojsko.

Vlada se v8ak populisticky rozhodla sahnout k rozpoctovym Skrtiim tam,
kde se budou ozyvat nejmensi protesty. Tedy v armadé¢, kde tyto protesty
zapovida profesiondlni cCest, disciplina 1 zakon. Vysledkem je nutnost
vypracovat novou reformu armady.

Pivodni reformni koncept mél nckteré zavazné chyby. Pocital s pfilis
velkym poctem lidi. Planovanych 45 tisic osob byl nerealny, nadsazeny a rozvoj
armady podvazujici pocet. ODS vzdy uvadéla nizsi pocty alespont o 2 tisice.
Planované pocty techniky 1 zasob byly stale ptili§ vysoké a jejich provoz, idrzba
a skladovani by tak zbyte¢né odCerpavaly rozpoctové prostiedky.

Ridici a velici struktura byla jednoznaén& pfedimenzovana a nabobtnala.
Ministerstvo bylo oddé€leno od generalniho Stabu, existovaly mnohé duplicity
struktur a celé uspotradani spiSe vedlo ke konkurenci a nevykonnosti, nez ke
kooperaci a vykonnosti. Budovani 5 vysSich velitelstvi byla jednozna¢nd a hruba
chyba. Komplikovand a neefektivni fidici struktura armady tak vedla ke
zvySovani ndkladii. ODS jiz v roce 2001 navrhovala integrované ministerstvo a

pouze 2 vyssi velitelstvi.
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Pomalé zmenSovani armady, pomalé propousténi nadbytecného personalu
a pomalé opousSténi neperspektivnich posadek vyfouklo potencionalni
transformacni polstar, ktery by se vytvoril rychlym zmenSenim armady na
planovanych 45 tisic osob pii zachovani zakladni vojenské sluzby a stejného
pocetniho poméru mezi profesiondlnimi vojdky a vojaky zékladni sluzby.
Armada by pak postupné doprofesionalizovala zbyvajici mista obsazena vojaky
zakladni sluzby. Vzhledem k tomu, Ze by vSak pocet placenych osob (vojakl
z povolani a ob¢anskych zaméstnancli) dosahoval po tuto pfechodnou etapu 28—
33 tisic, vytvofilo by to dostate¢nou rezervu predevsim pro investice i rekrutaci
profesionalli. V této souvislosti je neobhajitelny 1 pocet 22 tisic obcanskych
pracovnikil, se kterymi se stale v roce 2003 pocita, piestoze jejich pocet mél
klesnout na maximalné 10 tisic.

Zéakladnim limitujicim faktorem se staly nékteré gigantické projekty.
Obrovské prostiedky, které mély byt investovany ¢i jiz 1 investovany byly do
vystavby megazakladen, rozbihdni dalSich a dalSich moderniza¢nich projekti
byly vyznamnym rizikovym faktorem a hrozbou pro armadu.

Koncept reformy také prakticky nepracoval s projektem aktivnich zaloh a
tzv. rezervnimi komponenty armady. Jednalo se pouze o nékolik symbolickych
jednotek. Vyspélé profesionalni armady vSak jsou zalozeny na dopliiovani
rezervnich komponentii, pfedevS§im u jednotek bojové podpory a podpory
bojovych sluzeb. V resortni koncepci proto bylo zbytecné mnoho jednotek
vytvafenych profesiondlnimi vojaky, zatimco mohli byt vytvofeny aktivnimi

zalohami v ptipad¢ potieby.

b) REFORMA REFORMY

PfedevSim vSak reforma pocitala s pfiliS optimistickymi piedpoklady

v oblasti financnich zdroji. Pocitala s vySSim rdstem ekonomiky a tudiz i
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vys§im HDP. Pocitala se stabilnim podilem 2,2% HDP, zatimco ten byl v roce
2001 jen 2,1% HDP a vroce 2003 2,17% HDP. To vSe zpiisobovalo
podfinancovani reformy. K vyznamnym Skrtim ve struktufe a poctech by
muselo dojit i kdyby obranné vydaje zGstaly na 2,2% HDP! Lze to dokazat na
jednoduchém vypoctu.

Obranné vydaje v roce 2004 budou zhruba o 10% nizsi, nez se puvodné
pocitalo. Poklesnou z2,2 % HDP na 2,0 % HDP. Pokud by se pokles
proporcionalné promitl do vSech tii zikladnich slozek obranného rozpoctu
(kapitalové vydaje, persondlni vydaje vcetné platii, socidlniho i zdravotniho
pojisténi, FKSP a socidlnich davek, ostatni neinvesticni vydaje) muselo by
v disledku rozpoctovych skrtii byt propusténo pouze 10% persondlu, tedy 4-5
tisic osob.

Pokud bychom piijali rozhodnuti, Ze v kapitalovych vydajich a
provoznich, tedy ostatnich neinvesti¢nich vydajich bychom kraceni neprovedli a
promitli ho pouze do redukce persondlnich vydajii, znamenalo by to propusténi
20-25% personalu (v zavislosti zda persondlni vydaje budeme posuzovat
v uz§im slova smyslu, kdy tvoii 41 % obrannych vydajl, nebo v Sir§im slova
smyslu, kdy tvoti az 49% obrannych vydajl pro rok 2003), tedy 9-11 tisic osob.
Propusténo vSak bude 33% personalu, tedy 15 tisic osob! Znamena to, Ze
ptedchozi koncept reformy byl podfinancovany a vyzadoval by si propusténi
zhruba 5 tisic osob 1 pfi zachovani vydaji ve vysi 2,2% HDP! Znamena to vSak
také to, ze stavajici vedeni ministerstva obrany nevéii slibu stabilnich 2,0 %
HDP a vytvaii si vyznamné;jsi redukei persondlu rezervu pro ptipad, ze vlada po
roce 2004 provede dalsi rozpoc¢tove Skrty.

Navrzené Skrty ve struktuie a poctech tak odpovidaji rozpoctu spise ve
vysi ast 1,9% HDP. Zde si vedeni resortu pocina opatrnéji. Pfedchozi koncept
reformy byl totiz pfili§ zranitelny, ptili§ rozméchly a velkorysy, malo sttizlivy a

uméfeny. Mohl vyjit jen videalnim ptipadé, kdy by vSechno fungovalo
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optimaln¢. Neobsahoval prakticky zadné rezervy. Proto by k redukci o 5 tisic
osob muselo dojit i bez rozpoctovych Skrti.

Armada chce vyuzit letosSniho vys$siho rozpoctu k razantnimu propousténi,
ke kterému bude mit prosttedky pro odstupné, vyluhové nélezitosti atd. Pfesto je
nutné oznacit rozhodnuti o ruSeni ¢i drastické redukci nékterych posadek za
unahlena a zbrkld (Tébor, Namét' n. O., Prerov apod.). Opét jsou zde pokusy
provadét skryté budovani megazakladen (Zatec), jsou zvaZzovany masivni
presuny vojsk, techniky a lidi do novych posadek, kde tento druh vojska nikdy
nebyl a naopak ruseni tradi¢nich posadek.

Vyznamna redukce posddek a zakladen je nutna, méla by vSak byt délana
s vétSi rozvahou, s mensi ,stielbou od boku®. Nejcennéjsi v armadé nejsou
penize, které chceme usSettit redukci persondlu, ale pravé kvalitni lidé. Jejich

ztraty by nemély byt vyssi, neZ je opravdu naprosto nezbytné.

IV. NAVRHOVANE ZASADY ALTERNATIVNIHO KONCEPTU

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny udaje o vydajich na obranu a o

jejich zakladni struktute v poslednich 5 letech.

ROK CV SC PHDP | K P ON
1999 41,7 41,7 2,27 25 39 36
2000 44,7 43,8 2,35 28 38 34
2001 45,0 42,4 2,10 25 40 35
2002 48,9 44,1 2,23 22 41 37
2003 52,3 46,2 2,17 25 41 34

CV - celkové vydaje na obranu v mld K¢

SC — stalé ceny roku 1999 v mld K¢

PHDP — podil vydajti na obranu na HDP v %

K — podil kapitalovych vydaji v obranném rozpoctu v %
P- podil personalnich vydaji v obranném rozpoctu v %

ON - podil ostatnich neinvesti¢nich vydaji v obranném rozpoctu v %
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ZASADA ¢, 1

Navrhovany koncept realistiky vychazi z 1,85 % HDP jako vydajii na obranu.
Soucasnd vladda neodola a do roku 2006 provede v armadnim rozpoctu dalsi
Skrty. Proto je nezbytné vytvofit rezervy. V piipad€, ze ke Skrtim nedojde,
budou navysené prostiedky pouzity na posileni kapitdlovych vydaji a trovné

vycviku.

ZASADA &.2

Navrhovana vnitini struktura vydaji je 20-25% na kapitalové vydaje, 40-45% na
persondlni vydaje a 35% na ostatni neinvesti¢ni vydaje. Celkové vydaje na
socialni davky, dichody, ptidavky na bydleni, ptiplatek na zahrani¢ni mise,
personalni naklady pro aktivni zalohy jsou okolo 11 mld K¢ v cenach roku 2003.
V téchto parametrech by armada méla 24 tisic vojakti a 4 tisice obc¢anskych

zameéstnancu.

ZASADA &. 3

Pti budovani armady jednoznacné musi dostat prednost kvalita pied kvantitou.
Nedostatecnd kvalita nesmi byt nahrazovana vyssi kvantitou. Rozvijet pouze to,
co dokazeme dé€lat kvalitné. Kde nedosahneme na kvalitu, utlumit a zrusit.

Cilem ma byt velmi mala, ale hi-tech armada.
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ZASADA ¢4

Védoma orientace na specializaci vojska a rezignace na vytvarené vSevojskove
armady. Z hlediska struktury bude mit arméda komplementarni charakter,
nikoliv charakter konstitutivni. Zrusi se, nebo na naprosté minimum eliminuji
nékteré druhy vojska. Specializace na nékteré ¢innosti a eliminace jinych musi
byt vysledkem védomého rozhodnuti, ne vysledkem improvizace nebo

spontanniho vyvoje.

ZASADA &.5

Rezignace na vytvareni vysSich taktickych uskupeni véetné stupné divize. Jako
tzv. force provider poskytuje ACR do alianénich uskupeni maximalné jednotky

do stupn¢ brigada, vétSinou vSak stupné prapor €i rota.

ZASADA &.6

Z ¢innosti a schopnosti budou rozvijeny pouze ty, ve kterych jsme schopni
doséhnout Spickové ¢i nadprimérné urovné. Tam, kde dosahujeme podprimérné
urovné, nekompromisné zruSit. Primér se bud’ musi stat nadprimérem, nebo

bude zrusen.

ZASADA &.7

Jadro bojovych jednotek pozemnich sil se plné orientuje na lehké sily. Tézké
sily jsou eliminovany, jsou v dostatecném mnozstvi a v pro nas nedosazitelné
kvalit¢ dostupné u  spojenct. Pozemni sily jsou tak tvofeny lehkymi

mechanizovanymi (kolové obrnéné transportéry), vysadkovymi, prizkumnymi a
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specidlnimi jednotkami. Nutnosti je vysoka schopnost strategické, operacni a

taktické mobility.

ZASADA &.8

Vzdusné sily jsou minimalizovany pro zdkladni tukoly protivzdusné obrany,
minimalni podpory pozemnich sil a letecké dopravy. Vrtulniky jsou integrovany

do pozemnich sil.

ZASADA &.9

Zasadnim zplisobem je rozvijena komplexni schopnost v obran¢ a obran¢ proti
ZHN. Neomezuje se pouze na dosavadni zdkladni cinnosti v této oblasti
(indikace ZHN, varovani, vyvedeni vojsk Ci obyvatelstva, dekontaminace), ale
je dale doplnéna schopnosti odstraiovat ndsledky v oblasti medicinské,
zékladniho zajiSténi nezbytné infrastruktury, zachrannych praci. Proto je
pfislusny vojensky svazek doplnén 1 jednotkami a kapacitami v oblasti
zdravotnické, Zenijni, zdchranné, vojenské policie. Tato komplexné¢ doplnéna
brigdda NBC muze byt poskytnuta spojencim pro ochranu proti ZHN a
komplexniho odstraniovani nasledkd u velkého uskupeni spojeneckych vojsk
nebo 1 vétsi obytné aglomerace. Jednotky musi byt mobilni, pfepravitelné a
vysoce pripravené. Brigada je soucasn¢ schopna poskytnout i mensi jednotky

pro ochranu mensSich spojeneckych uskupeni.

ZASADA &.10

Zakladni orientace jadra armady mimo vzdusné sily musi byt na standardy a

schopnosti NATO Response Forces. Ty se svym vybavenim, vycvikem a
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pripravenosti musi stat modelem. Jednotky ACR musi byt schopny vést operace

hlavné mimo naSe uzemi a v operacich proti terorismu a proliferaci ZHN.

ZASADA &.11

Rozdil ve vojenskych schopnostech ozbrojenych sil USA a Velké Britanie na
jedné strané a ostatnich armad je tak velky, Ze ma cenu se orientovat hlavné (a
moZna pouze) na USA a Velkou Britanii. NaSe arméada by méla mit schopnost
poskytovat brigddy, prapory a roty pro sbory, divize a brigady pod americkym a

britskym velenim.

ZASADA &.12

Primarni z hlediska obranného pldnovani a planovani sil musi byt pro nas
NATO. Do cilii v ramci evropské bezpecnostni a obranné politiky se zapojovat
pouze, pokud se kryji s cily vystavby sil v rdmci NATO. Vyhnout se jakékoliv
aktivit¢ jdouci nad ramec naSich zavazkl vuci cilim vystavby sil NATO.
Dvéma zakladnimi piliti cili vystavby sil musi byt orientace na NATO
Response Forces a vybudovani robustni kapacity v oblasti ochrany proti ZHN a
odstraniovani nasledkd jejich pouziti jak proti vojenskym uskupenim, tak proti

civilnim cilim.

ZASADA &.13

Prohlubovdni 10zké vojenské spoluprace se Slovenskem. Integrace
opravarenskym, vycvikovych a nékterych logistickych kapacit. Navrh na
spole¢né akvizice. Vytvafeni nejen spole¢nych jednotek, ale i spole¢nych

systému a perspektivné i druhti vojsk.
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ZASADA ¢&.14

Vytvoreni sboru aktivnich zaloh. Ptijeti tzv. konceptu totalnich sil. Zapojeni
rezervnich komponentii do struktury armady, piedevSim v oblasti bojové

podpory a podpory bojovych sluzeb.

ZASADA ¢&.15

Podpora nadnéarodnich integra¢nich tendenci v oblasti protivzdusné obrany statu.
Dlouhodobé drzeni pouhé jedné letky nadzvukovych letountii a jednoho oddilu
protiletadlového a raketového vojska pro tyto ucely je neperspektivni bez

napojeni do Sir§iho integrovaného systému ve stitedoevropském prostoru.

V. UKOLY A SCHOPNOSTI ARMADY

Poslanim nasich ozbrojenych sil je:

1) Ve spolupraci se spojenci zajistit vérohodné odstraseni piipadného
protivnika.

2) V ptipadé selhani odstrageni branit Zivotni zajmy Ceské republiky, tedy
jeji existenci, suverenitu uzemni celistvost, principy demokracie, zakladni
funkce statu a zajisténi zakladnich podminek pro zivot obc¢anii.

3) Vérohodné plnit spojenecké svazky v ramci NATO, predevsim kolektivni
obranu alian¢niho teritoria.

4) V souladu s ceskymi narodnimi z4ymy a mezindrodnimi zivazky se

ucastnit mezinarodnich mirovych, humanitarnich a zdchrannych operaci.
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S)

6)

Poskytnout podporu orgdnim vetejné spravy, piipadné mezindrodnim
institucim pii  feSeni dalSich nevojenskych hrozeb ¢i krizovém
managementu.

Mit schopnost podilet se na operacich proti terorismu a proliferaci ZHN

Pro zabezpedeni svého poslani musi byt Armada Ceské republiky schopna plnit

nasledujici ukoly:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Udrzovat sily vysoké pohotovosti. Tyto sily musi byt udrzovany ve
vysokém stupni piipravenosti, schopné plného nasazeni, interoperabilni,
rozmistitelné a udrzitelné, ptipravené k obrané statu, plnéni spojeneckych
a mezinarodnich zavazkl pfi operacich v ramci ¢lanku 5 Washingtonskeé
smlouvy 1 mimo né¢j, pii prevenci konflikti, mirovych, humanitarnich a
zachrannych misich.

Udrzovat sily niz8i pohotovosti. Tyto sily budou schopny zajisStovat
obranu statu, ptispivat do operaci NATO a zabezpecovat, podporovat a
posilovat sily vysoké pohotovosti a zajiStovat jejich rotaci.

Udrzovat dlouhodobé budované sily, které budou mobilizaéné vytvarené
pro obranu stitu a plnéni spojeneckych a mezinarodnich zavazka podle
pozadavki konkrétni hrozby, konkrétni operace a konkrétnich ukoli
v souladu s pfedpokladanym Casem vystrahy.

Udrzovat schopnost pro piijem spojeneckych posil a poskytovat
hostitelskou podporu v ptipadé, Ze si to vyzada situace.

Ptipravit se na poskytnuti podpory organim vetfejné spravy a
mezinarodnim organizacim v souladu s ptisluSnymi zdkony, konkrétnimi
poZzadavky, narodnimi zajmy a mezinarodnimi zadvazky.

Podilet se na vystavbé a ¢innosti NATO Response Forces
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Pro rozsahly regionalni konflikt, podle clanku 5, musi byt véle¢né
rozvinutd ACR schopna za¢lenéni do operaéniho seskupeni NATO podle
kategorii pfidéleni. Sily budou rozvinovany podle kategorii ptipravenosti. Sily
pod narodnim velenim budou zajist'ovat obranu a ochranu teritoria mimo oblast
operace NATO, podporovat jednotky ACR vyélenéné pro operaéni seskupeni
NATO a zabezpetovat podporu hostujicich vojsk na tizemi CR.

Pro mensi regiondlni konflikt, podle ¢lanku 5, musi mit pfipraveny 2
prapory lehkych sil. Soub&zné musi mit pfipravenou jednotku praporniho typu
pro operace mimo clanek 5 mirového, humanitarniho ¢i zachranného
typu. V piipad¢€ hrozby nebo pouziti ZHN musi mit pfipravenu brigadu NBC
ochrany.

Jednotky expedicnich sil budou podpofeny narodnim podplirnym prvkem
a nezbytnymi jednotkami zabezpedeni. Jednotky nevyslané mimo tzemi CR
zabezpecuji obranu a ochranu teritoria, podporu expedic¢nich jednotek a podporu
hostujicich vojsk. Na uzemi CR piisobi i zachranné skupiny, jejichZ &innost
bude probihat v souladu s Dodatkovym protokolem k Zenevskym tmluvam.

Pro operace mimo ¢lanek 5 Washigtonské smlouvy budou pfipraveny 2
kontingenty v celkovém poc¢tu do 1 000 osob, vcetné logistické podpory a
zabezpeceni pro 2 mirové, specidlni, humanitarni ¢i zdchranné operace. Typ,
velikost a sloZzeni obou kontingentli bude na miru §it dané operaci. Oba
kontingenty musi mit zajiSténu dlouhodobou rotaci zabezpecujici nasi ucast po

dobu az tii let v jedné operaci.
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VI. STRUKTURA RESORTU MINISTERSTVA OBRANY A ARMADY
CESKE REPUBLIKY

a) MINISTERSTVO OBRANY

V néavaznosti na memorandum z ¢ervence 2001 je navrhovéno vytvoteni
integrovaného ministerstva obrany s generalnim S§tdbem. Ministerstvo obrany
jako Ustfedni orgin statni zpravy je tvofeno Ustiednim ufadem MO a
generalnim §tdbem.Ustiedni fad tvofi civilni slozku ministerstva a generalni
Stab tvofti vojenskou slozku.

Soucasti ministerstva je i vojenské zpravodajstvi. Ofenzivni rozvédka,
tedy vojenska zpravodajskd sluzba neni soucasti generalniho Stabu, ale
vojenského zpravodajstvi pfimo podiizen¢ho ministrovi. Skupina specidlnich
sil neni jiz soucasti vojenské zpravodajské sluzby, ale soucasti pozemnich sil.
Ustiedni Gfad MO se ¢&leni na sekce obranné politiky, vyzbrojovani, finanéni,
prezidialni a inspekci. Generdlni Stab ma sekce J-1 personalistika, J-2
zpravodajstvi, J-3 operace, J-4 logistika, J-5 doktrina a vycvik, J-6 veleni,
fizeni, spojeni, J-7 vojenska zdravotnicka sluzba, J-8 vojenska policie.

Jednotkam ACR veli dvé vyssi velitelstvi, Velitelstvi operaénich sil a
Velitelstvi teritorialnich sil. Jsou mozné dv¢ varianty umisténi: ob¢ velitelstvi
ve Staré Boleslavi nebo vzdy ve dvou ze tfi mist — Olomouc, Tabor, Stara
Boleslav.

Velitelstvi operacnich sil md ve své podiizenosti drtivou vétSinu sil
vysoké a niz§i pohotovosti pozemnich a vzduSnych sil. Velitelstvi
teritoridlnich sil ma ve své podfizenosti dlouhodobé budované sily,
vycvikové jednotky a jednotky a zafizeni logistické podpory, vojenskou

administrativu a vojenskou zdravotni sluzbu.
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b) OPERACNI SILY

Velitelstvi operaCnich sil se ¢leni na G-1 personalistika, G-2
zpravodajstvi, G-3 operace, G-4 logistika, G-5 CIMIC, G-6 veleni, fizeni,
spojeni, informacni systémy, G-7 specializované sily.

Zékladni bojovou slozkou pozemnich sil jsou dvé brigady lehkych sil.
Lehkéd mechanizovand brigada vychazejici s amerického konceptu Stryker
Brigade Combat Team bude vybavena kolovymi obrnénymi transportéry
prepravitelnymi vzduchem (do 18t). Prvky palebné podpory (kandnovy
systém 105mm, minomet 120mm, protitankové stiely) jsou také umistény na
kolovych obrnénych transportérech. Tato brigdda bude umisténa na teritoriu
Cech (nejspis s jadrem v Jiznich Cechéch).

Brigdda aeromobilnich a specialnich operaci bude umisténa na stfedni
Moravé. Zahrnuje v sobé unikatni kombinaci specidlnich, prizkumnych,
vysadkovych a vrtulnikovych jednotek. Ma vysokou palebnou silu a
vzdusSnou mobilitu, robustni kapacitu v oblasti elektronického boje a
pruzkumu.

Tt1 lehké mechanizované prapory, dva vysadkové prapory a prizkumny
prapor rotuji v Sestimési¢nich vycvikovych periodach, znichz jsou dvé
periody v zavéru cyklu vyclenény pro sily vysoké pohotovosti. Dva prapory
jsou tak vzdy zatazeny do sil vysoké pohotovosti a Ctyfi prapory do sil nizsi
pohotovosti. Skupina specialnich operaci, ktera je soucasti brigady
aeromobilnich a specialnich operaci je soucésti sil vysoké pohotovosti.
Ostatni komponenty obou brigad jsou soucasti sil niz§i pohotovosti.

Pozemni sily nejsou vybaveny tanky. Cely projekt, modernizace,
dokumentace, know-how, technologie a uloZena technika budou odprodany
bud’ jako jeden balik nebo po ¢astech. Délosttelectvo je slozeno z jednoho

dé¢lostteleckého oddilu podiizeného jedné z brigad. Dalsi tii délostielecké
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oddily a raketometny oddil je vytvafen v ramci brigddy palebné podpory
stavéné z aktivnich zaloh.

Komponenty vzdusnych sil jsou tvotfeny 1 letkou nadzvukovych letount a
letountt L-39 na zakladn& Caslav, 1 letkou letound L-159 na zakladné
Namést' n./O., protiletadlovou brigadou a strediskem veleni, fizeni a
prazkumu. Vrtulniky ze zékladny v Prerové jsou soucasti pozemnich sil —
tedy brigady aecromobilnich a specidlnich operaci.

Dopravni letectvo je umisténo na leteckych zakladnach Namést' a Caslav,
castecné na letiSti Ruzyné.

Dlouhodobé je struktura vzdusSnych sil zaloZzena na jediné brigadée
protiletadlového raketového vojska, jediné letce nadzvukovych letounti a
jediné letce podzvukovych letounit malo UCinna. Diskusi by meéla byt
podrobena otdzka vybudovani spole¢nych vzdusnych sil se Slovenskem,
ptipadné nékterymi dal§imi stfedoevropskymi staty.

Velitelstvi operacnich sil méa dale ve své podiizenosti nezbytné jednotky
bojové podpory a podpory bojovych sluzeb. Vybudovani robustni kapacity
v oblasti ochrany proti ZHN a odstranovani nasledkli pouziti ZHN je
zalozeno na brigddé NBC ochrany, které¢ by dale mohly byt podiizeny
zdravotnické jednotky a 1-2 zachranné prapory (napt. Rakovnik a Kutna
Hora). Tyto zachranné prapory by vSak i nadale plnily tkoly pii pomoci

obyvatelstvu béhem Zivelnych pohrom, havarii apod.

¢) TERITORIALNI SiLY

Velitelstvi teritoridlnich sil je tvofeno dvéma sloZkami: operacnim Stabem
a Stabem logistiky. Operacni $tab se ¢leni na G-1 personalni a vojenska
administrace, G-3 operace, doktrina a vycvik, G-6 veleni, fizeni, spojeni,
informaéni systémy, zpravodajstvi. Stab logistiky se ¢leni na G-4 logistika,

G-7 vojskové zdravotnictvi.
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Situace vystavby velmi malé¢ armady vyzaduje aktivni pfistup pfi
budovani aktivnich zéloh s konceptem totdlnich sil. Vycvik, zabezpeceni a
zéklad struktury je popsan v memorandu z cervence 2001. Vycvik staci aby
byl provadén na trovni jednotlivce a posadky ¢i druzstva, ptipadné cety.
Jednotka aktivnich zaloh by pak méla mit v pfipadé¢ nasazeni 90 dni na
vycvik a zceleni.

V pozemnich silach USA tvofi rezervni komponenty (Army Reserves,
Army National Guard) 54% celkového persondlu. Reservni komponenty
tvoti 55% procent bojovych jednotek, 66% jednotek bojové podpory a 72%
jednotek podpory bojovych sluzeb. Narodni garda naptiklad zajistuje 70%
oddilt délosttelectva, 41% Zenistl, Army Reserves zajistuji 70% armadnich
nemocnic apod. Neni zaddny divod, aby se ke konceptu totalnich sil
nepriihlasila 1 nasSe armada a nevytvoftila kvalitni aktivni zalohy.

Z aktivnich zaloh by pak mohly byt vytvofeny dvé mechanizované
brigady, brigada palebné podpory, brigdda logistiky, Zenijni brigada, letiStni
ochranné prapory, jednotky vojenské policie, zdravotnické jednotky apod.

V souvislosti s restrukturalizaci armady by mohl byt zrusen 1-2 vojenskeé
vycvikové prostory. Armada by se méla spolehnout na stavajici instalace a

nebudovat nové. Definitivn€ by méla opustit predstavu velkych zakladen.

d) TRANSFORMACNI ETAPY

1. snizovaci etapa (do konce 2004)
24 000 vojakt, z toho 7 tisic vojakl zékladni sluzby, 4 tisice obCanskych
zaméstnancl. Zakladni vojenskd sluzba zkrdcend na 6 meésicili, rocné
povolavano cca 13 tisic branci.

2. transformacni etapa (do konce 2006)
Nahrazeni vojakii zékladni sluzby profesionaly, zruSeni zédkladni vojenské

sluzby, vybudovani Sboru aktivnich zaloh.
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VII. ZAVER

Politickou realitou je kraceni rozpoctovych prostfedkli na obranu. K dalsi
redukci personalu by muselo dojit i bez tohoto kraceni rozpoctu, protoze
reforma nebyla ufinancovatelna.

Na slib vlady, Ze bude na obranu davat 2,0 % HDP nelze spoléhat. Vlada
neodold provést v obrannych vydajich dalsi skrty. Proto je tfeba vychazet z nizsi
hladiny, v tomto ptipad¢ 1,85% HDP.

Takto financovana velmi mala armada bude mit 24 tisic vojaki a 4 tisice
obc¢anskych zaméstnancii. V roce 2004 mize dojit ke zkraceni zédkladni vojenské
sluzby na 6 mésicti a v roce 2007 k jejimu Gplnému zruseni.

Armada se musi orientovat na vybudovani hi-tech vojska s dirazem na
kvalitu. Vyznam ma budovani pouze nadpriimérnych a $pickovych schopnosti,
podprimérné a primeérné musi byt postupné utlumeny.

Do spojeneckych sil bude armada poskytovat jednotky nejvyse velikosti
brigady. Bude dodavatelem jednotek ve velikosti brigad, prapor ¢i rot, pro
sbory, divize a brigady pod britskym a americkym vedenim.

Zakladem vystavby sil se stane UCast na NATO Response Forces a
vybudovani robustni kapacity v oblasti ochrany proti ZHN a odstraiiovani
nasledka pouziti ZHN. Proto budou klasické jednotky NBC ochrany doplnény i
zdravotnickymi, zachrannymi a logistickymi jednotkami. Arméada vSak musi do
struktur NATO poskytovat 1 viditelny ptispévek v bojovych jednotkéch, ne
pouze podpurné a zabezpeCovaci jednotky. Proto jsou budovany dvé lehké
brigady, protoze téch téZkych mechanizovanych ma NATO dostatek.

Prohloubit se musi vojenskd spoluprace se Slovenskem, napiiklad
v oblasti opravarenstvi, logistiky, vycviku. Postupné by mohly byt budovany i
spole¢né druhy vojsk a jednotky.

Diiraz musi byt kladen na schopnost plisobit v rdmci alian¢niho uskupeni

v operacich mimo Uzemi, 1 za podminek nasazeni zbrani hromadného niceni.
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Jednotky musi byt mobilni, rozmistitelné a udrzitelné, dobfe vycvicené a
kvalitné vybavené. Musi mit schopnost bojovat v intenzivnim vale¢ném
konfliktu 1 pfi asymetrickych operacich jako je boj proti mezinarodnimu
terorismu.

Ceska armada musi vybudovat Sbor aktivnich zaloh. Pozemni sily budou
zalozeny na lehkych jednotkach a specializovanych jednotkdch. Arméada bude
pouzivat tfi letisté, bude klast diiraz na stavajici instalace, opusti 1-2 vojenské
vycvikové prostory.

Jakékoliv nepromyslené a zbrklé opousténi posadek musi byt zastaveno a
kroky vedouci k likvidaci znovu zvézeny. I tak musi dojit k dramatické
personalni redukci, neni tady mozné plytvat lidskym potencidlem. Lidé jdou
nejveétsim bohatstvim armady.

Vlada pfi provadéni armadni reformy selhala a zalhala. To si v§ak armada

dovolit nemuze!
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