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Cernd kniha h¥icha CSSD

Kapitoly publikace , Cerna kniha hrichG CSSD” jsou Fazeny obdobné jako programova prohléaseni viad
S. Grosse a J. Paroubka.

Autorsky se na jejim sestaveni podileli stinovi ministfi Walter Bartos, Petr Bend|,
Petr Gandalovi¢, Tomas Julinek, Ivan Langer, Bedrich Moldan, Petr Necas, Miroslava Némcova,
Jifi PapeZ, Alena Péralova, Jifi Pospisil, Martin Riman, Vlastimil Tlusty a Jan Zahradil;
dédle Hynek Fajmon, Oldrich Vlasak a pracovnici Politického a tiskového odboru HK ODS.




Uvodni slovo

UVODNI SLOVO PREDSEDY ODS
MIRKA TOPOLANKA

Proé ,,Cerna kniha h¥ichi CSSD"?

Socidlni demokracie je u vlddy déle nez sedm let. Zda se, Ze ji uZ nic nezabrani dovladnout do ervna
roku 2006. Prichazi tedy cas bilancovat vysledky jejiho ptsobeni a vystavit ji ucty.

Je prirozené, Ze ODS jako nejsilnéjsi opozi¢ni strana nastavuje — vedle nabidky svych alternativ — viadé
zrcadlo. Tim spise, pokud se socialisté snaZi verejnosti nabizet ponékud pokriveny obraz svého vladnuti.
Vyroky typu ,.jsme Sampioni” a ,,nikdy nebylo lip” svéd¢i o malé sebereflexi, a o to vétsim chvastounstvi
jejich autord.

Prévé tato ztrata soudnosti socialistt a nevnimani reality nas vedla k sestaveni ,,Cerné knihy hFicha
CSSD”. Vécny souhrn hfichd, nesplnénych slibG, omylt a zmarenych nadéji souc¢asné vladni sestavy pou-
kazuje na ta témata, kterymi se socialisté pfilis nechlubi a zamérné na né zapominaji. Vznikla tak publi-
kace, reflektujici plnéni volebniho programu CSSD a programovych prohlaseni viech tfi socidlnédemo-
kratickych viad v tomto volebnim obdobi z jiného uhlu pohledu, nez jej prezentuje socidlni demokracie.
Presto nemuze byt tento vycet uplny, z pochopitelnych divodu se zabyva pouze vaznéjsimi pochybenimi.

Vlada a predevsim jeji predseda se radi chvali sami. ODS vsak nema ddvod skladat socialistam kompli-
menty, i kdyZ nikdy nebudeme tvrdit, Ze vse, co koalice prosadila nebo hodlala prosadit, je Spatné. Pres-
to tvrdime, Ze tato vlada, ve které se vystridali tfi premiéri, je po celou dobu své existence mimoradné ne-
stabilni a nevykonna. Nekonecné vnitini spory a pUtky odvadély viadni sestavu od efektivni prace, na coz
vZdy doplacela predevsim verejnost. Trajektorie jejiho viadnuti ma navic sestupnou tendenci. Od malo vy-
razné snahy néco cinit v tvodu volebniho obdobi dnes sméruje pouze k medialnim divadlim a mocen-
skym machinacim s jedinym cilem: udrzZet se ve viadnich kreslech za kaZdou cenu.

Co dokazala vlada CSSD

Po introvertnim Vladimiru Spidlovi, ktery nalezl ,,zdroje” v nasich penéZenkéch, a po Stanislavu Gros-
sovi, ktery ve své osobé nabidl jen marketingovy obal bez obsahu, jsme se dockali ,,martanského” pojeti
politiky v podani Jifiho Paroubka. Kdo mohl tusit, Ze Sestndct let po Listopadu nastoupi k moci politik,
ktery se oteviené paktuje s komunisty a svoji silovou, arogantni a zastrasovaci politikou pripomina spise
papaldse minulého rezimu?

Vsichni tFi pFedsedové viad socialni demokracie vsak maji mnoho spole¢ného. Predevsim
viadu, ktera:
e uvrhla tuto zemi do gigantickych dluhd, které budou platit jesté nase déti,
® nezvlada vysokou nezaméstnanost, dvakrat vyssi nez v dobé odchodu ODS z viady,
® povysila korupci a klientelismus na standardni soucast své prace,
® zameta veskeré vlastni, Casto mimoradné zdvazné kauzy pod koberec,
e zvysuje byrokratické zatiZzeni vSech obcanu a firem bez rozdilu,
e ztrpcuje podnikatelim Zivot rostoucimi requlacemi,
e dosazuje na vsechna vyznamnéjsi mista ve verejné spravé své stranické kadry nebo kamaradly,
® zvysuje zavislost ob¢ant na statu za cenu omezovani jejich svobody,
® pouZziva cast bezpecnostnich sloZzek k politickému boji,
® bezprecedentnim zplsobem umoZzriuje komunistim stale vice podilet se na moci,
® nema odvahu ani zajem provadét potrebné a seriéznimi experty doporucované reformy.




Cernd kniha h¥icha CSSD

~Nulovou toleranci” praktikuje CSSD

PrestoZe je nas pohled na vlddu kriticky, neznamena to, Ze se ODS a priori vZdy stavéla proti ni. Zde bych
se rad zminil o tzv. ,nulové toleranci”, kterou casto pouZivaji nasi oponenti a nékteri komentatori jako
priklad udajné nekonstruktivnosti ODS. Nic neni vzdalenéjsi pravdé.

Pokud budu citovat z nasi ,,Modré knihy”, tak politikou , nulové tolerance” jsme minili ,, pfedevsim
nulovou toleranci ke vsem jevam, které prindseji zvysujici se vliv statu, vyssi stupen prerozdélovani a ne-
udrzitelny narast byrokracie”. V praxi to znamend, Ze ODS v Poslanecké snémovné vétsinové podpofila
zhruba 40 % legislativnich navrha vlady. Proti jsme byli v téch pripadech, kdy by to bylo zcela v rozporu
s nasim programem. K tomu jesté dodam, Ze poslanci ODS byli autory nebo spoluautory zhruba stovky
ndvrht zmén zakond, podanych v Poslanecké snémovné. To néco vypovida o nasi aktivité a ponékud na-
bourdva klisé, které je o nas sifeno v nékterych médiich.

~Nulovou toleranci” naopak v podstaté praktikuji socialisté. V fadé otazek nepripoustéji diskusi s de-
mokratickou opozici vibec, nebo témér bez vyjimky nase navrhy prehlasuji. Stale castéji s komunisty. To
ndm vsak nebude branit v predkldadani nasich ndvrhu i ve zbytku volebniho obdobi, at uz se mimo jiné ty-
kaji boje proti korupci, nebo rozsahlé liberalizace Zivnostenského zdkona.

ODS ma co nabidnout

ODS pravé pred rokem zverejnila svoje zakladni programové teze ,,Modra sance” a predloZila je k od-
borné diskusi. Jako jedini mame uceleny program, ktery jiZz fadu mésict vysvétlujeme a naddle budeme
vysvétlovat Siroké verejnosti. Nase volebni kampari pro parlamentni volby 2006 bude prevazné pozitivni
a vécna.

| proto si muZeme dovolit zverejnit kriticky pohled na plsobeni vlady socialistd, nebot ji nejen kritizu-
jeme, ale zarovert mame co nabidnout.

Kapitoly ,,Cerné knihy hfichi CSSD*” jsou ,resortné” fazeny podobné jako programova prohlaseni
socialistickych vlad. Vérim, Ze se publikace stane uzite¢nym zdrojem informaci o vladni politice, jakoZ i po-

tfebnou pomdickou pro nase kandidaty a cleny pri setkanich s verejnosti.

Mirek Topolanek
predseda ODS




Podezielé kauzy vlady CSSD

PODEZRELE KAUZY VLADY CSSD

Nasledujici soubor citét z médii pfedstavuje prehled podezrelych kauz, které provazeji viddu CSSD. PrestoZe se nejedna
o prehled uplny, ukazuji tyto desitky pripadd mimo jiné, jak CSSD pini své sliby ,,nekompromisniho boje proti korupci
a klientelismu”. Potvrzuji jen, Ze socialisté kaZou vodu a piji vino. Prispivaji k tomu sami nejen svym nepruhlednym roz-
hodovanim a chovanim, ale zaroveri i nebyvalym byrokratickym rozsifenim korup¢niho prostoru a neschopnosti tyto je-
vy Ucinné resit a postihovat.

Unipetrol
+Zadost o pravni pomoc do Ceska odesleme. Ur¢ité budeme chtit vyslechnout nejdfive pana Stanislava Grosse a Zder-
ka Dolezela,” rekl véera MF DNES prokurator z polského Krakova Jerzy Balicki, ktery se podili na vySetfovani spolec-
né aféry dvou petrochemickych podnikd — polského PKN Orlen a ¢eského Unipetrolu. Ceska vlada totiz loni na jafe
prodala Unipetrol polské statni spolecnosti PKN Orlen a v Polsku se letos rozebéhlo rozsahlé vysetfovani této trans-
akce. Nové vedeni polské firmy je totiz presvédceno, ze to byl pro Polaky nevyhodny obchod, ktery provazela ko-
rupce. Podle Balického existuje podezreni, Ze se pfi privatizaci Unipetrolu rozdal uplatek ve vysi 42 milionl eur.
(Jeden vyslech skondil, druhy ho ¢eka: Mlada fronta Dnes, 26. 10. 2005)

~Pét na stole v ceskych”

Ceska policie je ve vysetfovani kauzy Unipetrol pozadu. Zatim se soustfeduje jen na to, zda si Zdenék Dolezel (pozn. by-
valy reditel kabinetu predsedy viddy S. Grosse a pozdéji J.Paroubka) fikal o Uplatek. Ten na skryté kamere (lobbistovi Spy-
rovi) navrhoval, Ze ,se sejdou u lesa a na stole bude pét v eskych”. Spyra pred mésicem do protokolu potvrdil, Ze Dolezel si
o pét miliond fikal a Ze to nebylo poprvé, protoze o stejnou ¢astku ho Zadal uz pred rokem za to, Ze zprostfedkuje schiizku
mezi Grossem a Spyrovym ,3éfem”, podnikatelem Tomasem Pitrem. S DoleZelem Ufad vlady uz rozvézal pracovni pomér.

(Jeden vyslech skoncil, druhy ho ¢eka: Mlada fronta Dnes, 26. 10. 2005)

Uték a sménky Radovana Krejcire

Statni zastupitelstvi znovu otevie pfipad utéku Radovana Krejcife pfi ¢ervnové domovni prohlidce vily v Cernosicich. Bu-
de se totiz vysetfovat verze, kterou popsal v rozhovoru pro MF DNES Krejcit. Ten tvrdi, Ze policistim neutekl, jak zni dosa-
vadni Uredni verze, ale Ze odesel zdomovni prohlidky po dohodé se statnim zdstupcem Jaroslavem Dolejsim. , Hledali u mé
sménky na 60 miliond korun, které jsem pUijcil prostfednictvim podnikatele Jakuba Kone¢ného v bieznu 2002 CSSD. Jenze
ja sménky nemél u sebe ve vile, ale ve vedlejsim domé. Tak mé Dolejsi pustil, abych pro né dosel,” tvrdi Krejcit.

vy o

(Krejcirav uték z vily se znovu prosetii: Mlada fronta Dnes, 22. 10. 2005)

Byt Stanislava Grosse
Transparency International - Ceska republika (TIC) vyzyva premiéra Grosse, aby vérohodné vysvétlil ptivod prostfedk
na koupi svého bytu. Pfipad nejasného plvodu penéz na koupi bytu premiéra Grosse, ktery oteviela MF Dnes, zda-
leka nezajima pouze jeji redaktory. Premiér ani po nékolika dnech neni ochoten vnést do pripadu svétlo a svym po-
stojem jen zavddva pficinu k dalSim spekulacim o plvodu prostfedkd. TIC je prfesvédcena, Ze takovy pfistup ohrozu-
je davéryhodnost vlady, kterou premiér reprezentuje, a prispiva ke vnimani vysoké miry korupce v nasi zemi. Je proto
ve vefejném zajmu, aby premiér co nejdrive celou zalezitost vérohodné vysvétlil.
(z tiskové zpravy Transparency International, 1. 2. 2005)

Podnikani Sarky Grossové
Mlada fronta Dnes upozornila na majetkové poméry manzel Grossovych. Nejprve slo o byt na prazském Barrandoveé,
na ktery si premiér vzal pujcku, jejiz ptvod nebyl schopen transparentné vysvétlit. Poté vyslo najevo, Zze Sarka Grossova
se spojila se svou zndmou (pozn. trestné stihanou) Libusi Barkovou a zakoupily tfi domy na Proseku, kde chtély vybudo-
vat bytovy komplex. Barkova viak kromé toho vlastni dim v Nuslich, ktery pronajima nevéstinci. V médiich se objevily
spekulace, Ze verejny dim také provozuje (pozn. ani financovani tohoto projektu nebylo uspokojivé vysvétieno).
(Jak probihala vladni krize: Lidové noviny, 1. 4. 2005)

Tajny policejni tym Mlyn
Stanislav Gross zalozil policejni jednotku Mlyn, osobné ji fidil, a zfejmé tim porusil zdkon o policii. Skupina fungo-
vala az do doby, nez se Gross usadil v premiérském ufadé. Jeho hra se zpravodajskymi tymy prerostla do rozmérd,
které by byly v roce 1996 patrné nepredstavitelné. V souvislosti s Grossovym Mlynem se objevila podezieni o sledo-
vani politikl. Gross je oviem vehementné vyvraci. Jen tézko ale mUze popfrit informace o tom, ze zvlastni tym vyuzi-
val pro své potreby. Novy ministr vnitra FrantiSek Bublan totiZ pfiznal, Ze se o existenci jednotky dozvédél az po jme-
novani ministrem: ,,Tym Mlyn jsem zdédil jako tym podfizeny pfimo ministrovi. Toto rozhodnuti jsem zrusil.”
(Soukroma policie velitele Grosse: Tyden, 17. 1. 2005)

Podezielé zakazky na policejnim prezidiu
Podezielé verejné zakazky na policejnim prezidiu pfimély statniho zastupce k novému obvinéni. Stihanym je Vla-
dimir Pavlik, urednik, ktery ro¢né rozhodoval o obchodech za 50 miliént korun. Kvili hospodarskym machinacim mu-
sel prezident Jifi Kolar odvolat kli¢ové spolupracovniky uz pred ¢tyfmi lety. Ti novi nyni ¢eli obdobnym obvinénim.
Celkové skody zatim inspekce ministra vnitra vycislila na 20 miliéna, Zalobce obvinil pét Kolarovych spolupracovnikd.
(Na policejnim prezidiu pFibylo dalsi obvinéni: Hospodarské noviny, 15. 10. 2003)
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~Mlaticka” Pavel Pribyl
Kdyz 4. srpna skladala vlada S. Grosse slib do rukou prezidenta, stal se novym vedoucim Ufadu vlady Pavel Pibyl.
Pred listopadem 1989 byl velitelem roty u pohotovostniho pluku, policejni jednotky, kterd brutalné potlacovala pro-
tirezimni demonstrace. Proti predstavé, Ze by takovy ¢lovék vystupoval jménem vlady, se vzedmula vina odporu. Pri-
byl se hajil tim, Zze ,jen” plnil rozkazy. Pfibylovi zlomilo vaz zjisténi, Ze jeho lidé v roce 1989 demonstranty nejen roz-
hanéli, nybrz odpurce také surové mlatili.
(Esenbak na ufadu vlady, Nedélni svét, 24. 12. 2004)

Lidovy dim
Advokat Zdenék Altner trva na tom, aby soud obstavil Lidovy diim v prazské Hybernskeé ulici, kde sidli socidIni demokra-
cie. Obava se totiz, Ze strana brzy nebude mit penize na to, aby uspokoijila jeho vice nez pulmiliardovou pohledavku. Peni-
ze chce za to, Ze pro CSSD pred ¢asem Lidovy dim vysoudil. Altner fekl, Ze CSSD jiz od roku 2000 vynalozila na kampané ne-
malé prostfedky. Jeho pohledavky vici socidinim demokratdm nyni fesi soudy. Tvrdi, Ze ze smlouvy, kterou s nim podepsal
v roce 1997 tehdejsi pfedseda strany Milos Zeman, vyplyvala odména ve vy3i 10 % ceny vysouzené nemovitosti. Cenu Lido-
vého domu pfitom Altner odhaduje na 1,5 miliardy korun. Celkem po strané nyni zada vice nez 591 miliond korun.
(Altner trva na obstaveni Lidového domu: Rovnost, 18. 3. 2005)

Stret zajmu ministra Zgarby
Ministr zemédélstvi Petr Zgarba nevidi problém v tom, Ze kupoval statni pddu od Pozemkového fondu v dobé, kdy
byl poslancem (pozn. od roku 2002), ¢lenem zemédélského vyboru i poradcem ministra zemédélstvi, ani v tom, Ze na
pozemkovém fondu v Havlickové Brodé pracuje jeho manzelka. Kromé toho podnikal. NKU pfi své posledni kontro-
le na Pozemkovém fondu prokazal, Ze v letech 1999 az 2003 byl tento urad podezrely z korupce Jak jinak si napfi-
klad vysvétlit, Ze nékteré pozemky prodaval, pfestoze je predtim nenabidl restituentlim, nebo Ze se ve verejné sou-
téZi puda prodavala za smésnou cenu, navic na splatky na nékolik desetileti.
(Stretl se Zgarba se zakonem? Rovnost - Brnénsky denik, 3. 6. 2005)

Spekulace s pozemky za ministra Zgarby
Ministr zemédélstvi Petr Zgarba napomohl tomu, aby jeho zndmy, podnikatel v zemédélstvi Gabriel Vecera, ziskal
za podivnych okolnosti velmi vyhodné pozemky, a to pfedevsim v Praze-UhFinévsi. PfestoZze ministr védél, Ze ¢ast po-
zemkU chce jedna z mistnich radnic pro stavbu bytd, neudélal nic pro to, aby je radnice ziskala. ODS ho kvuli tomu
véera vyzvala k rezignaci. Nejvétsi ¢ast pozemktl — kolem sta hektart — pripadla Vecerovi, ktery je ziskal od Pozem-
kového fondu za 4 miliony korun. Jejich trzni hodnota muze pfitom presahnout az 1, 5 miliardy.
(Ministr pomohl znamému k pozemkim: Mlada fronta Dnes, 2. 11. 2005)

Platebni agentura
Platebni agentura je nezbytna pro rozdélovani zemédélskych dotaci v zemich EU. Jesté v roce 2002 tehdejsi mi-
nistr zemé&délstvi Jan Fencl tvrdil, Ze v jejich pfipravéach je CR na 3pici mezi kandidatskymi zemémi. Jeho nastupce
Jaroslav Palas oviem pak ohlasil obrovské zpozdéni a kvuli ¢asové tisni nezvolil pro vybér firmy v roce 2003 stan-
dardni vybérové fizeni. Nikdo neprokazal, ze ¢asova tiser skutecné nastala. Konkuren¢ni firmy tvrdily, Ze by zakaz-
ku za pul miliardy korun zvladly levnéji (pozn. podle Respektu byl Palas v podezreni z prevzeti uplatku ve vysi 7 mi-
liona dolara).
(,Zelené” tendry jsou nepriithledné a nebudi dlivéru: Hospodaiské noviny, 16. 6. 2005)

Lesy CR
V roce 2004 rozhodlo ministerstvo zemédélstvi, Ze vypiSe nové tendry pro viechny firmy, které dosud dlouhodobé
provadély pro statni podnik Lesy CR lesnické prace. V Unoru 2005 vyhlésilo MZe prvni tendr na zhruba 12 % uzemi. Le-
sy CR, fizené MZe, nepostupovaly podle zdkona o vefejnych zakazkach.V tendrech vitézily i firmy, které nabizely vy-
razné draZzsi ceny praci, nez ty, které prohraly. Podle asociace lesnickych firem bylo vybérové fizeni neprihledné. Ex-
ministr zemédélstvi Petr Zgarba pfipustil, Ze byly nékteré dobré nabidky vynechany, ale vysledky tendru nezpochybnil.
(nZelené” tendry jsou neprtihledné a nebudi davéru: Hospodaiské noviny, 16. 6. 2005)

Mlékarny Madeta
V roce 2002 tehdejsi ministr zemédélstvi Jan Fencl rozhodl o prodeji vice nez tfetiny akcii podniku zemédélcam,
dodavatelim Madety. Jeho nastupce Jaroslav Palas rozhodnuti zrusil a prodal v prosinci roku 2003 akcie majiteli fir-
my Interlacto, spfiznénému s majitelem Madety. Zemédélci Palastv krok napadli u soudu. Ani Fencl, ani Palas viibec
na prodej akcii vefejnou soutéZ nevyhlasili. Palas se navic snazil prodej akcii zcela utajit.
(,Zelené” tendry jsou nepriithledné a nebudi dlvéru: Hospodaiské noviny, 16. 6. 2005)

Skandal kolem soudce Jifiho Berky
Policie podezfiva dva vysoce postavené statni uredniky, Ze se pokouseli mafrit vysetifovani krachu Union banky. Kri-
minalisté uz proto prohledali jinak zapov&zena mista: Ufad vlady a Narodni bezpe¢nostni ufad. Podezielymi jsou to-
tiz ndméstek vicepremiéra Petra Marese Frantisek Kozel a vedouci kancelare $é¢fa NBU Vladimir Si3a. Policisté se vy-
dali prohledat jejich kanceldre v souvislosti s vysetfovanim velkého skandalu kolem obvinéného Usteckého soudce
Jifiho Berky. Ten zdmérné nechdval krachovat firmy véetné Union banky.
(Policie prohledala Ufad vlady: Mlada fronta Dnes, 27. 4. 2004)
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Diag Human
Policie rozhodla, Ze obvini byvalou ministryni zdravotnictvi Marii Souckovou. A to kvuli smlouvé, kterou bez vybé-
rového fizeni uzavrela v kauze miliardového sporu statu s firmou Diag Human. Souc¢kova je po exministru Petru Lach-
nitovi druhym vlivnym socidlnim demokratem, kterému za pusobeni ve vladni funkci hrozi vézeni. Marie Souckova
ma byt obvinéna za to, Ze uzavrela desetimilionovou smlouvu s advokdtem Zderikem Novackem. Souckova jej poveé-
fila, aby ve sporu s firmou Diag hajil zajmy statu, aniz by vypsala konkurs.
(Exministryni Souckové hrozi vézeni: Hospodarské noviny, 7. 1. 2005)

Dalnice D47
VlIdda Milose Zemana v ¢ervnu 2002 bez vybérového fizeni rozhodla, Ze bude uzaviena smlouva pro vystavbu os-
travské dalnice D47 s konsorciem Housing & Construction (H&C). Na podzim téhoz roku smlouvu napadl Simonovsky
a oznacil ji za krajné& nevyhodnou pro stat. Spidlova vlada smlouvu s H&C v bFeznu 2003 vypovédéla (pozn. pokuta
za vypovézeni smlouvy ¢ini 650 miliond K¢). Policie pak provéfovala, zda nebyl pfi rozhodovani Zemanovy vlady o pfi-
déleni zakazky konsorciu H&C spachan trestny ¢in. Nakonec se rozhodla kauzu odlozit.
(Vystavbu dalnice D47 zdrZuji spory: Pravo, 12. 11. 2004)

Grippeny
Polovinu stiha¢ek JAS-39 Grippen, které v pondéli prelétly ze Svédska na ¢aslavskou zékladnu, odmitla ¢eska ar-
méada prevzit kvali problémdm ve spojeni a navigaci. Cesko si od Svédska na deset let puj¢uje ¢trnact grippent za 20
miliard korun. Jeden z nejvétsich kontrakt(i ¢eské armady byl od za¢atku kritizovan (rozhodla o ném Spidlova vidda
v roce 2004). Policie provérovala i obvinéni z korupce, ale neprokazala ho.
(Stihacky za miliardy maji vazné potize: Mlada fronta Dnes, 21. 4. 2005)

Nepruhledné zakazky na ministerstvu obrany
Americké vladé se nezamlouva, Ze ceskd armdada nakupuje miliardovou vojenskou techniku, aniz by vyhlasila vybérové fi-
zeni. Velvyslanectvi USA v Praze uz kvuli tomu napsalo dopis Ministerstvu obrany. Armada koncem roku rozhodla, Ze si do
své vyzbroje pofridi délostrelecky radiolokator Arthur za vice nez 1,5 miliardy korun a pfenosny raketovy komplet RBS-70 za
vice nez miliardu. Ufad ministra Karla Kiihnla (US-DEU) pfitom oslovil vzdy jednoho vyrobce - svédské firmy Ericsson a Saab.
(USA se nelibi, jak armada nakupuje zbrané: Hospodarské noviny, 1. 2. 2005)

Zpronevéra fondu z EU
Byvaly ndméstek ministra pro mistni rozvoj Petr Forman (pozn. za ministra Pavla Némce) a jeho poradce Radim Spa-
Cek (pozn. drive poslanec ODA) zlstanou spolu s dalSimi tfemi lidmi ve vazbé. Jsou obvinéni, Ze okradli EU o 229 mili-
6nu korun. Jako organizovana skupina jsou stihani pro zvlast zdvazné umyslné trestné c¢iny podvodu a legalizace vyno-
su z trestné c¢innosti. Hrozi jim za to od 5 do 12 let vézeni. Jednalo se o penize, které zbyly z financnich prostredkd fondd
Phare, které EU poskytla CR na konkrétni a Ucelové vazané projekty. Na bankovnich kontech se doposud podafilo zajis-
tit 144 miliona.
(Zpronevéra fondu z EU: ve vazbé je pét obvinénych Pravo, 7. 11. 2005)

Podezrelé smlouvy na ministerstvu pro mistni rozvoj
Na podzim 2002 tehdejsi ministr pro mistni rozvoj Pavel Némec (US - DEU) porusil tabu a objednal si na nékteré po-
dezrelé smlouvy, zakdzky a platby z dob svych pfedchidcl interni audit. Na zakladé prvnich otfesnych vysledkd nechal
celou véc prosetrit renomovanou zahrani¢ni firmou Deloitte and Touche. Jeji pracovnici predlozili auditorskou zpravu,
ktera odhalila desitky predrazenych staveb, nevyhodnych smluv o prondjmu nemovitosti, které byly v prdméru 15 -
30krat nizsi, nez je mistné obvyklé ndjemné. Ministerstvo tehdy vedli socidlni demokraté Jaromir Cisaf a Petr Lachnit.
(Ministr proti ministrovi, Reflex, 14. 10. 2004)

Podvod na ministerstvu financi
Policejni protikorupcni sluzba zacala véera vysetfovat rozsahly podvod na ministerstvu financi. Patra, kam pred tre-
mi lety zmizelo 46 milionG korun. Byly to penize vymoZené z Peru jako splatka dluhu. Penize byly z G¢tu ministerstva
financi ve spolupraci s nékterymi uredniky prevedeny na ucet soukromé firmy Anper, ktera je spfiznéna s byvalym na-
méstkem ministerstva Ladislavem Zelinkou.
(Policie Fesi podvod s penézi statu: Mlada fronta Dnes, 18. 6. 2005)

Provérky NBU
Narodni bezpec¢nostni urad pred ¢asem ozndmil, ze dikladné prezkouma viechny bezpecnostni provérky, které udé-
lal od svého vzniku aZ do poloviny roku 2002. Stalo se to poté, co RadioZzurndl postupné upozornil na vic nez dvé de-
sitky podivné vypracovanych provérek. Dnes se ale ukazuje, Ze listopadové rozhodnuti Feditele NBU Jana Marese bylo
pouhym alibistickym gestem (pozn. zpochybnén byl mj. zptsob, jakym byly vydavany provérky nejblizsim spolupracov-
nikGm premiéra Grosse. Bezpecnostni provérky, které umoZzriuji seznamovat se s prisné tajnymi materialy, dostali lidé,
ktefi podnikali s byvalymi ddstojniky StB: vedouci UFadu viady Pavel PFibyl, byvaly naméstek ministra vnitra Petr Ibl ne-
bo byvaly néméstek policejniho prezidenta Viéclav Jakubik — v dobé, kdy NBU ved! Grosstv ,,chrénénec” Tomas Kadlec)
(PFezkoumani bezpeénostnich provérek: Radiozurnal, 26. 1. 2005)
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Cepro
Stat se musel zarudit za strategickou spole¢nost Cepro, které hrozil finané¢ni kolaps. Cepru hrozi, Zze bude muset za-
platit kvlli skanddlu pfi prodejich pohonnych latek 6 miliard korun soukromym firmam. To znervéznélo banky, kte-
ré se obavaji o své penize. Dva ze tFi hlavnich financujicich ustava - ING a HSBS - jiz vypovédély Cepru uvéry v celko-
vé hodnoté 2,5 miliardy korun. Statni Fond narodniho majetku proto véera navrhl, Ze poskytne Cepru, které ze sta
procent ovlada, garanci na financovani ve vysi 2,6 miliardy. Cepro zajituje pro stat skladovani strategickych zasob
nafty a benzinu a vlastni i druhou nejvétsi sit ¢erpacich stanic EuroOil (pozn. jde o patou nejvétsi statem ovladanou
firmu, v jejim &ele pusobil Grossav clovék Tomas Kadlec).
(Stat musi ruéit za uvéry Cepru: Mlada fronta Dnes, 8. 12. 2004)

IPB

Prekotna transakce (pozn. nucena sprava na IPB v roce 2000) vedla k tomu, Ze stat pasivné prevzal model navrze-
ny CSOB. Praktickym vysledkem byly stoprocentni statni zaruky za avéry, které CSOB pfevzala. V dal3ich letech to ved-
lo k tomu, Z2e CSOB je masové odkladala do statni Konsolida¢ni banky, coZ ji stat dodnes proplaci. Parlamentni vy-
Setfovaci komise konstatovala: ,Transakéni dokumenty podepsané 19. ervna 2000 jsou jednostranné vyhodné pro
CSOB na ukor statniho rozpoc¢tu.” Jestlize IPB potfebovala v ¢ervnu 2000 kapitalovou injekci ve vy3i 20 a2z 40 miliard,
stala zatim akce ,nucena sprava” kolem 150 az 200 miliard korun, a to jesté nejsme u konce.

(Pét let od jedné nucené spravy: Reflex, 16 6. 2005)

Arbitraz s CME

V arbitrazi s firmou CME se Ceska republika dopustila nékolika chyb. Ale na $kodg, kterou CME utrpéla v souvislosti
s investici do televize Nova pry vinu nema. A rozhodnuti stockholmské arbitraze, kterd Ceské republice nafidila zaplatit
CME 10 miliard korun, tak bylo nespravedlivé. K témto zavérim dospéla snémovni vysetfovaci komise, ktera zkoumala
okolnosti prohrané arbitraze od roku 2003. A dolni komora Parlamentu dnes jeji zdvére¢nou zpravu schvélila. (pozn. ze
zpravy komise: Komise doporucuje Ministerstvu financi CR, aby nechalo zpracovat nezavisly audit, ktery by zhodnotil
okolnosti vybéru prévniho zastupce CR v tomto sporu a jeho postup pfi obhajovéni zajmd republiky. PovaZuje za vhod-
né pozadat Nejvyssi statni zastupitelstvi, aby se seznamilo se zavéry Komise i s dukazy, které byly pred ni provedeny a po-
soudili, zda pripadné nelze na zdkladé téchto dokumentd odvodit odpovédnost konkrétnich osob.)
(V arbitrazi s firmou CME se CR dopustila nékolika chyb: Cesky rozhlas 6, 16. 2. 2005)

Skandaly Karla Srby

® Cervenec 2002: Karel Srba (pozn. byvaly tajemnik Jana Kavana na ministerstvu zahranici) byl zatéen a obvinén z pri-
pravy ndjemné vrazdy novinarky.

® srpen 2002: Policie pfisla s prvnim obvinénim kvdli korupci v souvislosti s rekonstrukci ambasad. Srba mél brat uplat-
ky za zprostfedkovani zakazek pro ministerstvo.

@ cerven 2003: Ceskobudé&jovicky soud poslal Srbu na osm let do véznice za pFipravu vrazdy.

® fijen 2003: Vrchni soud v Praze definitivné potvrdil byvalému urednikovi odsuzujici verdikt.

@ Unor 2004: Srba byl obvinén za pro stat nevyhodny pronajem Ceského domu v Moskvé.

@ kvéten 2004: Policie Srbu zacala stihat za podvod spachany pFi rekonstrukci Konferenéniho centra Stifin.

(Srbova stihani v datech: Lidové noviny, 26. 8. 2004)

Internet do skol
Ma to byt alespori mald ndplast za to, Ze stat pred dvéma lety vinou Spatné uzavrenych smluv tratil 884 milion0 korun:
skoly, které maji statni pocitace s internetem, ziskaji od zari vyrazné rychlejsi pfipojeni. Vysetfovani, které ma odhalit, kdo
za nepodarenou statni zakazku mize, pfitom trva uz skoro rok a dosud nepadl jediny verdikt. Okruh podezrelych je totiz
velmi Siroky. Figuruje v ném byvalé vedeni ministerstva i Urednici, ktefi vytvareli podklady pro smlouvy. VétSinu kontraktt
podepsal Eduard Zeman a Drahomir Franék, kterého byvaly socidiné demokraticky ministr fizenim projektu provéfil.
(Buzkova chce snizit ztratu z Internetu do skol: Lidové noviny, 19. 5. 2004)

Tunelovani podniku Liberta

Ta historie se zacala psat uz pred osmi lety, jeji aktualni strdnky ale nejsou starsi nez nékolik dni: viilbec prvni mi-
nistr polistopadové vlady pred tfemi tydny nastoupil do vézeni, aby si odpykal trest za tunelovani. Re¢ je o byvalém
socialnédemokratickém ministru financi lvo Svobodovi a jeho nerozlu¢né poradkyni Barbore Snopkové. | kdyz se sna-
Zili nastup do vézeni viemozné oddalit, oba si uz zacali odpykavat pétilety trest za podvod a zvyhodnovani véfitele
pfi krachu podniku Liberta.

(Duo z Liberty: Z uradu za mfize: Hospodarské noviny, 17. 8. 2005)




Hospodarstvi

HOSPODARSTVI

Volebni program CSSD, 2002:

,Bratranec Tomas, 25 let, si po skole zaloZil s kamaradem firmu a docela se jim dari. Maji pét zaméstnanca.

Co Tomas potrebuje?

Aby jeho firma fungovala a mohla prosperovat. Aby méla Sanci v konkurenci s velkymi firmami. Aby dluznik nemél vice
prav nez véritel.”

. Otec Josef, 47 let, zaméstnanec vyrobniho podniku. Je vyuceny, vZdy byl spolehlivy a Sikovny délnik. Dodélal si maturi-
tu a vypracoval se aZ na mistra. V posledni dobé se ale zacina strachovat, Ze by mohl o svou praci kvali problémdm pod-
niku prijit.

Co Josef potrebuje?

Jistotu, Ze jeho podnik bude mit Sanci prosperovat a on bude mit svou praci.”

Ekonomika v zemich, které zavedly rovnou dan, roste rychleji

® Zemé, které zavedly rovnou dan, rostly ekonomicky az dvakrat rychleji nez CR. V roce 2004 dosahl hos-
podarsky rust v Lotyssku vyse 8,5 %, v Litvé 6,7 %, v Estonsku 6,2 % a na Slovensku 5,5 procenta.

® Podle predpovédi Eurostatu porostou v roce 2006 rychleji ekonomiky Polska, Slovenska, Litvy, Lotysska, Eston-
ska, ale i Bulharska a Rumunska. Soucasny rust ceského hospodarstvi je tazen ménovou situaci, tedy predevsim
urokovymi sazbami, které byly dlouho na nizsi drovni nez v Eurozéné. Na ménové politice oviem nelze zalo-
zit dlouhodobé udrzitelny rist, ten je mozny jediné diky technologickému pokroku a inovacim. Zde Ceska re-
publika vyrazné zaostava.

Porovnani ekonomického rustu
novych ¢lenskych zemi EU
10
8,5 %
8
Rok 2004 6,7 %
6,2 %
° 54% 99 %
L 3% 4%
2
0 I I I I I I
g o g o o g o
3 7] 7] 7] 7] b= 0
o 3 S S 5 = ¢
© k- * 3 % 5
= (7) 1] |




Cernd kniha h¥icha CSSD

Hospodafsky rast je podpofeny zadluzovanim statu a domacnosti

@ Hospodai'sky rist podpofilo deficitni financovani vliady. Uvédomime-li si, Ze 1 % HDP predstavuje cca 27 mld. K¢,
pak témér 100miliardovy deficit (coz jsou penize, které vidda pumpuje do ekonomiky, aniz jsou kryty produkci) zna-
mena asi 3 % HDP. V tomto smyslu je nutno pohliZzet na oblibeny argument CSSD, Ze v roce 1997, kdy kon¢ila vla-
da ODS, byl rist zaporny — vlada preferovala vyrovnany rozpocet a za tim ucelem doslo v 1été 1997 k seskrtani roz-
poctu o témér 50 mld. K¢. Vzhledem k velikosti tehdejsiho statniho rozpoctu je tato ¢astka srovnatelnd se soucasnym
deficitem.

e Hospodaisky rust je dale vykoupen stéle stoupajicim zadluZzovanim domacnosti. Podle informaci CNB dlu-
Zi nasi obc¢ané penéznim ustavlm v poloviné roku 2005 pres 328 miliard korun a zadluZovani stéle roste. Tento jev
se mUze mimo jiné negativné odrazit i v soudnictvi, které zacina byt pretizeno stoupajicim poctem exekuci.

@ Jinymi slovy Feceno, nase soucasna spotfeba, dluhy, vydaje vlady — to vie budeme muset v budoucnu zaplatit.

® Zvysit tempo hospodarského rlstu lze jediné provedenim klicovych reforem nejvyznamnéjsich verejnych systé-
m{ - reformou dani, vefejnych rozpo¢t(, penzijniho a zdravotniho systému. K tomu viak vlady CSSD nemély od-
vahu ani kompetenci. Soucasna vldda kromé toho nema uz ani cas.

e Vlada nevyuziva hospodaiského ristu k provadéni téchto strukturalnich reforem, naopak po nastu-
pu predsedy vlady Jifiho Paroubka chysta CSSD dalsi zadluzovani.

Ekonomicky rast by mohl byt masivnéjsi

@ ODS pred dvéma lety zvefejnila rastovy potencial CR ve vy3i 6 — 7 %. Ukazuje se jako spravny — pokud by vlada
byla ochotna provést nezbytné reformy.

Volebni program CSSD, 2002:
. Vldda bude pokracovat v realizaci efektivniho systému podpory zejména pro malé a stredni podnikatele.”

Podminky pro podnikani se neustale zhorsuji

® Socialistické vlady soustavné a trvale zhorsuji podminky pro podnikdni, zejména zacinajicich, malych a stfednich
podnikd. Tyto podniky pritom zaméstnavaji 60 % lidi a podileji se 52 % na vykonech celé ekonomiky.

@ Klicovym programem nikoliv podporuijici, ale naopak plosné likvidujici drobné a stfedni podnikani byla tzv. refor-
ma verejnych financi. Zavedeni minimalni dané, zvyseni vymérovaciho zakladu, celkové zvyseni darové zatéze vcetné
DPH, to vie zpUsobilo pokles poétu OSVC i malych podnikii. Jen za rok 2005 pokles| po¢et podnikatelt o 24,4 tisice.

® \/ letech 2000-2003 poklesl pocet malych a strednich firem o 80 tisic!

e Nejohrozenéjsi socialni skupinou se za vlady CSSD stal drobny stfedni stav. Vlada je doslova cilené li-
kviduje opatrenimi jako minimalni dan, registracni pokladny, uctenky, zvySovani vymérovaciho zékladu, mnoha
opatfenimi typu , baleni koblih”, apod. Dal3imi likvida¢nimi opatfenimi jsou rostouci regulace — pocinaje zako-
nikem préace a konce nejriznéjsi byrokracii dopadajici na jednotlivé podnikatelské skupiny. V posledni dobé se
regula¢ni ménie vlady soustfeduje na oblast maloobchodu - kolkovani lihovin, omezeni prodejni doby, regula-
ce obchodnich vztahl dodavatel — prodejce, regulace slevovych akci atd.

Programy jen pro par promile vyvolenych

@ V porovnani s touto doslova kobercovou politikou je podpora v ramci nejriznéjsich ,,programi” (zejména v ges-
ci ministerstev prdmyslu a mistniho rozvoje) zanedbatelna (dosdhnou na ni promile podnikatelskych subjektt)
a ve svém dUsledku $kodliva, protoze je selektivni, a dochazi tak ke zvyhodrovani jednéch na tkor druhych.
Totéz plati pro obdobné programy financované EU. Cilem ODS je rozsah takovychto podpor omezit a soustredit
je na podpory neutralniho typu — napt. do infrastruktury.

@ Na statni podporu malého a stiredniho podnikani dosahlo jen 1,5 % firem, kterym zbyvajici firmy pfi-
spivaji na rozvoj ze svého zisku.

se stala jednou z mala vyvolenych a ziskala néjaké dotace. Totéz plati pro podnik otce Josefa.

Volebni program CSSD, 2002:
~Nehodlame zajistovat rozpoctové prijmy celkovym zvysovanim dariovych sazeb. Tyto sazby vSak nechceme ani pred-
casné snizovat.”

V roce 2005 vybere vlada nejvice dani v historii

® V ramci tzv. reformy verejnych financi doslo k celkovému zvyseni danové zatéze. V roce 2005 vybere vlada na
danich zhruba o 66 miliard korun vice neZ v roce pfedchozim. Toto zvy3eni neni ani zdaleka kompenzovano Upravami
v dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Tzv. sloZzend dariova kvéta bude v roce 2005 nejvyssi za poslednich 10 let.
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Efektivni dan v novych ¢lenskych zemich EU
(v %, udaje z roku 2004)
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Pramen: studie Ernst&Young na zakladé udaji roku 2005

Volebni program CSSD, 2002:

~Zménit strukturu ve prospéch posileni vahy primych dani (z prijmu) oproti danim neprimym (DPH)”

Zmény v danich jsou v uplném rozporu s programem CSSD
® Tento zavazek je v absolutnim rozporu se skute¢nosti. Timto slibem se zfejmé chtéla CSSD zalibit dichodctim a li-

vysi (na rozdil od DPH, kterou plati v cené zbozi i oni).

@ Ve skutecnosti vlada ucinila presny opak, kdyz nejprve zvedla nepFfimé dané, a to zarazenim zbozi
v 5% sazbé do 19% (Snizeni zakladni sazby z 21% do 19% tento rust zdaleka nevykompenzovalo) a zvysenim
dani spotrebnich (jen na dani z pohonnych hmot vybere vlada v roce 2005 o vice nez 20 miliard vice nez v roce
predchozim!)

® Na druhé strané mirné snizila prfimé dané pravnickym osobam a nékterym skupinam fyzickych osob - sice spise
propagacné nez skute¢né vyznamné, nicméné je to krok proti volebnimu programu.

Z uvedeného vyplyva zakladni fakt, Ze dafova politika CSSD je absolutné chaoticka, nahodna
a kampariovita.
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Volebni program CSSD, 2002:
»Uplatriovani ucinnych investicnich pobidek pro zahrani¢ni i tuzemské firmy.”

Investicni pobidky jsou jen pro vybrané

® Pojem ,Ucinné investi¢ni pobidky” vlada preklada jako masivni dotace nékolika promile vybranych podnikatel-
skych subjektd. Témto firmam jiz bylo pfislibeno témér 80 miliard korun, pfi¢emz doposud vlada zaplatila asi ¢tvr-
tinu. Zbytek bude doplacen do roku 2009, to znamen4, Ze toto bfemeno vladda naklada i na budouci kabinety.

® O efektivnosti této politiky svédci i skutecnost, Ze v ramci pobidek pfislibily firmy vytvofrit 55 tisic pracovnich mist
(srovnej s poctem nezaméstnanych, kterych je desetkrat vice!).

® Znamena to, Ze kazdé takto vytvoiené pracovni misto pFijde darnové poplatniky na 1,4 miliénu K¢!

Investic¢ni pobidky vytvareji nerovné podminky

® Nejhorsi vlastnosti tohoto systému je vytvareni nerovnych podminek, kdy ,nevybrané” firmy jsou nejen znevy-
hodnény samotnym faktem, Ze subvence nedostaly, ale jesté si navic ze svych dani plati takto vzniklou konku-
renci. Neni totiz ani zdaleka pravdou, Ze pobidky dostavaiji jen firmy z oborf, které v CR nejsou. Mame k dispo-
zici mnoho prikladu, Ze je ziskaji firmy nejen ze stejného oboru, ale i regionu. Tam pak dochazi k pretahovani
pracovnikd, ¢imz cislo o vytvoreni tisic novych pracovnich mist ziskava iluzorni nadech.

o Plati, Ze kaZdé takto nové vytvorené misto vytésni jiné pracovni misto z trhu. O tom svédci i skutecny vyvoj
nezaméstnanosti v regionech, kde byly realizovény velké investi¢ni akce uvedeného typu. Napf. druha nejvétsi inves-

tice, zavod firmy Philips v Hranicich na Moravé, nezpUsobil témér Zadnou zménu ve vyvoji tamni nezaméstnanosti.

Tomasova a Josefova firma dotuji pochybnou viadni politiku.
Tomasova firma s 5 zaméstnanci nepochybné bude patFit mezi ty, které svou praci dotuji tuto po-
chybnou vladni politiku. Podle popisu Josefova podniku bude tento s nejvétsi pravdépodobnosti me-
zi ty starsi, tuzemské, které muaze ,, dorazit” pfichod zahranicni firmy dotované pobidkami se stej-
nou hebo podobnou naplni. Josefovy obavy jsou opravnéné.

Volebni program CSSD, 2002:
~Budeme pecovat o rozvoj obchodni sité.”

Socialisté chtéji omezit pracovni dobu v supermarketech

® Za priklad ,péce” o rozvoj obchodni sité Ize povaZovat tlak levice na omezeni pracovni doby v supermarketech.
Prosazovali ho poslanci CSSD a KSCM a ve skute¢nosti je namifeno pfedevsim proti zakaznikim. Tento navrh
nas vraci o 20 let zpét, jde o dalSi nesmyslnou regulaci podnikani. Vedl by ke snizeni komfortu pro za-
kaznika, ktery je dnes jiz zvykly nakupovat, kdy potrebuje, a nikoli, kdy mu to stat predepise jako za totality. To-
to opatreni by bezpochyby vedlo i ke zvy$eni nezaméstnanosti. Socidlni inzenyfi chtéji opét lidem prfedepisovat,
jak se maji chovat a jak maji travit volny cas.

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:

. Cilem vlady je urychleni hospoddrského rdstu na zakladé inovaci, investic do modernich technologii a podpory malych
a strednich podnika.”

.V soucasné dobé je zi'ejmé, Ze ceskda ekonomika je v nejlepsi kondici za poslednich deset let.”

Hlavni nedostatky hospodaiské politiky CSSD

@ vysoka mira zdanéni (dané jsou v roce 2005 nejvyssi za poslednich 10 let),

@ nestabilni podnikatelské prostiedi (neustalé zmény zakonu),

e vysoka mira regulace (podnikatel misto aby podnikal, musi vice a vice ,papirovat”),

® nepruzny trh prace (zaméstnavatellm se nevyplaci zaméstnavat),

® vytlacovani soukromych investic vladnimi (deficitni financovani),

® orientace na zahranicni investice s nizkou pfidanou hodnotou (investi¢ni pobidky predevsim pro ,montovny”),

® neschopnost reformovat verejny sektor (zdravotnictvi, socialni systém, skolstvi),

® neschopnost a neochota prizpUsobit pozadavky EU nasim potfebdm (normy jsou casto tvrdsi nez ve vyspélych
statech EU); Spatné vyjednané pristupové podminky k EU,

® ustupovani statnim a polostatnim, i zahrani¢nim, monopoldm a z toho vyplyvajici prudky rdst cen plynu, vody,
elektriny, bankovnich, pojistovacich a postovnich sluzeb, televiznich a rozhlasovych poplatkd, uhli atp.

e proplétani zajmu lobbyistickych skupin, vliadnich ufednikd a vladnich politik(; skandalni privatizace
dosud statnich podniku (,,pét v ¢eskych”) a statni pudy,

® darovy rezim je nastaven tak, aby obdarovaval zahrani¢ni firmy z kapes darnovych poplatnik(; viada se ani ne-
pokousi motivovat zahrani¢ni podniky, aby zdanovaly zisky v Ceské republice.
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® \/ysledkem této politiky je trvale vysokd nezaméstnanost a pokles ekonomické aktivity ¢eskych podnikateld. Pod-
le studie Deutsche Bank vytlacuji zahrani¢ni investice domaci v prakticky stoprocentni mire, klesd podil ceskych
podnikd na exportu ve prospéch podnikl ze zahrani¢ni majetkovou ucasti, klesa pocet malych podnikd — zZiv-
nostnikd. V poctu inovaci jsme na chvostu zemi EU, i za staty mensimi a donedavna podcerfiovanymi (Estonsko,
Irsko, Finsko).

@ Diky hospodafské politice CSSD se z Ceské republiky stava dodavatel levné pracovni sily, a ani pro tu neni dost
pracovnich mist.

Hospodafsky rast byl vyssi za viady ODS
® Programovému prohlaseni vlady by slusela presnost. Pravdou je, ze v uplynulych deseti letech rostl HDP rychleji
v roce 1995, a sice 5,9 %. V roce 1996 cinil hospodarsky rast 4,2 % HDP.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
.~DosaZeni plné efektivni zaméstnanosti je strategickym cilem viady.”

Nezaméstnanost je stale vysoka

e Nezaméstnanost se rychle po nastupu CSSD k moci vysplhala na uroven kolem 500 tisic lidi bez pra-
ce a zUustava zde navzdory proklamacim kazdé dalsi vlady. V zari 2005 bylo o 50 tisic lidi vic bez prace nez
v dobé& nastupu vlady V. Spidly v roce 2002.

® Predevsim stoupad pocet dlouhodobé nezaméstnanych (viz kapitola ,Socidlni politika®).

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda zpracuje novou strednédobou hospodarskou strategii na zakladé zasad Lisabonského procesu.”

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:
L Vlada schvali novou stfednédobou Strategii hospodarského ristu Ceské republiky na roky 2005-2013 na zdkladé zgsad
reformulované Lisabonské strategie, ktera se stane zakladnim dokumentem pro koordinaci cinnosti vlady.”

Lisabonska strategie neni cesta spravnym smérem

® Tyto sliby dokumentuji prdzdnotu a absenci vlastnich myslenek. Nékolik tydnl po zverejnéni prohlaseni vlady
S. Grosse v samotném Itné EU, v Evropské komisi, vznikl nazor, Ze Lisabonskd agenda neni cesta spravnym smé-
rem a ze jeji zavéry je nutno prehodnotit. Stejné tak tzv. reformulovana strategie se na jare roku 2005 setkala
se znacnym odporem nékterych ¢lenskych statd. Zatim neni vabec jasné, jakym smérem se tzv. Lisabonska stra-
tegie bude ubirat. Stanovit takto konfuzni dokument jako zakladni pro ¢innost vlady (a tedy celé zemé) je ne-
odpovédné.
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Investicni pobidky versus nezaméstnanost
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Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:

. Vldda bude dusledné pokracovat ve zlepsovani pravniho prostredi pro podnikani zejména urychlenim zapisu do ob-
chodniho rejstriku, zrizenim jednotného registracniho mista pro podnikatele na Zivnostenskych uradech, prosazenim
moZnosti zavedeni editacni povinnosti v dariové spravé a zjednodusenim a zrychlenim dpadkového rizeni.”

Reformu obchodnich rejstfikti navrhla ODS

® Urychleni zapisu do obchodniho rejstfiku slibovala vlada tak dlouho, az nezbylo opozici nez pfipravit vlastni na-
vrh, ktery byl pfijat, a vlada tak splnila jeden z bodd svého programu. VIada ho nasledné znehodnotila pfipra-
vou takovych formulara, které celé fizeni pro zapisy do obchodnich rejstfik( pouze zkomplikovaly.

Programové prohlaseni vlady J. Paroubka, 2005:

. Vldda zajisti provedeni analyzy pravnich predpist za tucelem identifikace administrativni zatézZe, kterd je kladena na
podnikatele, a pripravi ndvrhy na zmény pfrislusnych pravnich predpist tak, aby doslo ke sniZzeni této zatéZze minimalné
020%...”

Administrativni zatéz roste
@ ODS trvale - po celou dobu vlady CSSD — upozorfiuje na enormni rdst administrativni zatéze. Tento slib je
1. naprosto neredlné splnit do parlamentnich voleb,
2. pfi pohledu na legislativni navrhy, které vliada dale predklada parlamentu, je evidentni, Ze skutecnosti bude
daleko spiSe opak — tedy zvyseni zatéze.

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:
.V ramci legislativniho procesu bude vlada disledné poZadovat, aby soucasti vladé predkladanych pravnich norem bylo
zpracovani analyzy dopadd na podnikatelské prostredi...”

Analyza nebyla predlozena

® Tento slib jako by z oka vypadl navrhu ODS jiZ v roce 2003: , je zapotrebi zfidit ekonomickou radu vlady, jejimz
tukolem bude dohlizet, aby nové navrhované normy nebyly v rozporu se zakladnimi pravidly zdravého fungo-
vani ekonomiky. Vzhledem k enormnimu mnoZstvi norem pfijatych po roce 1997 je nutné, aby timto auditem
prosly i dnes platné predpisy, zejména podzakonného charakteru.”

® Vlada oviem tento slib neplni. Zatim nebyl do parlamentu predlozen zakon, ktery by takovou analyzu obsa-
hoval.
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Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:

. Vldda zajisti maximalni vyuZziti zdroja fondt Evropské unie pri pripravé nového programovaciho obdobi na roky 2007-
2013; bude i nadale usilovat o efektivni propojeni financnich zdroji pro podporu podnikani z fondd Evropské unie, stat-
niho rozpoctu a prostredkt soukromého sektoru (zejména komercnich bank).”

Cerpani z fondull z EU je nedostatecné

® Stavajici ¢erpani z fondl EU je zcela nedostatecné a u nékterych programu hrozi, Ze nebudou vycerpany (napfi-
klad Operacni program Rozvoj lidskych zdroja). Néktera ministerstva stale nemaji schvaleny audit, coz je pred-
pokladem cerpani financnich prostredkd.

Programové prohlaseni vlady J. Paroubka, 2005:
. Vldda prijme opatreni ke snizeni a zjednoduseni administrativy Zivnostnik( prostrednictvim mozZnosti uplatnéni zvyse-
né pausalizace nakladd.”

Administrativa pro podnikatele je nesystematicka

® Pausalizace je pouze jednou z moznosti (spravnou), jak Ize zivnostniklim zjednodusit administrativu v oblasti da-
ni. Ani jedna vlada v priibéhu tohoto volebniho obdobi nepfisla s navrhem systematické reformy dariového systé-
mu.Vzdy §lo o partikularni napady, ¢asto jdouci proti sobé&. V poslednim navrhu CSSD vytvaFi komplikovany systém
mozZnosti pausalizace nakladd, kdy je znevyhodnéna dusevni prace pfed manudlni.

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:
. Vlada zkvalitni a zprehledni environmentalni legislativu s cilem podporit rozvoj perspektivnich Setrnych technologii, zvy-
sit efektivitu Ceskych podniky a posilit jejich konkurenceschopnost na vyspélych svétovych trzich.”

Environmentalni legislativa je nepiehledna

® Do této chvile vSechny vlady od roku 1997 environmentalni legislativu zneprehledriovaly a komplikovaly. Rozvoj
Setrnych technologii by se mél rozvijet na bazi ekonomické vyhodnosti, nikoliv statnich subvenci. Sou¢asna vlad-
ni politika v oblasti tzv. obnovitelnych zdrojl, ekologickych dani a podpory vyroby biolihu jsou priklady téch ne-
jméné vhodnych pfistupu, které jednoznacné poskodi konkurenceschopnost ¢eského pramyslu.

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:
. Vldda bude dusledné dbat na ochranu ceské spotrebitelské verejnosti a ceskych vyrobcl; bude i nadale pokracovat
v ochrané obcanu proti nekalym obchodnim praktikam a proti klamavé reklamé.”

Kampan na ochranu spotiebitelti poskozuje spotiebitele

® Kampan na tzv. ochranu spotrebitel, kterd v poslednich mésicich dosahuje nevidanych rozmérd, v kone¢ném
dUsledku spotrebitele poskodi. Kazda regulace znamend naklad, ktery musi nékdo zaplatit — nakonec to neni
nikdo jiny nez konecny spotrebitel.

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:

. Vlada bude usilovat o propojovani prumyslovych aktivit s rozvojem dopravni infrastruktury; vedle rozvoje silnicni a dal-
nicni sité bude prioritné podporovat hromadnou Zelezni¢ni dopravu, pricemz v ramci potreby novych Zelezni¢nich do-
pravnich prostredkd bude sledovat i vyznamnou prileZitost pro ceské priumyslové firmy.”

Financovani Zeleznic¢ni dopravy bez reforem je vyhazovani penéz

® Tento slib je naprosto mimo moznosti krdtkého mandatu vlady. Podpora hromadné Zelezni¢ni dopravy podle
pFedstav viech vlad CSSD znamena stéle vy3si dotace (jen provozni dotace Ceskym draham a. s. ¢ini 13 mld. ko-
run ro¢né), pfi snizujicich nebo stagnujicich vykonech v nakladni resp. osobni dopravé.

Programové prohlaseni vliady J. Paroubka, 2005:

. Vldda podporisnizovani energetické narocnosti narodniho hospodarstvi; v této souvislosti prijme aktualizovany Narodni
program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie na rok 2006, k nap/néni tohoto cile se zamé-
i na podporu efektivniho vyuZiti obnovitelnych a v podminkédch CR efektivnich energetickych zdrojd.”

Vlada pokrivuje trh s energiemi

® Energetickd (ne)ndrocnost hospodarstvi musi byt v trznim systému soukromou véci jednotlivych subjektl, podi-
naje rodinami a konce podniky. ,,Dbani” vlady bude vZzdy znamenat pokfiveni trhu a cenovych signald. Doko-
nalym ddkazem je schvaleny zdkon o ,podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji”, ktery zavadi dotova-
ni malo efektivni vyroby elektfiny obrovskymi ¢astkami (min. 8 miliard K¢ ro¢né, a to pfimo z kapes obcant).
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Programové prohlaseni vlady J. Paroubka, 2005:

»Za ucelem podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci bude vldda dbat o provazani politiky vyzkumu a vyvoje s politikou ino-
vacni a o navaznost inovacni politiky na vysledky pramyslového vyzkumu a vyvoje a jejich efektivni uplatriovani v novych
inovovanych produktech, technologiich a sluzbach. Vysledky projekti pramyslového vyzkumu a vyvoje musi slouZit jako
vstup pro projekty technickych inovaci.”

Inovace nemaji byt vysledkem statni politiky

® Inovace jsou vzdy spiSe vysledkem podnikatelského napadu nez néjaké statni politiky. Nejlepsi podporou inova-
ci je proto vytvareni priznivého, konkurenéniho a stabilniho podnikatelské prostredi, ve kterém se vyplati pla-
novat a investovat dlouhodobé.

PrirGstek HDP v % predchazejiciho roku
20 19,4

15 | 13,7
11,7

10 9,0

7,0 7,1 7,1
J J J 6’4
5,1 59 >3

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zaveér

e V hospodaiské oblasti promeskaly vliady pod vedenim CSSD moznost zjednodusit pravni prostredi
pro podnikani a snizit odvodové zatizeni podnikatelské sféfe. Jak Zemanova, Spidlova i nakonec Gros-
sova vlada postupovaly smérem opaénym (nejvice samoziejmé vlada Vladimira Spidly; Zeman byl
pFece jen drzen v jistych mezich opozi¢ni smlouvou a toleran¢nim patentem a Gross mél pfilis malo
casu).

e Nékteré navrhy Paroubkovy vliady jdou spravnym smérem. Otazka je, do jaké miry jsou minény vaz-
né, kdyz uplynulych 7 let smérovala politika stejné strany opacnym smérem. A predevsim, do konce
volebniho obdobi zbyva pFili§ malo ¢asu na realizaci velkého a komplikovaného souboru navrhi. To
vzbuzuje podezreni, Ze se spiSe jedna o jakysi vycet predvolebnich slibli nez o vazné minény navrh.
Daleko seri6znéjsi by bylo slibit nékolik malo kroku, a ty skute¢né naplnit. To, co navrhuje tato vila-
da, je nesplnitelné a pro kazdého bude uzitecné provést si pristi rok na jafe vyhodnoceni tohoto pro-
gramového prohlaseni.
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Volebni program CSSD, 2002:
»Chceme vice zprehlednit dariovy systém a zménit strukturu ve prospéch posileni vahy primych dani z prijmu oproti da-
nim neprimym (spotrebni, DPH).”

Vlada naopak posilovala vahu nepiimych dani

® Socialisté nastolili naprosto opacny trend. Za jejich viady poklesne vybér pfimych dani o 40 miliard K¢
a naopak vynos z nepfimych dani stoupne o 114 miliard Kc.

@ Vstup CR do EU si vyzadal pfesuny v ramci sazeb DPH. Minimalni sazba v EU je 15 %, mimo vyjimek, které si kaz-
dy novy ¢lensky stat mohl vyjednat. CR si téchto vyjimek vyjednala nejméné ze viech.

e Vlada tohoto faktu vyuzila k nejvyssimu zvyseni dani v historii CR. Na DPH vybere navic kolem 25 miliard K¢,
pficemz presuny v DPH kvdli ¢lenstvi v Evropské unii vyZzadovaly zvy3eny vybér ve vysi ,pouze” 12 mld. K¢. VIadni ko-
alice tak prosadila navic 13 mld. a zvysila DPH dvakrat vice, nez bylo nutné.

® Vétsinu zbozi a sluzeb zaradila do vyssi 19% sazby, tedy o 4 % vyssi, nez je pozadované minimum. V diasledku
toho vydaje rodin vzrostly v priméru o 8,5 tisice K¢ ro¢né. Jen ¢astec¢né a jen nékterym budou kompen-
zovany, narUsta prerozdélovaci proces.

® Nad rdmec pozadavk( EU vlada prosadila pfesuny v DPH u vstupného na sport, pajc¢ovani knih, krmiva pro zvi-
fata, zemédélskych a chovatelskych praci, hnojiv, svozu domovniho odpadu, antikoncepce, ddmskych hygienic-
kych potreb, rybolovu, téZby dreva, chovu ryb.

® Novela nejvice postihla predeviim chudsi vrstvy, tedy voli¢e CSSD, kterym se snizila Zivotni aroven.
Dale podnikatele v oblasti nékterych sluzeb (restaurace — dnes vyjimku uplatriuje 8 ¢lenskych zemi, kadernictvi,
Cistirny a pradelny, opravy obuvi, fotografické sluzby, jazykové a dalsi vzdélavaci kurzy...) nebo tfeba zemédél-
ce, ktefi uz tak doplatili na Spatné vyjednavani vlady v ramci pfistupu do EU.

Volebni program CSSD, 2002:
~Pocitame s mozZnosti spolecného zdanéni prijmG manzelG ¢i dariového zvyhodnéni rodicovstvi. ”

Spolecné zdanéni manzelu je diskriminacni

® Socialistickd vladda v roce 2004 prosadila novelu dané z pfijmu, zavadéjici tzv. spolecné zdanéni manzeld. ODS od
pocatku upozornovala na skutecnost, Ze jde o legislativni paskvil, ktery drasticky komplikuje uz tak slozity a ad-
ministrativné naro¢ny darovy systém.

® Ministerstvo financi podcenilo dopady této novely na statisice rodin. Spoleéné zdanéni manzelt v podani
vlady CSSD danové tresta:
@ rodiny, kde manzelé maji priblizné stejné prijmy,
@ stredni vrstvy,
® rodiny, které maji vice nez ctyfi déti,
® bezdétné rodiny.

® Zmény naopak nejvice zvyhodnuji rodiny s jednim ditétem, ve kterych jeden z manzelt dosahuje vyrazné vyssich
prijmU (typové rodina ministra a jeho manzelky s nizkymi prijmy). Nemotivuje lidi vydélavat vice, darnové
by si pohorsili.

® Princip tohoto darfiového zvyhodnéni neni nic jiného nez skryté zvyseni dani rodin a zavedeni fiktivniho plosné-
ho pridavku na déti. Tento ndvrh dale zpUsobuje, Ze urcité typy rodin si darové pohorsi, zatimco k rodindm bez
vyzivovanych déti je zcela neutralni. Postizeny budou mj. rodiny vysokoskolsky vzdélanych lidi a vysoce
kvalifikovanych odbornikt (Iékafi, profesori, docenti, védci, projektanti atd.).

e Uplné rodiny s détmi zaplati na danich 1,5nasobek &astky, kterou dostanou na davkach. Pripo¢teme-li k dani
z pfijmu jesté povinné odvody, je to dokonce trojnasobek.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Vldda po celé ctyrleté obdobi nebude zvysovat celkové dariové zatiZzeni a bude stabilizovat dariovou kvétu na urovni
roku 2000 vcetné realizace opatreni proti jejimu moZnému autonomnimu poklesu.”

Celkové danové zatizeni stoupalo

o Celkové danové zatizeni (slozena darnova kvota, tedy soucet dariovych pfijmU a pfijmU z pojistného) v letech
2000 - 2005 nepretrzité stoupalo. Zatimco v roce 2000 ¢inila sloZzend darnova kvéta dle metodiky OECD 35,9 %
v poméru k HDP, v roce 2002 to bylo 36,9 % a v roce 2005 jiz 38,1 %. Vlada tak nesplnila svij slib, ktery byl obsa-
Zen v jejim programovém prohlaseni z roku 2002.

® Ve vyhledu na rok 2006 ma dosdhnout sloZzena dariova kvéta zhruba Urovné roku 2004. Z toho vyplyva, Ze vla-
da neustale zvySovala celkové dariové zatizeni, a teprve v posledni dobé se ho snazi kosmeticky snizovat.

17



Cernd kniha h¥icha CSSD

Slozena danova kvoéta
39
38
%
37
) u I
35
2000 2001 2002 2003 2004 2005
rok Zdroj: MF, 2005

Celkové danové zatizeni patri k nejvyssSim na svété

® Celkové danové zatizeni je u nas stale velmi vysoké. Tuzemské podniky plati ze svych zisk( 2. nejvyssi da-
né mezi 10 novymi clenskymi staty Evropské unie. Vyplyva to ze studie (bfezen 2005) spole¢nosti Ernst
& Young, ktera porovnava jaké dané plati prmyslové podniky nejen podle sazeb, ale i po zapocteni viech moz-
nych odpoctl a ulev.

Jak si CR stoji v dafiové konkurenci
(udaje za rok 2005)
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Pramen: studie Ernst&Young na zakladé udaja roku 2005
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@ Podle udaju amerického ¢asopisu Forbes (zaFi 2005) je v CR 17. nejvyssi dafiové zatiZzeni na svété z 56 sle-
dovanych zemi.

® Dané jsou jen mensi ¢asti toho, co rozpocty podnikd a domacnosti zatéZuje. Jesté hure jsou na tom s odvody so-
cidlniho pojisténi. V tomto sméru patFi CR mezi 24 vyspélymi zemémi na 4. nejhorsi misto. Firma a za-
méstnanec dohromady odvedou na odvody statu 47,5 % hrubé mzdy!

® Okolni staty snizuji dané rychleji nez CR. Dané v nedavné dobé snizovalo pét z deseti novych ¢lenskych statd,
nejvice Slovensko a Polsko.

@ Dariova valka v nové casti Evropské unie uz donutila k reakci i staré ¢lenské zemé:
® napft. Rakusané snizili od ledna 2005 dané podnikdm z 34 na 25 %,
@ plan, jak ulevit podnikateldm a ztencit houstnouci fady lidi bez préace, predstavil v roce 2005 i byvaly némec-

ky kanclér Schréder — snizit sazbu z 25 na 19 %.

Danova sprava u nas patFi k nejdrazSim na svété

e CR ma v soucasnosti jedny z nejvyssich naklad na vybér dani ze viech zemi OECD - cca 2,1 % z da-
rovych vynosl. Napr. v USA si stéZuji, ze 0,5 % z danovych vynost znamena neefektivni spravu dani, Polsko a Ma-
darsko cerpa z darovych vynost cca 1,3 %. Slovensko mélo pred reformou zhruba 1,5 %, nyni dojde k poklesu.

® Vybér nékterych dani v CR stoji vice, nez vynaseji. Prikladem je dédicka dan, na niz stat vybere ro¢né 100
miliénd K¢ a za vybér stat utrati 170 miliond K& Naklady v poméru k vynosu z dané ¢ini presné 165,8 %.

® U dané darovaci ¢ini vybér ro¢né cca 600 miliéonud K¢, pricemz naklady statu na vybér se pohybuji kolem 200 mi-
lionl K¢ (36,6 %).

® Zjednoduseni celého systému by pfineslo redukci téchto nakladd, kterd maze vyrovnat pocatecni ztratu vynosa.
Zjednoduseni, tj. zlevnéni spravy dani, by mohlo na strané nakladd pfinést usporu min. 6 mld. K¢, coz by ¢as-
tecné kompenzovalo vypadek na strané vynosu.
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Den danové svobody

® Den danové svobody je den, kdy prestdvame vydéldvat na stat a vydéldvame na sebe. Metodika pro vypocet dne
dariové svobody je dana OECD, proto je mozZno situaci v porovndvanych zemich objektivné vyhodnotit. Neza-
pocitavaji se nepfimé dané (DPH, spotrebni dané), ale pouze dané pfimé (dané z prijma, socidlni a zdravotni po-
jisténi).

® Na zacatku 20. stoleti byl tento den v lednu. Za 1. svétové valky a v nasledujicim obdobi dané prudce stoupaly
a od té doby stat a jeho sprava spotfebovava a prerozdéluje stdle vice penéz.

® Mezi nejlepsi zemé, kde je den darové svobody jiz v dubnu, patfi Jizni Korea, Irsko a USA. Mezi nejhorsi zemég,
kde je tento den az v ¢ervenci, patfi Francie, Dansko a Svédsko.

o V CR se za vlady CSSD den darnové svobody neustale vzdaloval, v roce 2005 jim je 14. éerven. Pro srov-
nani: na Slovensku byl letos o tyden dfive, tedy 7. cervna.
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Danové prazdniny pro vyvolené

@ Politika dafiovych prazdnin, ulev a pobidek je vysoce nespravedliva. V roce 2004 byly odpustény dané 35 velkym,
prevazné zahrani¢nim investorim. Nulové dané pro par vyvolenych znamenaji vyssi dané pro ostatni. Tisice dal-
Sich mensich ceskych firem musely platit dané, zatimco desitky vyvolenych mélo darové prazdniny.

Socialisté podporuji danovou harmonizaci

® Byvaly predseda vlady Stanislav Gross pri ndvstévé Francie na jare 2005 podpofil v rozhovoru pro denik Le Mon-
de dafiovou harmonizaci v ramci EU. Nikdo z pFedstavitel CSSD tuto informaci pozdéji nedementoval.

® Ze strany nékterych plvodnich ¢lenskych zemi EU se ozyvaiji silné hlasy o socidlnim a dariovém dumpingu novych
Clenskych zemi. Dariova harmonizace viech evropskych zemi by ve svém dusledku znamenala zvyseni dani pre-
devsim v novych ¢lenskych zemich. Chce snad vlada €SSD v budoucnu obétovat vyssi dariové zatizeni ob¢and na
oltar loajalnich vztahd s nékterymi evropskymi mocnostmi?

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda povaZuje reformu verejnych rozpocti za podminku pro zajisténi dlouhodobé udrzitelného hospodarského rastu.”

Vlada skutecnou reformu verejnych financi neprovadi

@ Vlada deklarovala, Ze chce provést reformu vefejnych financi, ktera zvrati hrozivé trendy predevsim ve vyvoji za-
dluzeni statu. Vlada Zadnou skutec¢nou reformu neprovadi, pouze zvysuje darnové zatiZzeni a misto ci-
telnéjsiho Setfeni zvysSuje verejné vydaje. Na danich platime v letoSnim roce oproti roku 2004 o 66 miliard
K¢ vice. Rekordné o 40 miliard K¢ stoupaji i vydaje. Vybér dani i vy$e vydajli tak budou nejvyssi v historii CR.

o V letech 2000 - 2004 jsme jen na urocich dluhu zaplatili 101 miliard K¢&. V roce 2000 to bylo ,jen” 17,4
miliard, v roce 2004 uz 26, 8 miliard. V roce 2006 se pocitd s rekordni spladtkou 38 miliard korun, cozZ je nejvétsi
nérGst naklada statniho dluhu v historii CR.

® O tom, Ze vlada CSSD dostate¢nou reformu vefejnych financi neprovadi, svéd¢i kritika Fady domacich expert(
i renomovanych zahranic¢nich instituci.

Zadluzovani statu

® Socialistické vlady zadluzuji tuto zemi rekordni rychlosti.

e Ministr financi B. Sobotka |ze, kdyZ tvrdi, ze se CR za vlady ODS zadluzovala vice nez za vlady CSSD. Dukazy
podle néj prinesl evropsky statisticky urad Eurostat. Jaka je skutec¢nost? Podle Eurostatu ¢inil v roce 1997 cel-
kovy dluh CR 12,2 % HDP (tedy 218 miliard K¢&). V roce 2004 ¢inil 37,4 % HDP (tedy astronomickych
1,029 biliénu K¢).

@ Dale je potfeba zdlraznit, Ze CR zdédila pfi svém vzniku v roce 1993 po rozdéleni federace pocateéni statni dluh
zhruba 172 miliard K¢.

® \ letech 1993 - 1997 (tedy za Klausovych vlad) tento dluh stoupl o 46 miliard K¢.

e V letech 1998 — 2004 (tedy drtivé za vlad CSSD) dluh vzrostl o 811 miliard K¢&. Tvrzeni ministra financi je tedy zce-
la nepochopitelné a v rozporu s realitou.

® V roce 2006 bude dluzit kazda ¢tyFclenna rodina 440 tisic K¢.

Viada nehodla Setrit

® Vlada jesté v kvétnu 2005 uvazovala o usetfeni kolem 35 miliard K¢ v roce 2006, aby splnila kritéria Konver-
gencniho programu. Kromé plosnych skrtd se mélo usetfit az 7 miliard K¢ i v socidlnich vydajich. Po néstupu pred-
sedy vlady Jifiho Paroubka se Zadna Usporna opatfeni ve vydajich nechystaji, pravé naopak.

e Vliada ma naopak tendenci deficit prohlubovat a chysta predvolebni rozhazovani penéz v socidlni sfére a ne-
hodla vyuzit zvysené pfijmy ziskané vysokym vybérem dani k nutnym reformam.

Neustalé zmény vyhledu deficitu verejnych rozpoctu

® O nekompetentnosti a ndzorové nevyjasnénosti socialistické vliady v pohledu na situaci verejnych rozpoctl svéd-
¢i neustalé zmény cilovych hodnot deficitd verejnych rozpoctl pro rok 2006.

® Pocatkem roku 2000 se vlada CSSD zavazala, Ze statni rozpocet na rok 2003 pfipravi jako vyrovnany a zaroven
Ze deficit soustavy verejnych rozpoctl v roce 2003 bude splriovat maastrichtské kritérium, tj. 3 % HDP.

® \/ poloviné roku 2002 v3ak jiz socialistickd vlada v ramci programového prohlaseni odsouhlasila deficit vefejnych
rozpoctl pro rok 2006 ve vysi 4,9-5,4 % HDP.

® V prosinci 2002 Sobotka navrhoval variantni snizeni tohoto ukazatele na 3,7 % HDP.

® V ¢ervenci 2003 vlada premiéra Spidly zvysila vyhled tohoto deficitu na 4 %.

® V/ zari 2004 premiér Gross predlozil dalsi zménu fiskalniho cile pro deficit verejnych rozpoctd v roce 2006 na 3,4 %.

@ V kvétnu 2005 ministerstvo financi oznamilo, Ze oCekava deficit vefejnych financi v témze roce mezi 4,8 - 5,0 %,
coZ je vice, nez se vlada plvodné zavazala v Konvergen¢nim programu EU (4,7 %).
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Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:
., Vldda prosadi dariové reformy snizujici dané skupinam s nizkymi a strednimi prijmy.”

Navrh CSSD je kosmetickou Gpravou

® Po nékolika letech zvySovani dani, kdy jen v roce 2005 na vysSich sazbdch spotfebni dané a DPH vybere vlada od
obcanl o 70 miliard K¢ vice, nasleduje mald uleva vracejici dariovym poplatnikdim 10 miliard K¢.

@ CSSD pfisla s navrhem snizit dané nizkopfijmovym skupinam obyvatel. Ministerstvo financi navrhlo snizit dario-
vou sazbu u prvniho pdsma z 15 na 12 % a u druhého z 20 na 19 %. Jedna se o kosmetické Upravy soucasného
danového systému, ktery nadale zlstavd komplikovany a nemotivacni.

® Snizeni dani z dilny CSSD, které je reakci na razantni navrhy ODS na skuteéné snizeni dani, jsme podpofili jedi-
né z toho dlvodu, Ze lepsi je alespori jejich malé snizeni nez Zadné.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vlada bude ve své rozpoctové politice disledné dodrZzovat konvergencni program.”

Socialisté maji problémy s plnénim Konvergencniho programu

@ VIada ma problémy s plnénim Konvergencniho programu. Nechce se ji Setfit a nedafFi se ji snizovat pocet
urednikd. Ministr financi Sobotka vladeé jiz pétkrat predlozil navrh na usporu 70 miliard K¢ tak, jak se vlada za-
vazala v Paktu stability. Vlada tento navrh pétkrat odmitla.

® Predseda vlady Paroubek se dokonce v rozhovoru pro agenturu Reuters (fijen 2005) nechal slyset, ze CR ne-
bude Setfit (,,Snizovani mandatornich vydaju je sebevrazedné.”), ale naopak ma dostatek prostoru pro zvy-
Sovani dluhu k 60 % HDP (dnes je témér 37 %). To je zcela v rozporu s trendy, které praktikuje vétsina evrop-
skych zemi.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda prosadi snizovani podilu mandatornich a quasimandatornich vydaju ve verejnych rozpoctech.”

Mandatorni vydaje se stale zvysuji

® Material ministerstva financi (Rozpoctovy vyhled 2003 - 2006: Koncepce reformy verejnych rozpoctt, 2003) pfi-
znava, Ze za vlady socialistd narlstaji mandatorni (vydaje vyplyvajici ze zdkona, zejména socialni transfery,
platba na penzijni pfipojisténi, stavebni spofeni, platba statu do zdravotniho pojisténi, dluhova sluzba apod.)
a quasimandatorni (vydaje pro aktivni politiku v zaméstnanosti, obranu, mzdy a platy v rozpoctové sfére)
vydaje.

® Jen v letech 1995 - 2001 stouply celkové vydaje verejnych rozpoctl o 55 %, z toho socidlni zabezpeceni a so-
cidlni péce o0 95 %. V materialu je dale uvedeno: , Je nutné odmitnout zjednodusené tvrzeni, Ze dynamika rds-
tu socidlnich mandatornich vydaja je zcela predurcena stavajici legislativou. Jedna se o valorizace vymérovacich
zaklada ddvek a valorizace davek samotnych nad rémec stanoveny platnymi zakony.”

Vyvoj mandatornich vydaijti
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Ministerstvo financi vyvraci oblibeny omyl socialistu

@ Socialisté tvrdi, Ze soucasné zadluzeni je zplsobeno predevsim transformacnimi naklady. Jejich vlastni material
(Koncepce reformy verejnych rozpoctl, 2003) tato tvrzeni vyvraci.

e Uvadise vném: , Prohlubovani deficitd verejnych rozpoctu je disledkem rozevirajicich se nizek mezi prijmy a vy-
daji verejnych rozpoctu. Rust deficita verejnych rozpoctu pritom neni zplisoben thradou nakladd transformace
v podobé transfert vynakladanych statnim rozpoctem a FNM do tzv. transformacnich instituci na pokryvani je-
jJich ztrat, jak se ¢asto uvadi.”

Tvrzeni J. Paroubka a B. Sobotky, 2005:
~Zavedeni rovné dané je experiment, zptsobi dariovy propad ve vysi 180 miliard K¢.”

Rovna dan funguje v fadé evropskych zemi

® Skoro vsechny priimyslové vyspélé staty maji komplikovany systém vybéru dani. Ve vSech zemich, kde byla do-
posud rovna dan zavedena, doslo ke zjednoduseni dafiového systému a ke zvyseni pfijmu statniho rozpoctu.

® Rovna dan je davno neoddiskutovatelnym prinosem pro moderni ekonomiku statu. Jeji zavedeni prinasi zvyse-
nou efektivnost vybéru dani a jednodussi, tedy i levnéjsi darovou spravu.

® Pocatky dariové revoluce v Evropé nachdzime v Estonsku v roce 1994, které zavedlo 26% rovnou dan. Poté né-
sledovaly dalsi staty — Litva, Lotyssko, dale Rusko a Slovensko. Dnes funguje v 9 evropskych zemich a o jejim za-
vedeni uvazuji dalsi (mj. Recko).

Rovna dan konzoliduje verejné finance

® Socialni demokracii pouzivany strasdk dramatického propadu verejnych financi je nesmysiny. Jen vybér dané z pfi-
jmu fyzickych a pravnickych osob je ministerstvem financi na rok 2006 odhadovan na 180 miliard korun. Jesté pred
rokem odhadovalo stejné ministerstvo propad ve vybéru této dané z pfijmu na 23 miliard K¢, dnes tvrdi, Ze to bu-
de 100 miliard K¢ (zbytek socialni pojisténi). Snizeni dani vSak naopak v Fadé zemi zvysilo dafové vynosy.

® Nakonec i vlada CSSD snizila dan z pFijmu pravnickych osob o 2 % a vybér této dané se v roce 2005 zvysil o 20
miliard K¢.
jemu zdariovanych pfijm0 v disledku omezeni dariovych Unikd, zastaveni vyvozu zisku ke zdanéni do zahranici
a trvalého pfilivu zahranic¢nich investic. Souc¢asné musi probihat stabilizujici opatfeni na vydajové strance rozpo-
¢tu (zmény dichodového, socidlniho a zdravotniho systému, snizeni nédklad( na verejnou spravu).

® Zaroven plati, Ze viechny zemé, které zavedly rovnou dan, maji podstatné vyssi ekonomicky rast nez CR.

Zkusenosti Lotyska, Litvy a Estonska

® Pobaltské ekonomiky jsou dlouhodobé nejrychleji rostouci ze viech novych ¢lent EU. Radikalni prelom zname-
nalo zavedeni rovné dané jiz v poloviné 90. let a zména struktury zdanéni. Primérny hospodarsky rist téchto
ekonomik v letech 1995-2004 dosahuje 5,5-6 %.

® Navic tyto ekonomiky maji nejlepsi stav verejnych financi v celé EU. V soucasnosti nejnizsi vladni dluh v EU ma
totiz Estonsko a Lucembursko (5 %), nasleduji Lotyssko (15 %), Litva (21 %) a Irsko (31 %).

Rist HDP po snizeni dani v Irsku
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Zkusenosti Irska

@ Irsko na konci 80. let provedlo liberalizaci ekonomiky a snizilo dané proexportnim podnikdm na 10 % a u ostat-
ni produkce na 12,5 % z pavodnich 30 %. Soucasné se rozjely reformy v socialni politice. Irsko zaZilo masivni pfi-
liv zahranic¢nich investic a roztoceni ekonomického rdstu. Mezi roky 1992 — 2004 irskd ekonomika rostla prua-
mérnym tempem 7,0 %, oproti tomu zbytek EU11 jenom 1,8 %. Nezaméstnanost v Irsku klesla ze 17 % (1985)
k Urovni 4 % (2005). Statni rozpocet je prevazné prebytkovy a vladni dluh klesl z 92,5 % HDP (1992) na 30,5 %
HDP (2004). Ve stejné dobé vzrostl dluh v rdmci evropské jedenéctky z 60 % na 71,3 % HDP.

ZkuSenosti Slovenska

® | pres snizeni darovych sazeb darové vynosy vzrostly. Slovensko ma nejstabilnéjsi verejné finance ze vsech zemi
LVisegradské ¢tyrky” a je nejrychleji rostouci ekonomikou. Ocekava se dalsi zrychleni a pokracovani rlstu pres
5 %. Slovensko zaZiva masivni pfiliv zahrani¢nich investic, ktery pomaha k vysokému rdstu investic (13 % za 2004),
tedy pfedpokladu dalsiho ekonomického rozvoje. Ekonomické oZiveni se projevuje i poklesem nezaméstnanos-
ti, kterd by letos méla klesnout z urovné 19-20 % na hranici 11,5 %.

Zivotni uroven stoupa v CR nejpomaleji z novych zemi EU

@ Vlada CSSD se chlubi udajnym vysokym rdstem zivotni Urovné. Podle udajli z kvétna 2005 je skute¢nosti, ze CR
ucinila pravé za vlady CSSD nejmensi pokrok ze viech novych ¢&lenskych zemi pfi dohanéni Zivotni urovné Ev-
ropské unie. V letech 1996 - 2004 si v rdstu Zivotni Urovné nejvice polepsili Madari, potom Slovaci.

® VVymluvy na vyssi startovni pozici CR, kterd se hife vylepiuje, tvafi v tvaF tvrdym faktim neobstoji. Slovinsko na
tom bylo pfed deviti lety podobné jako CR s bohatstvim na osobu na urovni zhruba 70 % EU. Dnes se blizi 80 %,
zatimco CR se dostalo jen lehce pfes 71 %. Ekonomicky vyspélejsi Slovinsko se tedy v dohanéni Zivotni Grovné
pFiblizuje EU zhruba devétkrat rychleji nez CR.
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DOPRAVA

Volebni program CSSD, 2002:
.Zajistime investice do obnovy, modernizace a vystavby komunikaci, zajisténi dopravni obsluZnosti, ekologické Zeleznic-
ni dopravy, MHD.”

Vlady CSSD nebyly schopny resSit nejpalcivéjsi problémy

Zelezniéni doprava

e Akciova spoleénost Ceské drahy nebyla transformovana, stéle je ve velké ztraté a neni konkurenceschopna.
Prestoze byla v roce 2003 kompletné oddluzena, dochazi k jejimu dalsimu zadluzovani, vnitfnimu i absolutnimu.

® Sprava zeleznicni infrastruktury je neefektivni a nejdrazsi mozna.

e Nakladni doprava je dlouhodobé tunelovana. Z kiizového financovani neuhrazeni ztraty z osobni dopravy
na ukor nakladni dopravy vyplyva ztrata konkurenceschopnosti dfive jednoho z nejsilnéjSich provozovateld.

® Misto podpory logistickych center stat likviduje potencialni levné vyuzitelné plochy. Napfiklad: Jedno ta-
kové idedlni a témé&F kompletné zainvestované logistické centrum stat prodal hluboko pod cenou v Ceskych Bu-
déjovicich a dnes slouzi zcela nesmysinému ucelu.

e Ceské drahy naprosto znepruhledriuji finanéni toky tim, Zze zakladaji ¢im dal tim vice dcefinych obchod-
nich spolec¢nosti, do kterych jsou vkladany lukrativni ¢innosti pro fungovani drah nezbytné!

® Odbory na drahdach uz nejsou jen partnery v oblasti zaméstnaneckych vztah(, ale stavaji se spolumajiteli dcefi-
nych spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze drahy jsou statnim majetkem dochdzi majetkovou spolutcasti odboru
v dcefinych spole¢nostech k bezprecedentnimu ovladani statniho majetku odboréari.

Silni¢ni doprava

e Sit dalnic a rychlostnich silnic je nedostate¢na a rozviji se jen velmi pomalu, stav komunikaci je navic
casto v bezutésném stavu.

@ Vystavba jednotlivych Usekd kapacitni silni¢ni sité je roztfisténa.

® Dopravné nebezpecna mista (napfr. zastaralé najezdy na dalnici D1) jsou odstrariovana hlemyzdim tempem.

® Verejnopravni projedndvani dopravnich staveb je pomalé, cozZ jde do znacné miry na vrub ministerstva pro mist-
ni rozvoj, ministerstva dopravy a ministerstva zivotniho prostredi.

® Nasde zemé je naprosto legislativné a kvalifika¢né nepfripravena na ziskavani financi z Fondd soudrznosti EU.

Letecka doprava

@ Stale nebyl vyresen dlouhodoby ekonomicky model letisté Praha Ruzyné a jeho privatizace.

® Pfes vyznamny narust cestujicich neni vyfeSena dopravni obsluznost letisté. Zatim neni ani rozhodnuto o rych-
lejSim spojeni s centrem a o napojeni prazského letisté na paterni Zeleznicni sit.

@ Viibec nebyla nastolena otézka daldiho budouciho velkokapacitniho letisté pro CR.

Vodni doprava
® \/ této oblasti socialistické vlady nevyresily vibec nic.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
,Vldda dokon¢i transformaci Ceskych drah a vytvori podminky pro vznik prosperujiciho a konkurenceschopného subjektu.”

Transformace Ceskych drah se nekona

@ Spidlova vlada slibovala dokonéeni transformace Ceskych drah a vytvofeni podminek pro vznik prosperujiciho
a konkurenceschopného subjektu. Jaka je skute¢nost? CD mély byt konkurenceschopné, nejsou; CD mély byt ta-
hounem ¢&eského Zelezni¢niho trhu, nejsou; CD mély byt pfipraveny na stfet se silnou evropskou konkurenci,
nejsou; CD mély byt profitabilni, jsou ve ztraté.

e Dne3ni monopolni sprava celé Zelezniéni infrastruktury Ceskymi drahami je anachronismem a jed-
noznacné nejdrazsim moznym Fesenim. Navic je tak pod taktovkou statu totalné popren systém volné sou-
téZe a jeho blahodarny vliv na kvalitu a cenu provadéné sluzby. Dopravce neni motivovan ke snizovani nakladu
a zlepsovani hospodareni.

@ Vlada v roce 2003 kompletné oddluzila akciovou spole¢nost Ceské drahy. Aviak svou nekoncepénosti, nefesenim
objektivné existujicich problémud a novym zadluzovanim oddluzené akciové spole¢nosti CD (jde o nezékonny
transfer prostifedk( z ndkladni dopravy do neuhrazenych ztrat z osobni dopravy) viada dostala dominantni-
ho provozovatele Zelezni¢ni dopravy do situace, kdy ztraci konkurenceschopnost ve vSech oblastech
své cinnosti.
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@ Podpora hromadné Zelezni¢ni dopravy podle vlad CSSD znamena stale vyssi dotace (jen provozni dotace Ces-
kym draham a. s. ¢ini 13 miliard K¢ ro¢né), pfi snizujicich nebo stagnujicich vykonech v nakladni resp. osob-
ni dopravé.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
.Ma-li byt doprava uskutecriovana ekologicky setrnym a udrzitelnym zptsobem, musi pokracovat budovani chybéjici vy-
soce kapacitni dopravni infrastruktury, véetné vodni a Zeleznicni dopravni sité.”

Systematicka dopravni koncepce neexistuje
® Podle nalezu Nejvyssiho kontrolniho Ufadu nevypracovalo ministerstvo dopravy za celou dobu své existence je-

diny material, ktery by odborné a komplexné Fesil stéZejni otazky rozvoje dopravnich siti v CR.
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Stav silnic¢ni a dalnicni sité je neutéseny

® Zamér Zemanova kabinetu rozsifit do roku 2010 sit dalnic a rychlostnich silnic z nynéjsich 850 na 1800 kilomet-
rd je nyni kvlli neschopnosti socialnédemokratickych vlad cirou utopii.

® Za Sest let od roku 1998 do roku 2004 bylo vybudovano pouze 51 kilometri novych dalnic. (V letech 1992
- 1997 to pritom bylo 119 kilometrG.) Z planovanych vice nez 1000 kilometrd dalnic a rychlostnich silnic je do-
kon&ena pouha polovina. CR tak vyznamné zaostava za zapadoevropskymi zemémi, kde je hustota dalnic dvou-
az desetinasobna. Ze sité rychlostnich silnic je dokonéeno pouhych 35 % planovaného rozsahu.

@ Vlada slibovala vystavbu novych Usektd ddlnic a rychlostnich komunikaci zejména ,,ve vazbé na transevropské do-
pravni sité”. Konkrétné slibovala dokonceni ustecké D8, plzeriské D5 a hradecké D11, dale pak zahdjeni vystav-
by ceskobudéjovické D3 a ostravské D47. VétSinou zUlstalo jen u sliba.

® Stavajici dalni¢ni sit je znacné zanedband, s obrovskym vnitfnim dluhem, vzniklym dlouhodobé potlacovanou
udrzbou a obnovou. Tento ,dalni¢ni” dluh je odhadovan na 20 miliard Kc¢.

@ U celé silnic¢ni sité pak vnitFni zadluZzenost presahuje 1 bilion korun!

Kriticky stav dalnice D1

® Nejkritictéjsi je stav brnénské dalnice D1. Jeji 30 let stara konstrukce zcela nevyhovuje dnesni prepravni situaci.
Dalnice je preplnéna (denné tudy projede 35-105 tisic vozidel), kaZdy den na ni dojde v priiméru k 10 ha-
variim. Stat neni schopen vyclenit dostatek penéz na potfebnou rekonstrukci a zajem projevuje pod tlakem mé-
dii a verejnosti teprve na konci svého funkéniho obdobi.

Blamaz kolem vystavby dalnice D47

® Naprostou blamazi skoncila snaha Zemanovy vlady zahajit vystavbu ostravské dalnice D47. Bez vybérového fi-
zeni vlada v roce 2002 udélila zakazku na vystavbu dalnice z Lipniku nad Bec¢vou k polskym hranicim
za 125 miiliard korun izraelské firmé Housing&Construction.
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@ SpidlGv kabinet o rok pozdé&ji zakazku zrusil jako pfili§ rizikovou a pfedrazenou. Stat musel zaplatit za vy-
povézeni smlouvy penale 650 milioni korun.

® Vybudovani prvniho patnactikilometrového Useku D47 bylo nakonec svéreno firmé Skanska, oviem €esky stat
ji za to zaplati o vice nez 3 miliardy korun vice, nez ptivodné zadala izraelska firma!

Nezvladnuti nakladni dopravy po vstupu do EU

e 0d vstupu Ceské republiky do EU se vyrazné zvysil provoz kamiond na nasich dalnicich zhruba o 50 %.
VIadu tento fakt zaskocil, neni schopna neudrzitelny nartst kamionové dopravy regulovat. PFijeti zakona o elek-
tronickém mytném ma znacné zpozdéni. VIdda se zavazala, Ze ho zavede v roce 2006, oviem na druhé stra-
né hrozi, Ze pouzije zastaralejsi systém.

Elektronické mytné

® Za jeden z nejvétsich hfich( vlady CSSD je nutné povaZovat zasadni zanedbani pFipravy CR na vstup do EU
v oblasti dopravni infrastruktury a zdrzeni vykonového zpoplatnéni vybrané silnicni sité (elektronic-
ké myto). To se negativné projevilo v narlstu nakladni dopravy na nasich silnicich po vstupu do EU a po za-
vedeni mytného v Némecku a Rakousku.

e Nezavedenim mytného prFichazi CR denné o cca 20 miliéna K&.

® Vsechny dosavadni kroky nasvédcuji tomu, Ze vlada chce zavést tzv. mikrovinny systém. To v praxi znamena zpo-
platnéni dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic prvni tfidy. V praxi to také znamen3, Ze stat nejen, Ze si zajisti
dalsi zdroj financi na ,své” komunikace, ale za¢ne ,,vyhanét” nakladni dopravu na nezpoplatnéné komunikace
krajské a obecni.

Vystavba zeleznicnich koridoru je predrazena
® Na modernizaci Zelezni¢nich koridor odhalila kontrola Nejvy$siho kontrolniho Ufadu nesrovnalosti za desitky
miliard korun. Stavba se oproti plivodnim planim prodraZila na dvojnasobek.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
., Vldda ve spolupraci s kraji podpori rozvoj verejné osobni dopravy, aby tak celila neumérnému nardstu dopravy indivi-
dudlni.”

Dopravni obsluznost neni systematicky resena

@ Vlady CSSD se ve svych programovych prohlasenich zavazovaly, Ze budou podporovat ,rozvoj vefejné osobni do-
pravy, aby tak celila neimérnému nardstu dopravy individualni”. Podle Nejvy3siho kontrolniho ufadu ale minis-
terstvo dopravy dopravni obsluznost v jednotlivych regionech systematicky neresi. Misto toho jsou ruseny regio-
nalni Zeleznic¢ni traté, v regionech nejsou penize na mistni autobusové spoje, mnohé obce jsou dostupné jen
automobilem.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda bude podporovat program obnovy a modernizace vozidel verejné osobni dopravy. Obnovu Zeleznicnich kolejo-
vych vozidel zajisti s vyuZitim moZnosti plynoucich z ¢lenstvi v mezinarodni spolecnosti EUROFIMA.”

Projekt Pendolino polozil ¢esky vagonarsky prumysl

® Misto toho, aby vlada podporovala ¢eské vyrobce vagénu, objednala za 4,37 miliard sedm italskych rychlovla-
kd Pendolino. Ty jsou vsak zcela nekompatibilni s ceskym Zelezni¢nim systémem. Soupravy Pendolino
mély byt nasazeny na pravidelné spoje uz v roce 2004, kvuli odstrariovani obrovského mnozstvi technickych ne-
dostatkd se termin nevic stale bez zaruky posunul do roku 2006.

@ Tento projekt, ktery byl vliadou pfijat ,,na podporu ceského pramyslu” (je v ném méné nez 5 % ceskych vyrob-
kd), polozil ¢esky vagondarsky pramysl. Mél byt splacen z vynost mezinarodni prepravy.

® Projekt trpi jesté pll roku po tfetim ohlaseni uvedeni do pravidelného provozu vaznymi technickymi problémy.
Misto 10 jednotek za 4,7 mld. K& obdrzi Ceské drahy pouze 7 jednotek za 7 mld. korun.

@ Investice do rychlovlaku je z ekonomického hlediska v podstaté nenavratna. Cena, za kterou byla in-
vestice pofizena, se s prijmy nikdy kryt nebude.

Vazne modernizace vozidel verejné dopravy

® Socialnédemokratické vlady slibovaly také modernizaci vozidel vefejné dopravy. Ale napfiklad patefr prazské
tramvajové dopravy dodnes tvori 40 let staré vozy typu T3 a rozsahld obnova vozového parku je stale v nedo-
hlednu.
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Vozovy park je zastaraly a stale roste
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Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vlada prosadi ucinna opatreni pro zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu.”

Nehodovost se nesnizuje

® Pressliby socialistickych vlad podpofit programy ke zvyseni bezpecnosti a spolehlivosti dopravy s cilem snizit do-
pravni nehodovost na Uroven vyspélych evropskych stat( pocet nehod v poslednich letech vyrazné nekle-
sa, stale se drzi okolo 200 tisic ro¢né.

® Kazdy rok na ceskych silnicich zemrfe kolem 1300 lidi, pod toto ¢islo klesl po¢et usmrcenych osob v poslednich
deseti letech jen trikrat (1998, 2001, 2004). Dvojnasobné se za uplynulé desetileti zvysila hmotna Skoda, vznikla
pfi autonehodach. V roce 2004 se blizila k hranici 10 miliard korun.

@ Ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty se CR v poétu nehod a usmrcenych na 1000 obyvatel Fadi
na jedno z nejhorsich mist. Napfiklad v Madarsku a Polsku, kde byla situace dlouho podobnd jako u nas, se
tyto pocty v poslednich letech na rozdil od CR vyrazné snizuji.

Dopravni policie je nejuplatnéjsi povolani

@ Podle nazoru obcant jsou dopravni policisté nejuplatnéjsi slozkou statni spravy. Na soucasném stavu
tak nese vinu jak obecny chaos v fizeni ministerstva vnitra a policejniho prezidia, tak nedostatek financi a ne-
dostatek kvalitniho moderniho vybaveni, jakoz i ¢asto Dopravni policie sama. Jeji prace je stale neefektivni.

® Opakované akce Krystof byly vzdy spise medidlnim pocinem nez systematickym krokem ke snizovani nehodo-
vosti. Koncep¢ni reseni vyzaduje stalé nasazeni vétsiho poctu dopravnich policista.

Bodovy systém vytvari prostor pro korupci

® Bodovy systém prosazeny vladou pro feseni dopravnich prestupk(i pouze zvysSuje represi a zaroven vytvari
prostor pro korupcni jednani. Vyssi pokuty se zna¢nou moznosti ménit jeji faktickou vysi na misté prestupku.
Uméli bychom si ho predstavit pouze pro prestupky, které jsou dokladovatelné, méfitelné, a které nezalezi na
subjektivnim hodnoceni policisty. Ve schvalené podobé se body stavaji ,,obchodnim artiklem”.

® Na zavedeni a chod byrokratického aparatu bodového systému (platy a veskeré zazemi urednikl), ktery bude
na urovni mést, obci a kraja spravovan, neposkytl stat Zddné penize s argumentem, Ze si na potifebné naklady
mésta a obce dobre vydélaji pravé udélovanim pokut. Pokuty ale nemaji slouzit k zaplaceni aparatu, ale prede-
vsim jako prevence proti dalsimu pachani prestupku!
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Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:
. Vldda bude stabilizovat prijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) v objemu nejméné 50 miliard korun.”

Ve Statnim fondu dopravni infrastruktury (SFDI) chybéji penize

® Ve Statnim fondu dopravni infrastruktury chybéji penize na udrzbu silnic, natoZ na vystavbu silnic novych. Pro
tyto ucely vlada potrebuje na rok 2006 zhruba 22 miliard korun, které nejsou a nebudou. Dopravni infra-
struktura financovana z vynosu privatizace se prakticky ocita pred kolapsem, protoZe privatizace pra-
vé konc¢i a nové zdroje financovani v pfinejmensim srovnatelné vysi neexistuji.

Hospodareni v SFDI je netransparentni a nehospodarné

@ Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) v hospodareni Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2003 zjistil vazna po-
chybeni. Proces vybéru zadosti na poskytnuti prispévkl nebyl v fadé pripadu transparentni a objektivni, neza-
bezpecoval vylouceni akci, které nebyly fadné pfipraveny. V dalsich pfipadech nebylo piné zabezpeceno dodr-
Zeni Ucelu, na ktery byly podle Zadosti o prispévek finanéni prostfedky SFDI poskytnuty.

e Statni fond dopravni infrastruktury podle NKU nevyuzil od roku 2001 téelné témér 15 miliard korun,
tedy asi 12 % svych pFijmu z poslednich let.
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SOCIALNI POLITIKA

Volebni program CSSD, 2002:
Stryc Frantisek, 39 let, nezaméstnany:
. Chci délat. Nechci byt uz ¢erna ovce.”

FrantiSek prisel pred péti lety o praci. Néjakou dobu chodil po pracovnich uradech, ale Zadné trvalé misto nesehnal.”

Co Franta potrebuje:
Zameéstnani. Plat. VEri, Ze pak se mu vrati nejen sebelcta, ale i respekt.

~Dostupnost prace je pro nds zakladni podminkou pro ddstojny Zivot kaZzdého obcana. Nasim cilem je dosahnout piné

zaméstnanosti. Vstup CR do EU tomu muZe vyznamné napomoci.”

Nezameéstnanost

@ V dobé vice nez sedmiletého vladnuti CSSD se vyrazné zhorsilo podnikatelské prostfedi, vzrostla administrativa,
zvysila se moc odborovych predakd na ukor zaméstnancli a zaméstnavatell, klesla Uroven a prehlednost pra-
covniho préava. Dusledkem bylo vyrazné zvyseni nezaméstnanosti. Kazdy rok vlady CSSD znamena nardst
stdtniho zadluZeni a zvy$eni poctu lidi Zijicich pod hranici chudoby zachycenych v socidlni siti.

® Primérna mira nezaméstnanosti v roce 2004 dosahla podle plvodni metodiky 10,2 % proti 9,9 % v roce 2003. Podle
nové metodiky vypoctu miry nezaméstnanosti, byla primérna mira nezaméstnanosti v roce 2004 o jedno procento niz-
$i, tedy 9,2 %. Z grafu je vidét, Ze v roce 2004 bylo na Uradech prace registrovano prdmérné celkem 537,4 tisic neza-
méstnanych. Stéle se zvySuje primérna délka evidence klientd na Uradu prace a stoupa dlouhodoba nezaméstnanost.

® \/yrazné stoupd pocet dlouhodobé nezaméstnanych nad jeden rok. V ¢ervnu 2005 jich bylo 214 tisic, od roku 1999
se jejich pocet zvysil o0 95 %. Dlouhodobé nezaméstnani presahuji polovinu vsech lidi bez prace (53 %).
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Zameéstnanost

® Z celkového poctu 10 221 000 obyvatel CR pracovalo v roce 2004 pramérné 4 706 000 obyvatel. Politika zakazd,
prikazl, a vysokych sankci odrazuje schopné a pracovité lidi od podnikdni, a pravé proto pocet pracovnich mist

dlouhodobé klesa.

® Celkovd zaméstnanost se od roku 1997 do roku 2004 snizila. Pocet lidi, ktefi pracuji, se od roku 1997 snizil o 240 tisic.
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Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:
., Vlada si v nastdvajicim ctyrletém funkcnim obdobi nastavuje nasledujici priority: rozvijeni socialniho statu na zakladé
socialné trzniho a ekologicky orientovaného hospodarstvi a pri udrZzeni socialni soudrZnosti a socidlniho smiru.”

Socialni stat CSSD versus socialni model ODS

@ V/ ¢asti nasi politické a medialni scény se stalo zvykem klast rovnitko mezi CSSD a socialni stat. Politici CSSD se to-
tiz k socidlnimu statu hlasi jako ke své vlajkové lodi. Tvrdi, Ze vie co délaji, délaji v zdjmu socidlniho statu a pro
zachovani socidlniho statu. Naproti tomu ODS oznacuji bez dlikazt nalepkou asocidlniho odpUrce socidlniho sta-
tu. Kdyz ale sestoupime od obecnych frazi ke konkrétnim problémUm, kdyZ vezmeme v potaz ciny a ne jen pou-
ha slova, zjistime, Ze viechno je jinak.

® Ve skutecnosti je na jedné strané socialni model ODS, ktery podava pomocnou ruku lidem skute¢né potfebnym,
zdravotné postizenym, seniordim, rodindm.

® Na druhé strané je socialni model CSSD, ktery si klade za cil oslovovat hlavné silné voli¢ské skupiny. Viechny ma-
terialy CSSD se pohybuji pouze v nezédvazné obecné roviné. Ma to svou nespornou vyhodu. Socialni model CSSD
se jako beztvara ménavka méni podle okamzitych potfeb na zdkladé pragmatického populismu a je stfidavé od-
vozovan od socialnich model( Svédska, Svycarska, Francie, a Vladimir Spidla dokonce kdysi koketoval i s mode-
lem anglickym.

Socialni reformy v letech 1990 - 1992

® V roce 1989 po ¢tyficeti letech komunistické totality Ceskoslovensko socialni politiku tak jak ji chdpeme dnes, v pod-
staté nemélo. Proto se zaméfil hlavné na aktuadlni rizika dalSiho vyvoje, tj. na nezaméstnanost, inflaci a privatizaci
a na opatfeni, kterd méla tlumit socialni napéti spojena s témito procesy. Scénaf socialni reformy vlady CSFR v ro-
ce 1990 polozil zaklady k budovani zachranné socialni sité, kterad podpofila nezbytnou ekonomickou reformu.

Vytvareni socialniho modelu ODS za Klausovych viad (1992 - 1997)

® Po volbach v roce 1992 pokracovalo vytvareni nového socidlniho systému v rychlém tempu. Bylo nutno se za-
méfit hlavné na aktualni rizika dalSiho vyvoje, tj. na nezaméstnanost, inflaci a privatizaci a na opatfeni, ktera
méla tlumit socialni napéti spojend s transformacnimi procesy.

® V roce 1994 byl prijat zlomovy zdkon o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, kterym byly poloZeny za-
klady dobrovolného sporeni v penzijnich fondech. Zakon o dlichodovém pojisténi prijaty v roce 1995 pfinesl roz-
sahlou reformu statniho pribézného pilite na moderni flexibilni didchodovy systém.

® PUvodné roztristény a neprehledny socialni systém, ktery znal 60 typU nejriznéjsich socidlnich davek, byl zako-
nem o statni socidlni podpore pfijatym v roce 1995 zjednodusen na pouhych 9 ddvek. Bohuzel v roce 1997 té-
mér hotovy zdkon o socidlni pomoci jiz nebyl predlozen. Koali¢ni partnefi vystoupili z vlady, vlada padla a byly
vyhlaseny predcasné volby. Reformy socialniho systému se zastavily uprostred cesty.

Zastaveni reforem socialniho systému po nastupu viad CSSD

@ Vlada CSSD vzesla z voleb v roce 1998 byla paralyzovéna predvolebnimi sliby o socidlnim statu blahobytu a ta-
ké o snizeni véku odchodu do dlchodu. Proto zvolila zdrZzovaci taktiku. Tehdejsi ministr prace a socidlnich véci
a soucasny evropsky komisaf Vladimir Spidla odsunul dalsi reformy na neur¢ito. Misto pokra¢ovani reforem so-
cialniho systému a predlozeni zakona o socialni pomoci vedla vlada ,3iroky, trvaly, mnohostranny dialog”. Mis-
to predlozeni navrhu dichodové reformy hned dvé vladou iniciované parlamentni komise , hledaly konsensus”.

Negativni dopady reformy verejné spravy na socialni systém

® \/yrazné negativni dopad na socidlni systém méla predevsim nedomyslenad reforma verejné spravy, pripravena
a prosazena CSSD, ktera prevedla kompetence na kraje a obce, aniz byla nastavena pravidla financovani social-
nich sluzeb. Reforma verejné spravy proto probéhla, aniz doslo k navazujicim zménam socialniho systému. Dodnes
nejsou pro oblast socidlni pomoci v novém usporadani verejné sprdvy dostatecné zakonné vymezeny kompe-
tence stéatu, krajl a obci.

Jak je to ve skutecnosti se ,socialnim statem” CSSD?

® Od doby vlady ODS, kterd skoncila v roce 1997 se nic zasadniho v socidlnim systému nezménilo. Souc¢asny model
socidlniho systému v CR je v podstaté modelem ODS. Bohuzel se jedna o socialni model, ktery ODS nestacila do-
koncit.

@ Vlady CSSD nedokézaly za 7 let piedlozit Parlamentu Zadny novy zakon, ktery by pokracoval v reformé social-
niho systému nastartované predchozimi viadami. Od roku 1997 byly pfijaty pouze mininovely, které zdsadni za-
kony tykajici se socidlni politiky jen mirné oprasovaly a zhorSovaly jeho parametry. Postaveni nékterych skupin
zdravotné postizenych obcanU se zlepsilo vétsinou na zédkladé poslaneckych ndvrhd.

e Struktura vydaji na sociélni politiku, tj. na tzv. ,socidlni stat” dana zakony se za vlad CSSD nezménila. Podivej-
me se dale, jak se zménily samotné vydaje na tzv. ,socidlni stat"”.
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Socialné zdravotni vydaje v % HDP
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® Z casové rady vydajli na socidlni a zdravotni systém v letech 1990-2004 vzhledem k hrubému domacimu pro-
duktu plyne, Ze v poslednim roce vladnuti pravicové vlady, tedy v roce 1997 byly vydaje na socidlni systém 13,1%
HDP a v roce 2004 to bylo 13,3% HDP. Rozdil 0,2 procentniho bodu HDP predstavuje asi 4,6 mld. K¢ Vzhledem
k tomu, Ze se schodky statniho rozpoc¢tu pohybovaly kolem 100 mid. K¢, nezda se, Ze by statni finance za vlady
socialistl ruinovaly praveé stédré sociadlni davky. Je tifeba vzit v Uvahu i fakt, ze od roku 1997 se zvysil pocet ne-
zaméstnanych i pocet dlchodcd.

Relace primérné mzdy a zivotniho minima
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® Z grafu, ktery ukazuje relace primérné mzdy a Zivotniho minima, plyne, Ze zatimco Klausova pravicova vlada
zvy$ovala Zivotni minimum pravidelné kazdy rok, levicova vlada je nezvysila od roku 2001 do roku 2005. Zivot-
ni minimum se zvysilo od 1. 1. 2005 jen diky tomu, Ze ODS zablokovala v Poslanecké snémovné jeho zmrazeni.
Graf ukazuje jak se ndzky mezi vy$i praimérné mzdy a vysi Zivotniho minima, jehoz valorizace je v kompetenci
vlady a od néhoz se odviji vyse vétsiny socidlnich davek, neustale rozviraji.
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Socialni stat CSSD - slova

e CSSD zadny uceleny socialni model dosud nepfedstavila. Socialnim modelem CSSD jsou, jak se zd&, pouze slova
»socidlni stat”. Kazdy si za timto pojmem muze predstavit to, co mu nejlépe vyhovuje.

® Proti chimére se téZzko bojuje. Lidé nevi, jak se v&ci maji, nevi, co si maji pod pojmem ,socidlni stat” predstavit.
Pokud se pak nékdo proti zneuzivani téZzko uchopitelného pojmu ,socialni stat”, a tim i proti socialni politice
CSSD postavi, je okamzité ozna¢ovan v lepsim pfipadé za ¢lovéka bez socidlniho citéni a v horsim pfipadé ro-
vnou za asocidla.

Socialni stat CSSD - cCiny

® Kdyz poslanci ODS opakované predkladali ndvrhy, které mély pomoci maminkam, starajicim se o tézce postize-
né déti a pobirajicim pfispévek pfi pécdi o osobu blizkou, stanovisko vlady CSSD bylo nesouhlasné. ODS musela
zmény ve prospéch téchto maminek Parlamentem vzdy doslova protlacit.

® Od roku 1994 do roku 2003 se nezvysila ¢astka pro nejpotfebnéjsi z nas, totiz pro skupinu obyvatel, ktefi pobi-
raji davky do Zivotniho minima a soucasné musi ze zdravotnich dlvodt dodrZovat pfisnou dietu. Kdyz poslanci
ODS navrhli zvyseni této ¢astky a jeji diferenciaci podle typu diety, stanovisko vlady bylo opét nesouhlasné. Za-
kon i presto Parlamentem nakonec prosel.

e Vlada CSSD zrusila pfispévek na dopravu ze statni socidlni podpory. Davka byla zavedena za vlady ODS. Poslan-
ci ODS hlasovali proti zrudeni pfispévku na dopravu a marné ve Snémovné presvédcovali poslance za CSSD o tom,
Ze opatreni dopadne zejména na zaky a studenty z rodin s velmi nizkymi prijmy. Obavy ODS se bohuzel naplni-
ly — jsou zndmy pfipady, kdy studenti zanechali studia z dlivodu zruseni prispévku na dopravu.

® Model diichodové reformy prfedlozeny CSSD oznadili experti za nejméné solidarni. Model rovného diéichodu ODS
oznacili naopak jako nejvice solidarni.

Na posledni chvili se CSSD pokousi zachranit, co se da

® Teprve na zékladé ,Modré $ance pro sociélni politiku”, kde je uvedeno, ze CSSD nepfedlozila zadny novy zékon
tykajici se socialni politiky, se vlada snazi zachranit, co se da. Az v druhé poloviné roku 2005, tedy po vice nez
sedmiletém vladnuti, pfedlozila vidda CSSD Parlamentu nové zakony tykajici se socialni politiky. Viechny tyto za-
kony se pravé projednavaji v Parlamentu a obsahuji celou fadu problému a nejasnosti. Je evidentni, ze byly Sity
horkou jehlou, pouze z propagandistickych davodd. Poslanci CSSD se pfedhangji v pfedkladani pozmériovacich
navrhd k témto zdkonlm, které jim dodatecné pfipravuje ministerstvo prace a socidlnich véci. Zakony o pomo-
¢i v hmotné nouzi, o Zivotnim a existen¢nim minimu doprovazi novely vice nez 50 dalich zakon.

® Hospodafska politika vlady poslala stovky tisic lidi na dlazbu a tyto zakony tak jak byly viadou CSSD pFipraveny,
je poslou dale do chudoby a ponizeni.

® Neni fér pro socidlné nejslabsi a zdravotné postizené obcany, Ze vlada, ktera je u vlady sedm a pul roku, predlo-
Zila tyto zdkony na posledni chvili. Zakony totiz nabudou Ucinnosti az po skonceni mandatu vlady. Dopady so-
cidlnich zédkon protla¢enych Parlamentem s pomoci hlast komunist bude tak resit az pristi vlada.

Socialni model ODS

® Sociadlni model ODS byl uveden v Zivot v letech 1992-1997 a po vice neZ deseti letech je ponékud zastaraly. Na-
vic byl vytvaren v hektické dobé hluboké transformace celé spole¢nosti z komunistické totality na standardni de-
mokraticky systém. Kazdy rok vlady CSSD znamenal nardst statniho zadluzeni a zvy3eni po¢tu lidi Zijicich pod
hranici chudoby zachycenych v sociélni siti. Nicméné Ceska republika je diky socialnimu modelu ODS stale jesté

® ODS ma pfipraveny ndvrhy zmén, které socidlni systém zefektivni. Navrhy reaguji pfedevsim na zvysujici se dlou-
hodobou nezaméstnanost, na zneuzivani socidlnich davek a na zvysujici se pramérny vék doziti.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Vldda pripravi koncepci rodinné politiky.”

Viadni koncepce rodinné politiky je formalni a proklamativni
® Teprve v fijnu 2005 schvdlila vldda tzv. ,,Narodni koncepci rodinné politiky”. | kdyZ s nékterymi zaméry souhlasi-
me, napf. s vytvorenim podminek pro vétsi zapojeni otct v rodiné, obsahuje navrh, ktery je formalni, nekon-
krétni a proklamativni, celou fadu problematickych bodd, napf.:
® Zamér zasahovat do kompetenci samospravy a diktovat obcim, které jsou zfizovateli materskych skol, jaky re-
Zim maji materské skoly mit. Nepfrijatelné je napfiklad nutit z centra materské skoly ke zméné provozni doby.
Kompetence by mély zistat na obcich, predstavitelé obci nejlépe znaji mistni poméry.
® Zavedeni plosnych pridavkd na déti. Za lepsi financ¢ni podporu rodin s détmi nez primé poskytovani socialnich
davek povazujeme snizovani dani na zakladé odpocitatelné polozky na kazdé dité.
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® Zamér rezignovat na zlepseni prace policie a soudt, které by mély tvrdé postihovat neplatice vyzivného a pre-
sunout vyplaceni vyZivného na stat.

® Opét se odklada reseni presunu déti z ustavni péce do rodin s tim, Ze bude stejné jako v minulosti pouze za-
dano vypracovani dal3ich studii, koncepci a metodik. V CR vyr(ista v sou¢asné dobé 20 tisic déti v Ustavni pédi.
V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU je tato situace alarmujici.

® Chybi zaméreni na podporu rodin, které se dostaly do obtizné situace tim, Ze se staraji o téZce zdravotné po-
stizeného nebo star$iho ¢lena rodiny.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda rozsiri smluvni volnost v pracovné pravnich vztazich novym zakonikem prace.”

Novy zakonik prace nerozsifuje smluvni volnost

v pracovné pravnich vztazich

® Novy zakonik prace nepfindsi vétsi smluvni volnost mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Neznamena tedy
vlddou slibovanou liberalizaci pracovniho prava, kterd méla smérovat ke zvyseni konkurenceschopnosti nasich
firem, a tim i ke zvySeni zaméstnanosti.

@ Na rozdil od stavajiciho zdkoniku prace sice deklaruje Ustavni princip ,,co neni zakdzano, je dovoleno”, nasledné viak
v dalSich desitkach paragrafli vSechno zakazuje. V podstaté tak nepredstavuje zadnou zdsadné novou Upravu.

® Postradd ndvaznost na novy obcansky zakonik.

® Neobsahuje moznost propusténi zaméstnance bez udani divodu, samoziejmé za patfi¢né odstupné. Firmy pak
slozité hledaji dlvody k propusténi problematického pracovnika a obavaji se prijmout zaméstnance do trvalého
pracovniho poméru.

® Piimo zakazuje, aby firma mohla pridélit zaméstnance na prechodnou dobu jinému zaméstnavateli, samoziej-
mé se souhlasem zaméstnance. Firmé je potom v pripadé prechodného nedostatku zakazek nucena zaméstnance
propustit.

® Znemoznuje ve firmach, kde plsobi odbory, vydat vnitini predpis bez souhlasu odboru. Pfitom je zaméstnava-
tel, na rozdil od odbort, odpovédny pod vysokou finanéni sankci za bezpecnost prace a dodrzovani zakonnych
norem a predpisU.

® Pokud bude tento ndvrh schvalen, dopadne negativné predevsim na zaméstnance. Nezaméstnanym bere nadé-
ji, Ze v brzké dobé najdou praci.

Zakon o zaméstnanosti omezuje smluvni volnost a svobodné podnikani

@ ODS povazuje ustanoveni § 13 zakona o zaméstnanosti, podle néhoz je firma povinna zajistovat plnéni béznych
ukolt vyplyvajicich z predmétu jeji ¢Cinnosti svymi zaméstnanci, tj. zakaz tzv. ,Svarcsystému”, za omezovani svo-
bodného podnikani a smluvni volnosti. Tento zdkaz je v zemich EU naprosto neobvykly, je na hranici ustavnosti
a komplikuje Zivot desitkam tisic Zivnostnikl i firem. Ve svém dusledku pak zvySuje nezaméstnanost a brani roz-
voji malych a strednich firem.

® Znéni § 13 nového zakona o zaméstnanosti U¢inného od 1. 10. 2004 bylo nejasné a nesrozumitelné a vyvolava-
lo velkou vykladovou nejistotu. Na protesty reagovala vliada novelou § 13, ktera byla velmi nekvalitni a ve Sné-
movné doznala zmén.

® Bohuzel v textu paragrafu zustal vykladové nejasny pojem ,zastfeny pracovnépravni vztah”, coz dava uredni-
kam velky prostor k Sikané.

Zpusob rozsirovani vyssSich kolektivnich smluv je netstavni

® Poslanci ODS podali v roce 2002 stiznost k Ustavnimu soudu s ndvrhem na zrueni ustanoveni § 7 zakona ¢. 2/1991
Sb., o kolektivnim vyjednavéani. Navrh se tykal neustavnosti diktatu rozsirovani vyssich kolektivnich smluv sjed-
nanych velkymi firmami a zaméstnavatelskymi svazy s odbory na tisice malych a stfednich firem bez ohledu na
jejich stanovisko a na jejich podminky podnikani.

e Ustavni soud dal poslanctim ODS zapravdu a ustanoveni zrusil a vyslovil tfi zakladni pozadavky, které musi byt spl-
nény, aby pravni Uprava rozsifovani zavaznosti vyssich kolektivnich smluv mohla byt povazovana za odpovidajici
ustavnim principlim. 1. PoZadavek na splnéni podminky reprezentativnosti. 2. Pozadavek vyjimecnosti, to zna-
mena3, Ze rozsireni kolektivni smlouvy vyssiho stupné Ize prijmout toliko v mimoradné odlvodnénych pripadech
verejného zajmu. 3. Podminka moZnosti soudniho prezkumu, tj. zajisténi zakladniho prdva na soudni ochranu.

@ Vlada na nélez US reagovala novelou. Ani jeden z pozadavk(i Ustavniho soudu ale novela nesplnila. Schvalena
uprava je neustavni, a proto ODS opét podala ustavni stiznost.

Zakon o inspekci prace je ,trestni pracovni pravo”
@ Vladni navrh zakon o inspekci prace a doprovodny zédkon, ktery méni vice nez 50 dalSich zakond, si vyslouzil na-
zev “trestni pracovni pravo”.
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@ Novou moderni Upravu, ktera zoufale chybi, nahrazuji v tomto zakoné sankce. Nebudou to sankce
za zamérné porusovani zasad bezpecnosti prace. Nebudou to sankce za nedbalost. Budou to vétsi-
nou sankce za nepochopeni a Spatny vyklad nepfehledného zakona. 25 paragrafd z celkového poctu 46
resi prestupky a spravni delikty, takZe se vpravdé jednd o trestni pracovni pravo. Rozpéti pokut az do vyse 2 mil.
K¢ vytvari dalsi prostor pro korupci. Likvidace malych podnikateld nebude vyjimkou. Soucasna pravni Uprava
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci je velmi slozita, neprehlednd a déld potize i odbornikdim, pro
které je dennim chlebem, natoz ostatnim zaméstnancim a zaméstnavateliim.

® Na prvnim misté je prece nutné resit priciny, a az potom nasledky. To znamena, Ze nejdrive musi byt srozumi-
telné stanoveno, co maji firmy délat, vysvétleno, jak to maji délat, a teprve nasledné mohou byt zpfisnéna pra-
vidla kontroly a zvy3eny sankce. Zakon déle presunuje nékteré kompetence z Gradu prace na inspekci prace, coz
zpUsobi rozmélnéni kontroly a tim i snizeni kvality v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

® Zakon o nemocenském pojisténi presouva problémy systému na zaméstnavatele.

@ Vladni ndvrh zdkona o nemocenském pojisténi povazujeme za systémové Spatny.

® Nesouhlasime predevsim s presunutim povinnosti vyplaceni nemocenské ze stadtu na zaméstnavatele. Zejména
pro malé a stfedni zaméstnavatele to znamena neumérnou byrokratickou zatéz.

@ Ve stavajicim systému nemaji firmy Zadné nastroje, jak se branit zneuzZivani nemocenské. Jestlize to-
muto zneuzivani neni schopen zabranit stat, je od néj nezodpovédné, aby naklady nefunkéniho systé-
mu piesouval na soukromy sektor.

e Pokladame za neseriézni navrh vlady, aby zakon nabyl tcinnosti 1. 7. 2006, tedy tésné po volbach do
Poslanecké snémovny. Vlada se tak vyhyba odpovédnosti za zavedeni zakona do praxe.

Programové prohlaseni vliady S. Grosse, 2004:
. Vldda pripravi vytvoreni uctu statnich ddchodovych rezerv pro realizaci dichodové reformy.”

Programové prohlaseni viady J. Paroubka, 2005:

gislativnim zpracovani.”

PFi zvySujicim se primérném véku doziti existuji pouze tfi moznosti jak zajistit, aby byly pfijmy a vydaje na dlichodo-

vém uctu vyrovnané: 1. ZvySovani odvodu z mezd, 2. Snizovani dichodd, 3. Zvy3ovani véku odchodu do dlchodu.

® V roce 1994 byl za vlady ODS pfijat zlomovy zdkon o penzijnim pfipojisténi se stdtnim prispévkem, kterym byly
polozZeny zaklady dobrovolného sporeni v penzijnich fondech.

® V roce 1996 byla vladou ODS realizovana rozsadhla reforma diichodového systému. Statni prabézny pilif byl trans-
formovan na moderni flexibilni didchodovy systém. Pfed reformou v roce 1995 byl vék odchodu do diichodu 60
let pro muze a 57 let pro bezdétné Zeny. Od roku 1996 se zacal vék odchodu do dlchodu postupné zvysovat kaz-
dy rok o 2 mésice pro muze a o 4 mésice pro zeny. Horni hranice byla nastavena pro muze na 62 let v roce 2009
a pro bezdétné Zeny na 61 let v roce 2011.

e Od roku 1997 vykazoval kazdoro¢né dichodovy ucet schodek. Navzdory pfedvolebnim slibtim CSSD, Ze vék od-
chodu do dichodu zvy$ovat nehodld, bylo v roce 2004 pravé vladou CSSD schvaleno dalsi postupné zvy3ovani
véku odchodu do dichodu, a to na 63 let pro muze v roce 2016 a na 63 let pro bezdétné Zeny v roce 2019. Sou-
casné vlady zvysila odvody na dlichody o 2 %, ¢imz na nékolik let stabilizovala dlichodovy ucet. Vlada zvysila od-
vody na dlchody i pfesto, Ze v CR jiz v té dobé patfily k nejvy3sim v Evropé. Vyplacené dichody viak naopak pat-
fi k nejnizsim v Evropé. Jednim z hlavnich divodt je nizky dichodovy vék v CR proti vétsiné zemi EU, kde je vék
odchodu do dichodu nastaven na 65 let.

® Za vlad CSSD podil priimérné vyse diichodd k priimérné mzdé klesa. Zatimco v roce 1998 ¢inil tento podil 45,9 %,
v roce 2002 to bylo 43,5 % a v roce 2004 jiZ jen 40,6 %. P¥i valorizaci dichod( se za vlady CSSD vyrazné vice zvy-
ovaly vysoké dtichody na tkor nizkych ddchodu. Slova o solidarité a socialnim statu z Ust zastupct CSSD jsou te-
dy falesna.

® Vlivem vyrazného zvyseni pradmérného véku doziti a soucasného snizeni porodnosti po roce 1989 doslo ke zhor-
$eni demografické kfivky. Vlada CSSD, ktera se ocitla pod soustfedénym tlakem expertd, EU i opozice, aby pfed-
loZila ndvrh didchodové reformy, bohuzel zcela selhala. Dokonce nebyla schopna navrhnout ani pfipravné kro-
ky, které by reformu nastartovaly.

® Aby CSSD ziskala ¢as, pFisla s navrhem konzultaci expertd viech parlamentnich stran nad dtichodovou reformou.
CSSD prosazovala tzv. Svédsky model. Experti oznacili model ODS za maximalné solidarni a model CSSD za mo-
del s nejmensi mirou solidarity. Jifi Paroubek se od tohoto modelu distancoval a posléze jej oznacil za model
LSpidlodvédsky”, aniz pfedstavil jiny model. CSSD nema po vice neZ sedmi letech ve vlddé 24dnou pFedstavu
o koncepci dlichodové reformy.

® Prestoze je jako vysledek prace expertni komise pfipraveno znéni dohody parlamentnich stran, které obsahuje
vytvoreni samostatného diichodového uctu a dalsi postupné zvysovani dichodového véku na 65 let v roce v ro-
ce 2030, neni ani po dvou letech prace expertl podepsdna Zadna dohoda parlamentnich stran o spole¢ném po-
stupu. LidFi CSSD a KSCM pravdépodobné nemaiji zajem do voleb jakékoli zmény ani oznamit, natoz uskuteénit.
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Socialni demokracie tvrdi, Ze za jejich sedmileté viady vzrostly redalné mzdy pry nejvice v historii.

Statistiky jsou nekompromisni

® Pravdu o rlstu nominalnich a realnych mezd za vlad ODS a CSSD ukazuji Udaje zpracované Vyzkumnym ustavem
prace a socialnich véci z podkladi CSU, MPSV, MF a CNB v kvétnu 2005. | s nejbujnéjsi fantazii pfi manipulaci s in-
dexy rastu mezd musi kazdy politik CSSD se znalosti elementarni matematiky dojit vzdy k témuz zavéru: Kdyz
uz CSSD chce pouzivat tento statisticky parametr ve své propagandé, pak s ohledem na rfist nominalnich i real-

nych mezd byly vlady ODS mnohem uspésné;jsi nez vlady CSSD.

Srovnani rychlosti ristu realnych mezd

za vlad ODS a CSSD

12
+10,2 %
10
+8,7% +8,7%
8 +7,8 %

+6,2 %

4 +3,7 % +3,8 %

+3,8 %

celkem: + 47,5 % celkem: + 31,4 %

zdroj: Cesky statisticky ufad
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BYDLENI

Volebni program CSSD, 2002:

Dcera Eva, 23 let, studentka CVUT:

. Chci pro sebe a svou budouci rodinu byt.”

Co by si Eva pro svou nejblizsi budoucnost prala?

Aby mohla spokojené Zit. Nechce bydlet u rodict, a proto potrebuje byt. Je hezka, inteligentni, o jeji praci je zajem. Po-
kud se rozhodne pro zaloZeni rodiny, bude do velké miry odkdzana na manzela a jeho prijem.

. Ziskani 45-50 tisic byt rocné po dobu pristich péti let s dirazem na podporu vystavby najemniho bydleni na nezisko-
vém principu a podporu druZstevniho bydleni formou neziskovych spolecenstev.”

Bytu se stavi podstatné méné, vétsinou do osobniho vlastnictvi

® V letech 2002 a 2003 byla kazdy rok dokonéena vystavba pfiblizné 27 tisic bytd. V prvni poloviné roku 2004 by-
lo postaveno 12 tisic novych bytl (42 % z toho tvofi rodinné domy). Pouze 10 % z tohoto poctu pfipada na né-
jemni byty. 60 % novych bytl bylo po dokonceni vystavby prodadno (Udaje ministerstva pro mistni rozvoj).

e Vlada nijak nepodporuje vystavbu najemniho bydleni, pficemz podpora druzstevniho bydleni je krokem zpét.

Volebni program CSSD, 2002:
.INové projekty nizkourocenych ptjcek a hypoték — jde o podporu mladych do 36 let.”

Novomanzelské pujcky jsou navratem pred rok 1989

® Posledni pokusy vlady S. Grosse o pomoc mladym rodinam formou bezuro¢nych pujcek jsou ndvratem pred listo-
pad 1989, kdy se komunisticky rezim také snazil kupovat si oddanost mladych lidi novomanzelskymi pdjckami.

@ Koncem roku 2004 vldda schvdlila nafizeni, na zakladé kterého bude Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) posky-
tovat mladym lidem nizkouro¢ené uvéry na pofizeni bydleni. Zadatelé bud musi zit v manzelstvi a ani jeden
z manzelt v roce podani zadosti nesmi dosahnout 36 let véku, nebo se mize jednat o samostatnou osobu, kte-
ré v roce podani zadosti nedosahla 36 let véku a pritom trvale pecuje nejméné o jedno nezletilé dité.

e Uvér maze byt poskytnut do vyse 300 tisic K¢, je splatny nejdéle do 20 let a Uro¢i se 2 % ro¢né. Zadosti o tyto
pUjcky na bydleni podalo kolem 8000 mladych lidi. Je jasné, Ze 1,5 miliardy korun, které jsou v roce 2005 na puj¢-
ky vyhrazeny ve Statnim fondu rozvoje bydleni (SFRB), nestaci.

® Problematicky je selektivni pristup k otdzce bydleni, kdy na tuto formu podpory maji narok jen lidé do 36 let.
Systém nejriznéjsich dotaci a ulev je stale komplikovanéjsi, misto aby situace smérovala k vytvore-
ni skutec¢ného trhu s byty. Vsichni ostatni na toto bydleni pfispivaji ze svych odvodu.

® Namisto systémového rFeSeni tak vliada zatizila statni rozpocet o dalSi 3 miliardy K¢.

Volebni program CSSD, 2002:
LZvyseni statnich podpor hypotécniho Uvérovani a stavebniho sporeni se statnim prispévkem. Cilem je zpristupnit vlast-
nické bydleni Sirsi verejnosti.”

Statni podpory stavebnimu sporeni byly snizeny

® Dalsi slib, ktery zGstal v rozporu s realitou. VIada prosadila snizeni statnich podpor pro stavebni spofeni z maxi-
malni vyse 4500 K¢ ro¢né na 3000 K¢. Zaroven doslo ke zvyseni doby spofeni z 5 na 6 let. U novych smluv je pro
maximalni statni podporu nutné slozit 20 000 K¢, zatimco dfive to bylo 18 000 K¢.

Volebni program CSSD, 2002:
Investicni pobidky pro vstup investor( do bytové vystavby, zejména na financné prijatelné a energeticky nizkondro¢né
bydleni pro mladé rodiny.”

Investicni pobidky v bytové vystavbé nejsou realizovany
@ Tento slib CSSD zUstal pouze na papife.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002 a S. Grosse, 2004:
~Zakladnim cilem vlady v bytové politice je vytvoreni predpokladu, aby kazda domdcnost mohla na bytovém trhu najit
a udrzet financné dostupné bydleni v odpovidajici kvalité.”

Socialisté konzervuji nerozvinuty trh s byty
@ Socialistickym vladam se nepodafilo rozhybat trh s byty a nic nenasvédcuje tomu, Ze by se jim to podafi-
lo i ve zbytku volebniho obdobi.
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@ Situace v oblasti bydleni se vyznacuje nerovnovahou zplisobenou pretrvavajici regulaci najemného
v cca 17 % z celkového poctu bytu. Tato regulace je jiz skoro tfi roky absolutni, bez jakéhokoli navyseni, coz
je dasledek legislativni ne¢innosti vlady po rozhodnuti Ustavniho soudu o zruseni vyhlasky o na-
jemném.

® Socialistické vlady (Zemanova, Spidlova) si toho byly védomy a do svych programovych prohlaseni zahrnuly pfi-
slib predlozené pravni Gpravy, ,které umozni fungovani trhu s byty” (Zemanova vlada) ¢i , ktery stanovi regu-
laéni pravidla mistné obvyklého najemného” (Spidlova vlada). Obé vlady si rovnéz byly védomy nutnosti vyvazit
prava pronajimatell s pravy najemcu.

® Grossova vlada si toho predsevzala podstatné méné, ale i v jejim prohlaseni najdeme pfislib vytvoreni , pfedpo-
kladu pro postupné otevieni trhu s bydlenim*”.

Pocet bytu na 1000 obyvatel
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Negativni dusledky neexistence trhu s byty
® V sektoru najemného bydleni, ktery ¢ini asi 27 % ze vSech bytl a vyskytuje se predevsim ve méstech, vsak regu-
lace ndjemného vede ke zndmym negativnim dusledkdm:
® predrazené najemné na zbyvajici, volné ¢asti trhu,
® Cerny trh s byty, dariové uniky,
® klesajici podil najemniho bydleni, neochota investort stavét najemni byty,
® nedostatecnd regenerace bytového fondu (pokud jde o byty obecni, je vysledkem tlak na rozpocet pfi opra-
vach),
® nizkd mobilita pracovni sily.

Najemnici zvyhodnéni pred viastniky bytu

® Vedle cenové regulace pusobi pro konzervaci sou¢asného nerozvinutého trhu s byty i regulace pravni, tj. usta-
noveni obc¢anského zakoniku vyznamné posilujici prava najemct proti pravam vlastnikd v nasledu;ji-
cich oblastech:
® prechod najmu, tj. nekonecny retézec osob, které vyuzivaji zvyhodnéné ndjemné,
® vymény bytu, tedy nakladani s majetkem vlastnika bez jeho efektivniho souhlasu,
® nepfimérend ochrana neplati¢d, kdy musi pronajimatel dlouho ¢ekat na pfivoleni soudu a potom jesté po-

skytnout bytovou nahradu.

Dotace a mékké pujcky situaci neresi
® Socialistické vlady se snazi namisto feseni pficin zachrafovat situaci dotacemi a mékkymi puajckami ze Statniho
fondu bydleni, jehoz rozpocet rok od roku stoupa.
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® Dotacni programy vedou obce k vystavbé bytu, které neodpovidaji mistni poptdvce a mnohdy jsou drazsi nez
u soukromych investoru.

® Systém novomanzelskych pujcek vedl k dalsimu zadluzovani Statniho fondu rozvoje bydleni a v dUsledku toho
k tlaku na statni rozpocet.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Vlada predloZi ndvrhy, smérujici ke snizeni poctu nevyuZivanych bytu. Vlada pripravi novou Upravu prispévku na bydle-
ni, zajistujici primérenou ochranu obcanu ve vsech formach bydleni.”

Vlada sliby nesplnila
@ Vlada nepredlozila ndvrhy, které by smérovaly ke sniZzeni po¢tu nevyuzivanych bytl. Na papire zGstal rovnéz slib
pfipravit novou Upravu pfispévku na bydleni.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vlada bude hledat koncepcni reseni v oblasti ndjemného z bytd, které odstrani soucasné napéti v ndjemnim sektoru.”

Do najemniho bydleni jdou nejmensi investice
® Do ndjemniho bydleni sméfuje nejmensi podil investic do nové vystavby, nebot pokracujici regulace ndjemného
cely trh deformuje.

Socialistické vlady upravy najemného neresily
® Ani jedna socialisticka vldda neudélala v oblasti pravni Upravy ndjemného vibec nic. Jednotlivé pokusy predlo-
zit Parlamentu zdkon o najemném krachovaly na nedohodé uvnitf vladni koalice samotné a mnohé z nich ne-

oblasti socialni politiky, jakou je politika bydleni.

Novy navrh zakona o najemném je Spatny

@ Délka a rychlost zvySovani ndjemného obsazena v ndvrhu ministerstva pro mistni rozvoj neumozni feSeni trhu
s byty v dohledné dobé. Zarover je problematické tzv. standardni obdobi po roce 2012, kde vlada navrhuje po-
kracovani deregulace dle principu , mistné obvyklého ndjemného”, coz muze postihnout i smlouvy, které jsou
nyni uzavirany svobodné. Navic neni feden tzv. pfechod ndjmd, ktery umozriuje mnohé podvody.

Na trhu chybi cenové odpovidajici bydleni

® Tento stav dopada nejvice na mladé rodiny, které nejsou schopny predevsim ve velkych méstech na trhu s byty
najit cenové odpovidajici bydleni a jsou nuceny vstupovat na volny &i cerny trh, kde se pravé diky regulaci po-
hybuji ceny mnohem vyse, nez by byly v rovnovazném stavu. Socialistické vlady tak svou neochotou pre-
konat laciny populismus mladé rodiny pfimo poskozuji a zpisobuji zvySeni poctu rozvodu, neza-
méstnanost a pravdépodobné negativni dopady na populacni vyvoj.

Pretrvavajici regulace zpusobuje chatrani bytového fondu

® Pretrvavajici regulace zptsobuje chatrani bytového fondu a postupné zanikdni ndjemniho sektoru bydleni a pre-
sun nabidky do oblasti vlastnického bydleni. To mize ve svém dUlsledku negativné ovlivnit sociadlné slabsi vrstvy
obyvatel, které jsou tradi¢né na ndjemnim bydleni vice zavislé, nez Iépe situované vrstvy. DalSim dUsledkem je
nizsi mobilita obyvatel a z toho vyplyvajici zvySend nezaméstnanost. Socialistické viady tak svou politikou
v oblasti bydleni poskozuji ty vrstvy obcand, vici kterym svij program tradi¢né zaméruji a zpulso-
buji vyssi nezaméstnanost.

Regulované najemné u soudu ve Strasburku

® Po nedavném rozsudku Strasburského soudu ve véci Zaloby polské majitelky domu s regulovanym najemnym je
jasné, Ze podobny rozsudek Ize ocekdvat i ve prospéch ¢eskych majitelld ndjemnich domd. Nepfistoupi-li vlada
k okamzitému legislativnimu fedeni, hrozi, ze soud ve Strasburku nejen uzna regulaci za protipravni, tak, jak to
jiz trikrat ucinil ¢esky Ustavni soud, ale pFirkne majitelim za jejich Ujmu odskodné. Vinou socialistické vlady
toto odskodné zaplati vSichni darovi poplatnici.

Polsky priklad je varujici

® Polsky priklad je varujici o to vice, Ze vlastni material ministerstva pro mistni rozvoj uvadi, Zze pravdépodobnost
rozsudku ve prospéch vlastnikd je v CR vys3i neZ v Polsku. V CR jsou ,,ndzky” mezi naklady a ndjemnym jesté ro-
zeviengjsi. Oduvodnéni regulace socidlnimi divody u nas je jesté slabsi nez v Polsku. Kompenzace 100 tisicim
polskym majitelim je odhadovana na 150 miliard K¢.
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@ Polsky Ustavni soud okamzité zrusil v dubnu 2005 zékon o regulaci, zatim nejsou znamy 2adné dramatické do-
pady. V mnoha statech EU ostatné neni regulace najmU viibec zavedena (Finsko, Norsko, Belgie, Recko, ustupu-
ji od ni v Italii).

Navrhy vicepremiéra Jahna za CSSD byly radikalnéjsi nez ODS

@ CSSD kritizuje ODS za jeji program, pfitom navrhy jejiho vicepremiéra Jahna byly identické, dokonce je$té radi-
kdalnéjsi. Jahn navrhuje okamzitou deregulaci bez pfechodného obdobi a bez socidlnich kompenzaci. Stejné ja-
ko ODS navrhuje zrudeni Fondu rozvoje bydleni. Shodné uvadi, ze bytt v CR je dostatek a situace se pfizpUsobi
rychle sama.

® Jestlize predseda vlady Jifi Paroubek Jahnovy navrhy vetoval, svéd¢i to jen o ndzorové nekonzistenci socialistic-
ké vlady. Jahn ve vladé neuspél a rezignoval. Jeho instalace do vlady byla v této souvislosti pouhym medidlnim
kalkulem oslovit liberalnéjsi vrstvy obyvatel, ktery nevysel.

Zaver

® Odkladani a nefedeni problém( v oblasti bydleni patfi mezi nejvétsi selhani socialistickych vlad za poslednich
sedm let. Jakakoli vlada, kterd pfevezme odpovédnost nyni, bude nucena tento problém prakticky okamzité re-
Sit, jiz s ohledem na mozné soudni rozsudky nejen evropského soudu, ale i ¢eskych soudt, které zacinaji postupné
pfijimat judikaturu, kterd bere daleko vice v potaz prava majiteld.

o Socialisticka vlada tak svym neodpovédnym populismem a uhybanim pred problémem pripravila na-
sledujici vladé velmi obtiZznou situaci, nebot takova vlada bude nucena fesit problém deregulace ndjemné-
ho urychlené a pod tlakem. Prijaté feSeni vsak bude muset vést ke skutecné deregulaci, a nikoli k zavedeni no-
vé regulace spolu s dal$im nartstem byrokracie.
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ZDRAVOTNICTVI

Volebni program CSSD, 2002:

Déda Martin, 69 let, v invalidnim didchodu:

. Chci mit kvalitni Iéky a neplatit za doktory.”

Co si déda Martin preje?

Aby nemél daleko k doktorovi, aby nemusel platit za osSetreni a za Iéky, aby se nemusel bat, Ze ho zachranka necha dlou-
ho cekat, aZ mu bude zle, aby mél co nejlepsi zdravotni péci.

Osm ministri = Zadna koncepce zdravotnictvi

® Za sedm let vlady socialni demokracie se aZ dosud vystfidalo osm ministri zdravotnictvi, ktefi nevypracova-
li ani jednu realnou koncepci zdravotnictvi.

® Pifeména zkostnatélého socialistického zdravotnictvi, zapocata v 90. letech, byla zastavena. CSSD naopak zafa-
dila zpatecku a pokousi se zdravotnictvi zestatnit.

® Socidlni demokraté chtéji zdravotnictvi pfimo Fidit, a to pfitom uméji ze vieho nejméné. Nejvice zadluzené or-
ganizace jsou statni, tedy ty, které Fidi ministerstvo fizené socialnimi demokraty. Za vlady €SSD neustale ros-
te dluh ve zdravotnictvi.

® Ministryné Marie Souckova se proslavila pfedevsim v kauze Diag Human, kdy najala pravnika za predrazenych
10 miliéna K¢&. Kvali tomu dnes Eeli obvinéni ze zneuziti pravomoci vefejného Cinitele a ¢eka ji soud. Stat v této
kauze navic neuspél a hrozi, Ze bude predevsim vlivem sedmileté necinnosti socialistické vlady platit této firmé
miliardy korun.

® Ministr Jozef Kubinyi vydrZel v irfadu zhruba ¢tyfi mésice. Svoje plsobeni zahdjil personalnimi Gtoky (atak na
odvolani feditelky VZP, odvolani feditele Thomayerovy nemocnice a feditele IKEM). Bez seriézni rozvahy spojil
tfi prazské nemocnice a predlozil nesouroda opatreni, ktera neméla podporu ve vlastni strané.

® Ministryné Milada Emmerova bojovala proti vSemu, co je soukromé. Ve svych koncepcich se opakované poku-
sila zestatnit zdravotnictvi. Nutila pojistovny hradit vice péce, nez na kolik maji penize, prihravala obchody fir-
mé, kde je manazerem jeji syn. Pfedseda vlady Paroubek ji zpoc¢atku obhajoval a podporoval, oviem vzapéti do-
sadil na jeji misto prezidenta CLK Davida Ratha, ktery ma razantné zatoc¢it s protestujicimi lékafi.

e Ministr David Rath svymi lobbistickymi aktivitami vyznamnym zptsobem napomohl k soucasné krizi financo-
vani zdravotnictvi. Nyni chce jako chladnokrevny ucetni $etfit na nemocnych.

Uvaleni nucené spravy na VZP je nezakonné

® Uvaleni nucené spravy na VZP (listopad 2005) je snahou zakryt razantni omezeni zdravotni péce, které chysta
ministr zdravotnictvi David Rath za podpory predsedy vlady Jifiho Paroubka. Ministr zdravotnictvi si vzal za
obét predevsim vazné nemocné pacienty, kteri prijdou o soucasnou uroven zdravotni péce. Napriklad
moderni |éky na rakovinu nedostane vice nez 20 % nemocnych, jen velmi maly pocet lidi mdze v prvni poloviné
roku 2006 ziskat umélou kycel.

® Nucena sprava byla vyhlasena v rozporu se zakonem. Socialistickd vldda dokonce sama ve svém usneseni
ze srpna roku 2005 potvrdila, Ze VZP je svazana statnimi vyhlaskami a smluvnimi vztahy do té miry, Ze nema zad-
ny prostor pro snizovani nakladd, a tedy i dluha.

® Naprosto skanddlIni je zfalSovani zpravy o kontrole VZP v jeji neprospéch pod tlakem ministerstva zdra-
votnictvi, dokonce i proti vili zastupcl ministerstva financi. Existuje podezieni, ze se tak stalo pfimo na pokyn
ministra Ratha. Kontrolni zprdva se stala spoustécim mechanismem pro uvaleni nucené spravy.

® Uvaleni nucené spravy nad VZP je krok, ktery problémy ceského zdravotnictvi nevyresi, naopak je maze pro-
hloubit. Ddkazem neoprdvnénosti zasahu proti VZP je vyrok predsedy vlady Jifiho Paroubka, Ze chce nucenou
spravu ukoncit po odstoupeni reditelky Jifiny Musilkové.

Volebni program CSSD, 2002:
~MUaGzeme slibit statem garantovanou zdravotni péci. Ta musi byt kvalitni, dostupna casové, mistné i ekonomicky. Co nej-
lepsi prevenci, podporu zdravi, moderni lécbu, kvalitni a ucinné Iéky. Ty musi dostat kaZdy, kdo je potrebuje.”

Zdravotni systém je ve financnim propadu

® \/ roce 2001 byl systém verejného zdravotniho pojisténi po ¢astecném odkupu pohledavek zdravotnich pojisto-
ven za neplati¢e pojistného CKA finan¢né stabilizovan. Nasledujici vydani vyhlasek ministerstva zdravot-
nictvi dramaticky prohloubilo zadluZeni systému a nedalo VZP Sanci zabranit finané¢nimu propadu.

® Kumulovany deficit systému verejného zdravotniho pojisténi byl ke konci roku 2004 vyssi nez 9 miliard K¢, ke
konci roku 2005 je odhadovan na vice nez 15 miliard K¢. Ke konci roku 2006 presahne 20 miliard K¢.

® Zavazky ceskych nemocnic po Ihaté splatnosti dosahovaly ke konci roku 2004 pres 6,5 miliardy K¢.
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Zhorsuje se dostupnost zdravotni péce

@ Deficit systému zpUsobuje zpozdéni plateb zdravotnickym zarizenim v priiméru o 50 az 60 dnu po Ihuté splat-
nosti. Takové zpozdéni zpUsobuje vyznamné financni problémy viem zdravotnickym zafizenim, zejména pak
soukromym lékarskym praxim.

® V pfipadé nemocnic je jiz dnes jejich financni situace ¢asto feSena na Ukor pacientl. Prodluzuji se ¢ekaci do-
by na operace, zavadéji se pofadniky. Tato snaha je podporena a legalizovana souc¢asnym vedenim
ministerstva zdravotnictvi. Jasnym dlkazem je uhradova vyhlaska pro 1. pololeti roku 2005, kterad zarucuje
nemocnicim minimalné 103 % pfijm0 pfi vykazani alespori 90% bodové hodnoty vykonu ve srovnani s 1. polo-
letim roku 2004.

® Oviem drastické omezeni zdravotni péce az o 20 % teprve pfijde az s ministrem Rathem.

Rozdily v ¢ekacich dobach na operaci
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Regionalni nerovnost v dostupnosti zdravotni péce

@ Zakonzervovanim soucasného rozmisténi zdravotnich sluzeb dochazi k udrzovani existujicich regionalnich ne-
rovnosti a v dostupnosti zdravotni péce, a tim k pokracujici diskriminaci nékterych skupin obyvatelstva.

® Rozdily v dostupnosti se v kombinaci s dalsimi faktory podileji i na pretrvavajicich rozdilech ve zdravotnim
stavu obyvatelstva v jednotlivych regionech. Tyto rozdily a jejich pretrvavani jsou obzvlasté zarazejici v systé-
mu, ktery se honosi proklamovanou rovnosti mezi obcany.

Volebni program CSSD, 2002:
.Nepripustime zvysovani financni spoluucasti pacientd.”

Skryté se zvysSuje spoluticast pacientl za doplatky Iéka

@ Vlada se ohani zajisténim obecné dostupnosti €kl pro pacienty, ve skutecnosti ale ani nemd prehled o vysi do-
platkd na jednotlivé léky, natoZ o finan¢ni zatézi doplatkl v pripadé pacientd uzivajicich vice Iéciv soucasné. Na
jedné strané jsou tak hrazeny velmi levné a pro viechny obcany bez problém0 dostupné léky, zatimco na druhé
strané mohou kombinace doplatkt na dulezité Iéky u konkrétnich pacienti dosahovat netinosné vy-
Se az 10 tisic K¢ rocné.

® | kdyz stavajici systém Uuhrady a doplatkl na léky je oznacovdan za solidarni, neni stanoven celkovy limit pro tyto
doplatky. Proto jsou trestani pfedevsim nemocni obc¢ané, pro které mize byt celkovy objem dnesnich doplatku
na predepsané léky velkym socidlnim problémem.

@ Napfiklad za jinak volné prodejné Iéky, které byly pfedepsany a vydany na predpis, uhradily zdravotni pojistov-
ny v roce 2004 zhruba 1,6 miliardy K¢.

® V krecovité snaze zajistit co nejvice béznych 1ékd bez doplatkl podporuje stat nezodpovédnou a nadbytec-
nou spotrebu, kterd neprospiva zdravotnimu stavu obcant ani financni bilanci systému zdravotnictvi.
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Doplatky na léky
hrazené z verejného zdravotniho pojisténi a jejich rozlozeni

mezi obcany v roce 2004 nad 3000 K&

do 1400 Ké

do 1000 K¢

do 600 Ké
do 300 Ké

80 % 5% 4% 0,8 % 0,2%
Rozlozeni populace

Zdroj: Udaje od zdravotnich pojistoven a spoleénosti Cegedim a analyza zdravotnictvi - forum.cz

ZvySovani platu bez zajisténi jejich financovani

@ Prikladem dUsledku oddéleni finan¢ni odpovédnosti a rozhodovaci pravomoci je moznost statu naridit ploSné
zvyseni platd v nemocnicich - prispévkovych organizacich, aniz by pFitom zarucil zdroje na financovani
tohoto navyseni. Politické rozhodnuti tak dostalo prednost pred ekonomickymi fakty.

® Stat namisto hledani opravdovych dlouhodobé udrzitelnych reseni skute¢ného problému, kterym jsou nizké pla-
ty zdravotnik( v fadé nemocnic, zvolil papirové navyseni z neexistujicich penéz.

Zapojeni pacienta do zdravotniho systému je nedostatecné

@ Zisadnim problémem ¢eského zdravotnictvi je nedostate¢né zapojeni pacienta do systému. Dnes financuje CR
91 % zdravotni péce z vefejnych penéz (mj. Rakousko 75 %, Svycarsko 58 %). Radi se tak na prvni misto v po-
dilu verejnych zdroji na vydajich na zdravotnictvi nejen mezi staty EU, ale dokonce v rdmci celé OECD.

® Soucasné usporddani vede ke zbytecné vysoké danové zatézi s negativnim vlivem na trh prace a nedosta-
te¢nému vyuziti soukromych zdroju pfi financovani zdravotnictvi. Zarovern ma vyznamné dopady i na spotrebu
zdravotni péce. Rozsah verejného pojisténi vede k plytvani a naduzivani zdravotni péce.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:

. Vlada nepripusti zuZeni stavajiciho rozsahu zdravotni péce hrazené ze solidarniho verejného zdravotniho pojisténi. VIa-
da bude postupné zajistovat lepsi informovanost obcanu i uplatriovani jejich prav pri nabidce a poskytovani potrebné
zdravotni péce.”

Existuji velké rozdily v kvalité poskytovanych sluzeb

® Obcané nemaji dostupné a srozumitelné informace o kvalité poskytovanych sluzeb.

® Zdravotni pojistovny, které by mély pUsobit jako agenti obcanl, dnes nemohou poptavat sluzby poskytované
zdravotnickymi zarizenimi podle jejich potrebnosti, kvality ani efektivity. Naopak, jsou nuceny platit rozsah
poskytovanych sluzeb bez ohledu na jejich kvalitu, cenu a potiebnost.

® Rada zdravotnich sluzeb je poskytovana pfilis velkym poctem zdravotnickych zafizeni, coz vede k jejich nedo-
statecné specializaci, nevyuzitym investicim a snizeni kvality zdravotni péce.

® VVyznamné se lisi ndklady zdravotnickych zafizeni na poskytovani stejnych sluzeb a chybi motivace tyto rozdily
snizovat.

® Existuji vyznamné rozdily v kvalité poskytovanych sluzeb, které nejsou systematicky sledovany ani reseny.
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Chybi motivace poskytovat zdravotni péci kvalitnéji a levnéji

@ V dusledku soucasného usporadani ceského systému zdravotni péce tak dnes neni umoznén rust zdravotnickych
zarizeni, ktera dokdazi poskytnout péci kvalitnéji a levnéji, protoze pojistovnam neni umoznéno presmérovat
k nim objednavku sluzeb a finan¢ni prostredky.

® Drasticka opatfeni ministra Ratha povedou k osetfovani tzv. lukrativnich pacientu. Ti , nelukrativni” jsou prede-
vsim chronicky nemocni.

Vysledky Ié¢by onkologickych pacientu
srovnani celkového preziti nemocnych operovanych na riznych
pracovistich, karcinom prsu, stadium | a Il
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Zdroj: Masarykuv onkologicky tstav

Soucasny systém podporuje korupci

@ Podle posledni zpravy Transparency International v roce 2005 zaplatilo pFes 25 % Cechti v nemocnici upla-
tek. Nemocnice jsou podle jiného priizkumu po dopravni policii a Policii CR na tfetim misté v zebFi¢ku instituci,
kde se nejvice dafi korupénimu prostfedi. Rada ob&and si radé&ji nacerno pFiplati nadstandardni lékafskou péci,
aby ziskali vyhodu oproti ostatnim.

® To je jen dalsi dikaz, Ze proklamace o ,bezplatné” |ékarské péci jsou jen planou chimérou.

® Omezeni zdravotni péce a prodlouzeni ¢ekacich dob v duisledku poslednich opatieni ministra Ratha
korupci jesté zvysi.
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Socialisté komplikuji zivot krajskym nemocnicim

® Vlada prevedla zadluzené krajské nemocnice na kraje. Ty byly nuceny fesit zménou jejich statutu na obchodni
spole¢nosti Spatnou ekonomickou situaci. Tyto pfevody neznamenaly omezeni lékaiské péce a vedly k vy-
raznému zlepseni ekonomiky nemocnic. Pfesto CSSD spole¢né s KSCM brani vzniku téchto spole¢nosti, coz
ODS povazuje za protiustavni krok a podala v Fijnu 2005 Ustavni stiznost.

Komplikace pFi pirejimani evropské legislativy

® Vladou vydané vyhlasky k ochrané verejného zdravi jdou nad rdmec evropskych norem. Komplikuji Zivot podni-
katelm, zdraZuji vyrobené zboZi a zpusobily prudké zvyseni nakladd i v samotném zdravotnictvi. Typickymi pfFi-
klady jsou povinnost instalovat bezdotykové baterie, zamrazovani hotovych jidel, stavebné hygienické predpisy
apod.

® Prijeti harmonizacnich norem EU, napi. atomového zakona bez kompenzaci, znamena miliardy nakladd ze
statniho rozpoctu na vymeény rentgenovych pfistrojd. Naproti tomu Polsko a Madarsko si prosadily kompenzaci
naklad( z evropskych fond@. Ceska vlada nebyla schopna z té&chto fondd ziskat Zadné penize.

Ve vedeni velkych nemocnic plisobi exponenti CSSD

e CSSD uprednostiuje ve vedeni velkych statnich nemocnic vlastni stranické kadry misto odbornik(i s manazer-
skymi schopnostmi. Kroky €SSD vzdy podporuje vedeni Asociace nemocnic CR, v jejimz ¢ele je Jaroslava Kunova
(feditelka FN Plzen), ktera je sou¢asné ¢lenkou KVV CSSD v Plzni.

® Asociace nemocnic CR vydala 4. fijna 2005 prohlaseni, ostfe napadajici protesty soukromych Iékafd a vyzyvajici
zdravotni pojistovny, aby vypovédély stavkujicim lékardm smlouvy. Za Asociaci v médiich hovofili jeji predsed-
kyné& Kunova a Miloslav Ludvik (feditel FN Motol), ktery je zaroveri pfedsedou zdravotnické komise CSSD pfi KVV
Praha a zastupitel hlavniho mésta Prahy za CSSD.

e Reditelka vinohradské nemocnice Marie Aluiikova neulspésné kandidovala za CSSD v roce 2004 do Senatu. Stra-
nické kadry CSSD stoji v ¢ele fakultnich nemocnic i v Ostravé, Olomouci a Brné.

Rath zatahoval CLK do politiky

e David Rath neved| jako prezident Ceskou lékaFskou komoru jako apolitickou stavovskou organizaci, ale jako or-
ganizaci prosazujici zajmy jedné politické strany, CSSD. Kritici Rathovi vy¢itali, ze komore dal odborafské zamé-
feni, kdyZ bojoval o vy3$3i platy Iékar(. Komora by méla dbat na etiku vykonu lékarského povolani a méla by pfi-
pravovat standardy IékaFské péce.
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SKOLSTVI, VYZKUM A VYVO)J

Volebni program CSSD, 2002:

Teta Klara, 37 let, ucitelka:

. Chci, aby mdj syn bezplatné studoval.”

Co pro ni udélame:

~Nepripustime, aby se vzdélani stalo vysadou bohatych. Budeme prosazovat, aby co nejvice obcant mohlo ziskat vyssi
a vysokoskolské vzdélani... Zajistime Skolstvi prioritnim zvysovanim financnich prostredku ze statnich a verejnych zdro-
ja. Budeme pokracovat v kazdorocnim zvysovani ucitelskych platd s cilem vyrazné prekrocit pramérnou mzdu v CR.”

Vladnuti socialisti znamena zhorseni stavu

® V oblasti skolstvi CSSD slibovala mnohé. Mnozi slibim uvéFili a o¢ekavali zménu k lepsimu. Zejména ocekavali,
Ze vyrazem deklarované priority Skolstvi bude fizeni resortu nékym, kdo se v problematice orientuje, Ze zpUsob
financovani umozni zlepsit podminky pro poskytovani verejné vzdélavaci sluzby, ze socidlni demokraté nedo-
pusti zavirani vesnickych skol, Ze dobfi ucitelé budou za svou praci dobie odmériovani a vyrazné podpory se do-
stane vysokym skolam a vyzkumnym pracovistim.

® Realitou socialistického vladnuti je, Ze si Skoly ani ucitelé realné nepolepsili, vyznamna cast Zzadosti ucha-
zecl o vysokoskolské studium je z kapacitnich diivodii odmitnuta a prostifedkdi na vyzkum a vyvoj
se stale zietelnéji nedostava.

® A tak to jediné, co se za vladnuti CSSD skute¢né podafilo, bylo jen zvySeni poétu ministerskych uredniki
a dalSi omezeni prav obcant na ukor vlivu bobtnajicich uradu.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Vldda dokonci projekt statni informacni politiky ve vzdélavani.”

Internet do skol - za hodné penéz malo muziky

® Snad nejrozsahlejsim programem, halasné vyhlasovanym jiz prvni socialistickou vladou, byl tzv. program , Inter-
net do skol”. V duchu typicky socialistického ndzoru, Ze spradvné se umi rozhodovat jen stat, bylo vie fizeno cent-
ralné. Ani ministfi tehdejsi vlady, ani politické grémium CSSD nedbalo varovani odbornikd, kol nebo opozice.

e Nikdo z predstaviteld CSSD nechtél slyiet, Ze zvolena metoda, jak utratit vice nez 7 miliard korun ze stat-
niho rozpoctu, nemuze vést k nicemu jinému nez k plytvani prostfedky danovych poplatniki a k pod-
pofe korupéniho prostfedi. Nespravnost a neefektivitu tohoto projektu vyéislil i NKU: ,, Kontrolou bylo déle zjis-
téno, Ze cast prostredkd urcenych na realizaci statni informacni politiky ve vzdélavani byla pouZita neopravnéné
nebo nehospodarné... Timto zplsobem bylo vynaloZeno nejméné 884 mil. K¢ ” Za takovéto plytvani penézi da-
fovych poplatnikd dosud nikdo nenesl odpovédnost.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
»Vldda se zavazuje zachovat a rozsifovat dostupnost vzdélani a princip bezplatného verejného zékladniho, stredniho
a vysokoskolského vzdélavani.”

Dostupnost vzdélavani se zhorsila

® Nékdy bylo dokonce dosazeno pravého opaku toho, co bylo slibovdno. Byla prijata takovd nova zakonna ome-
zeni, ktera nejenze brani vzniku novych skol, zméné jejich vzdélavaci nabidky nebo moznosti pfijmout vice za-
jemcll o zvoleny obor vzdélavani, ale dokonce nuti obce zav¥it skoly z diivodu mensiho nez povoleného

poctu zaku. A to i v prfipadech, kdy je obec ochotna vyssi naklady uhradit.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:

. Vldda bude s ohledem na mistni a financni podminky vyraznéji podporovat co nejsirsi tcast déti na predskolnim vzdeé-
lavani. Bude vytvaret lepsi podminky k zacleriovani zdravotné a socialné znevyhodnénych a postizenych Zakt do vzdéla-
vacich programu zakladnich a strednich skol.”

Bezplatny pobyt déti ve Skolkach zaplati rodi¢e nebo obce

® Realizace slibu vlady, Ze zajisti bezplatny pobyt déti v materskych skoldch ve véku nad 5 let, nelze povazovat za
nic jiného nez za podvod. Povinnost zajistit bezuplatné vzdélavani se sice v ramci pfijeti nového Skolského za-
kona podafilo uzdkonit, nicméné na onu bezplatnost vldda nevyclenila ani korunu. Vysledkem je, Ze si pozdéj-
Si bezplatnost bud’ predplati rodice mladsich déti, nebo ji zaplati obec na ukor jinych stejné dulezi-
tych véci.
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Nerovnost podpory vzdélavani trva i nadale

® Slib lepSich podminek pro zaclefovani zdravotné postizenych zakd do béznych Skol nebyl dodrZzen. Zptisobem
financovani je vzdélavani takovych déti podporovano i nadéle rizné, nikoli podle jejich vzdélavacich potreb, ale
podle toho, jaky typ skoly navstévuji a zda napf. o nutnosti financ¢niho prispévku na asistenc¢ni péci podle vlast-
niho uvazeni rozhodne urednik.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
., Vldda se zavazuje zachovat srovnatelné postaveni skol vSech zfizovateld.”

Soukromé a cirkevni Skoly jsou podporovany méné

® Tento slib pUsobi jako vysméch. Srovnatelné postaveni zfizovatell, odvozené tedy i rovnost podpory vzdélava-
ni Zaku skol rdznych zfizovateld, v praxi neexistuje. Podle nového skolského zakona plati pravy opak. Vzdéla-
vani zakt soukromych a cirkevnich skol je vefejnymi prostfedky podporovano vyrazné méné nez stej-
né vzdélavani ve skolach statnich, krajskych nebo obecnich.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda se zavazuje zlepSovat podminky pro praci pedagogu.”

Ucitelé tzv. regionalniho Skolstvi si polepsili jen relativné

® Zasadnim bodem programového prohlaseni vlady byl zavazek, Ze se zlepsi podminky pro praci pedagogu. A to ja-
ko nezbytna podminka realizace obsahovych a kvalitativnich zmén vzdélavani. V tomto bodu byly dokonce sliby
socialnich demokratd konkrétnéjsi. Poté, kdy predchozi viada CSSD uéiteliim slibila mzdu ve vysi 130 % prii-
meéru v CR a v roce 2000 mzda primérného ucitele dokonce poprvé od roku 1989 klesla pod republi-
kovy prameér, prisli socialisté se slibem ponékud sttizlivéjsim, nicméné stejné kategorickym. A to, Ze vyse plata uci-
teld primér v CR alespon vyrazné prekrodi. Viimnéme si tedy jak CSSD, ktera uz sedm let resort $kolstvi Fidi, své
sliby splnila. Platy u¢iteld sice kazdoro¢né rostly, aviak zhruba stejné, jako rostla vyse primérného platu v CR. O né-
jaké vyrazné zméné tak nemuze byt rec. Je skutec¢nosti, Ze zatimco v roce 1997 by k dosazeni 130 % primérnych
platd postacovalo pridat v priméru 2703 K¢, v roce 2004 by dosazeni 130 % vyzadovalo pridat kazdému uci-
teli mésiéné v priameéru 4170 K¢E.

® Navic, a to je podstatné, se soucasné zmensil prostor pro odménovani podle kvality prace. Zatimco
nenarokové slozky mzdy drive tvofily zhruba 25 %, nyni mnohde nedosahuiji vic nez 1,5 %. Bez moZnosti ocenit
nadstandardni praci nékterych ucitelt je vsak zamér reformovat obsah a kvalitu vzdélavani nerealny.
rovnavaji nominalni platy, ale experti OECD prepocitavaji ¢astky na skutec¢nou kupni silu platu v dané zemi.

® Podminkami pro praci ucitell vsak neni jen vyse mezd. Stejné vyznamna je i Uroven informacni, metodické a dal-
i podpory, ktera je ucitelim péci statu poskytovana. Zejména pak v souvislosti s o¢ekavanim zmén stylu jejich
prace. Namisto podpory vsak ministerstvo z uspornych divodu zrusilo fungujici poradensky systém pedagogic-
kych center.

Vyvoj primérnych platd ucitel a Fediteld Skol
vzhledem ke 130% priméruv CR
Zdroj OV a CS0
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Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda bude pokracovat v reformé skolstvi. V ndvaznosti na prijeti nového skolského zékona se vldada zaméri na refor-
mu obsahu vzdéldvani a jeho vysokou kvalitu.”

Reforma vzdélavani neexistuje

@ Zamér reformovat obsah a kvalitu vzdélavani byl spojovan se zavedenim tzv. rdmcovych vzdélavacich programu a vét-
$i volnosti Skol upravit organizaci vyucovani podle mistnich podminek a potrfeb vzdélavanych. Kromé nepfilis kvalit-
né pripraveného programu pro piredskolni a zakladni vzdélavani viak zadny dalsi ramcovy program pfipraven neni.

Skolsky zakon staré problémy neodstranil, ale pfinesl nové

e Udajnym , usp&chem” ministryné 3kolstvi bylo zejména pfijeti dvou skolskych zdkond. Diisledky téchto novych prav-
nich norem viak na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Jako krok zpét je dnes vidi rodic¢e zaku, kterym zakon ome-
zil moznost volby stfedni Skoly. Jako vazny problém vidi aplikaci zékona starostové obci, ktefi budou muset
zrusit skolu nebo alespon jeji cast. A jako problém vidi disledky zakona i Feditelé Skol, kterym pFibude pa-
pirovani. Spokojeno je jen ministerstvo. Zakon byl jednohlasou vétSinou pfijat a pani ministryné , utrpéla” uspéch.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
., Vlédda se zavazuje dokoncit reformu vysokého skolstvi.”

Reforma vysokého Skolstvi se nekona

@ Vedle tradi¢niho slibu uhajit bezplatnost vysokoskolského vzdélavani méla byt mimo jiné dokoncena reforma
vysokého skolstvi a pripravena koncepce podpory vyzkumu a vyvoje.

@ Vysledkem pokusu o reformu vysokého skolstvi je jen dalsi z dokumentu, ktery Zzaddnou podstatnou zménu nepfinasi. Tim
méné zménu, ktera by se dala oznacit jako reformni. Paradoxné a jako reakci na nekonani ministerstva pfipravili navrh
nékterych reformnich zmén senatofi z fad akademické obce. Jejich ndvrh viak vlada z populistickych divodd odmitla.

Pocet vysokoskolaktl je administrativné omezen

e Vysokoskolaku je u nas stale az dvakrat méné nez ve vyspélych zemich. Zatimco primér v zemich
EU je 24 % vysokoskolsky vzdélanych lidi, u nas je to jen 12 % (OECD, zafi 2005). V Australii, Dansku i
Finsku ma vysokoskolsky titul pfes 40 % obyvatel.

® Ve statistikach OECD jsme v podilu studujicich na vysokych skolach z prislusné vékové skupiny stale na jednom
z poslednich mist, v fadé ukazateld se dokonce déle propadame. Jednim z ddvodu je, na rozdil od vyssiho od-
borného vzdélavani, pozadavek bezplatnosti vzdélavani vysokoskolského.

@ Bezplatnosti vSak je dosaZeno za cenu trvajiciho omezeni poctu uspokojenych zajemcti o studium
a neefektivniho vynakladani omezenych prostiedku.

® 20 % studentu vysokych Skol uvadi, Ze nestuduje obor, ktery by si prali studovat a zhruba 25 % studentd uvadi,
Ze za sebou maji minimalné jeden neuspésny pokus o pfijeti, 40 % studentd uvadi, Ze v pfijimacim Fizeni
hraly roli znamosti nebo korupce.

Podil déti z délnickych rodin
dosahujicich vysokoskolského vzdélani
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Model studia: typ 1 - liberélni s vysokou podporou z verejnych i privétnich zdrojd, typ 2 - vysoka podpora z verejnych a nizké z privatnich
zdroji (velmi nékladny, napf: Skandindvie), typ 3 - s nizkou podporou z vefejnych i privatnich zdrojd (napf. CR)
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Nevyhodny systém pro déti z nizkopFrijmovych rodin

® Socialisticka vlada paradoxné udrzuje model vysokoskolského vzdélavani, ktery je nejméné vyhodny pro zajemce
o studium vysoké skoly z rodin s nizkymi prijmy. Ackoli vzdy tvrdi, Ze ji jde prfedevsim o solidaritu s témi nejpo-
trebnéjsimi. V tomto systému, ktery je definovan nizkou podporou studia z vefejnych zdrojt i z privat-
nich zdrojti, je propustnost socialné slabsich studentd v pFijimani na VS az étyrikrat nizsi nez v libe-
ralnim modelu (napt. USA, Novy Zéland) s vysokou podporou vzdélani z verejnych i privatnich zdroja. Tato
kombinace umozniuje nejvyssimu poctu zajemcu ze socidlné slab3ich vrstev absolvovat vysokoskolské studium.

@ Podle mezindrodniho srovnani (studie OECD, 2004) je dostupnost pro déti z délnickych rodin nejvyssi v ekono-
micky liberalnich zemich.

® VV USA, Kanadé ¢i Australii ziska univerzitni diplom vice nez 33 % déti z dé&lnickych rodin. Ve Svédsku, Dansku,
Finsku se to podafi 22,6 % lidi.

o CR je pro tyto socialni skupiny nejméné prostupnou z vyspélych zemi - na vysokoskolsky diplom do-
sahne pouhych 7,6 % déti.

Vyvoj poméru Sanci na dosazeni VS vzdélani
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Vyvoj poméru Sanci na dosaZeni VS vzdélani mezi jedincem pochézejicim z rodiny odbornika a déInika (udaj vyjadfuje, kolikrat mél jedinec
pochazejici z rodiny odbornika vétsi $anci na dosaZeni VS vzdélani neZ jedinec pochézejici z rodiny déinika)
data - SIALS - (Second International Adult Literacy Survey)

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda pripravi ucelenou koncepci podpory vyzkumu a vyvoje.”

Privatni podpore védy a vyzkumu brani administrativni bariéry

® Podobné jako proklamace o reformé vysokych skol dopadl i zamér pfipravit koncepci vyzkumu a vyvoje. Doku-
ment s nazvem koncepce byl sice sepsan, ale v podobé, ktera nic podstatného neresi. | nadale totiz existuji dvé
zakladni bariéry, které rozvoj vyzkumu a vyvoje blokuji. Tou prvni je nizka mira podpory z verejnych pro-
stiedkq, tou druhou pak jen obtiZna moznost jak do vyvoje zapojit prostiedky privatni.

® ZpUsob, jakym jsou rozdélovany prostrfedky statniho rozpoctu na tzv. vyzkumné zameéry byl sice inovovan, ale
tak, Ze vzbudil oprdvnénou vinu nesouhlasu fady vyzkumnych pracovist. Moznosti zapojit privatni zdroje pak
i nadale brani byrokratické bariéry.

Zaveér

Skolsky zakon Skodi obéaniim, samospravam i Skolam

@ Rozdilem jednoho hlasu se podafilo pfijmout sice nové, ale Spatné a skodlivé 3kolské zakony. Svyym duchem, by-
rokratickymi omezenimi skol, ucitelt i jejich Zakd, stanovenim pravomoci, aniz by tymz mistdim rozhodovani za-
kon ukladal nést odpovédnost a v neposledni fadé neprdhlednym a nerovnym zpUtsobem, jak zdkon upravuje fi-
nancovani verejné vzdélavaci sluzby, tim vSim se pfijata pravni norma jen nepatrné lisi od téch z minulého tisicileti.
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Skolstvi, vyzkum a vyvoj

Vstupuijici do tercialniho vzdeélavani

v relevantnich vekovych skupinach v roce 2002
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® Rozpocet pro regiondlni skolstvi se sice pravidelné nominalné zvysuje, ale prostfedkd, vzhledem k o¢ekavanym
ukoliim a zpUsobu financovani, je stale nedostatek. Obcim byly uloZeny nové povinnosti, ale bez pridéleni pro-
stredkd, které zajisténi novych povinnosti predpoklada. Verejné vydaje na vzdélavani téhoz zZaka mohou byt sta-
noveny rlizné, a to podle sidla skoly, jejiho typu nebo zfizovatele.

® Na jedné strané jsou verbalné ocekavany kvalitativni zmény v praci uciteld, na strané druhé byla ze strany mi-
nisterstva omezena podpora a pomoc uciteldm i moznost feditelt Skol rozdilnou kvalitu prace rozdilné ocenit.

Efektem tzv. reformy vysokych Skol a koncepce védy a vyzkumu

je setrvale nedobry stav

® Formdlné byl uzndvan vyznam vysokych skol i pfinos, kterym by byl vyssi pocet vysokoskolsky vzdélanych lidi.
Kdykoliv ale méla slova prejit v ¢iny, véc zacala vaznout. Jednim z dusledkd neprovedeni skute¢né reformnich
zmén je omezend moznost studovat na vysoké skole v oboru, o ktery ma uchazec zajem.

® Paradoxnim efektem politiky socialnich demokratl je vysoka socidlni selektivnost dostupnosti vysokoskolského
vzdélavani. Pri¢inou je nizka mira podpory studentu, dasledkem je skute¢nost, Ze ti chudsi, jejichZ Sance na pfi-
jeti je nizsi, prispivaji na bezplatné studium svych movitéjsich vrstevnika.

® Pro zpusob podpory vyzkumnych instituci, vyzkumu a vyvoje je i nadale typicka neprehlednost, subjektivni ufed-
nické rozhodovani, proto i prostor pro lobbismus.

Strucné receno, tato vlada se pri svém nastupu sice pysnila mnohymi ambicemi. To malo, co se ji na-
konec podafrilo prosadit, nas vsak vsechny posunulo o néjaky ten krok zpét.
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KULTURA

Volebni program CSSD, 2002:
.Nabizime podporu kulture, a to vcetné jejich mladych, experimentalnich a alternativnich forem. Chapeme ddtlezitost
moderni hudby, divadla a filmu pro rozvoj kulturnosti stejné jako pro porozuméni mezi lidmi na celém svéte.”

Kultura ma ve vladé nulovou prestiz

e Ceska kultura ma ve vladeé stale nulovou prestiz. Za vlad €CSSD nedoslo k zasadni koncepéni zméné, ze-
jména v oblasti financovani. Vydaje na kulturu dané statem rostly do roku 2001. Ministerstvu kultury se
vlibec nepodafrilo vyjednat s ministerstvem financi lepsi podminky ani nalézt alternativni zdroje financovani
kultury.

Dotace do kultury jsou 3x nizSi nez do sportu

@ VIadni ,Zprava o neziskovém sektoru” (leden 2005) uvadi, Ze dotace do kultury jsou v sou¢asnosti v CR 3x niz-
Si nez dotace poskytované sportu. Neziskové subjekty jsou oproti pFispévkovym organizacim vyrazné diskrimino-
vany také v porovnani s pavodnimi patnacti staty EU. Ministerstvo kultury ignoruje informace podlozené fakty o Spat-
né situaci v této oblasti.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Vldda hodla kazdorocné vycleriovat na podporu kultury prostredky ve vysi obvyklé v zemich EU.”

Rozpoctovy podil na kulturu stale klesa

® Cil ziskat v Evropé doporucené 1 % podilu statniho rozpoctu na kulturu zastal jen na papife. Tento podil na
kulturu dlouhodobé klesal, letos se dokonce propadl pod 0,5 %. Doslo tak k procentualné nizsim vyda-
jim na kulturu ze statniho rozpoctu, nez jaké poskytovaly tomuto rezortu vliady ODS do r. 1997.

Nedoslo k reformé prispévkovych organizaci

® Systém financovani kultury nebyl dosud modernizovan.

® Grantovy systém ministerstva kultury prerozdéloval smésné nizké granty. Kulturni podniky, které vznikly po ro-
ce 1989 iniciativou zdola, se musi podélit o pouha 4 % na grantech.

Rozpocet ministerstva kultury 1993-2006

Celkové vydaje Vydaje kap. |Vydaje na cirkve | Vydaje bez CNS Vydaje kap. Vydaje bez CNS | Podil vydajt

Rok statniho 344/MK a nabozenské v tis. K¢ 344/MK v % MK celkem
rozpoctu celkem skupiny (CNS) celkem na HDP v %
v tis. K¢ v tis. K¢ v %

1993 2 405 635 0,67 0,26
1994 2971808 0,78 0,29
1995 | 432738 000 3320 429 2 903 781 0,77 0,67 <0,27
1996 | 484 379 239 3529776 2 851011 0,73 0,59 0,25
1997 | 524 668 000 3776 307 3129 216 0,72 0,60 0,23
1998 | 566 741 126 4397 465 707 367 3 690 099 0,78 0,65 0,25
1999 | 596 909 065 5244 079 672 807 4 571 271 0,88 0,77 0,29
2000 | 627 336 000 5731730 789 567 4 582 163 0,85 0,72 0,25
2001 | 693920 279 4760 291 949 406 3 812 370 0,69 0,55 0,22
2002 | 750 682 697 4809 334 1010909 3 798 425 0,64 0,51 0,21
2003 | 795 362 391 6 233 477" 1130844 6 102 633 0,77 0,64 0,26
2004 | 869 100 000 6 549 237 1248 194 5797 516 0,76 0,67 0,24
2005 | 908 400 000 5757 145 1195 036 4562 109 0,63 0,5
2006 5482 000 0,49

*Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, kvéten 2004 uvadi vydaje kap. 344 — MK ve vysi 6 159 905 tis. K¢ bez CNS 5 029 061 tis. K¢,
podil MK na celkovych vydajich 0,63%

Vyrocni zprava MK za rok 2004 — viz uvedené udaje v tabulce

(Zdroj: Vyrocni zprava MK za rok 1998,1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; Sbornik stati o kulture v letech 1998-2003, kvéten,
2004, www. mkcr.cz)
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Kultura

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Vldda hodla i naddle zvysovat péci statu o kulturni dédictvi. Bude prosazovat novy pamatkovy zakon, ktery vymezi pra-
va a povinnosti vlastnikG kulturnich pamatek a kompetence obci, kraja a statu.”

Nejsou penize na opravu pamatek

® Jsme zemi s obrovskym architektonickym bohatstvim. S jeho ¢asti hospodafi stat. Ma na starosti vice nez 130
kulturnich pamatek, coz predstavuje prfes 150 budov a témér dvojndsobny pocet pozemkdl. Na jejich udrzbu
ma jen 20 milidond roc¢né. Tato ¢astka neodpovida stavu narodnich kulturnich pamatek. Béhem let 1948-1989
doslo k jejich obrovské devastaci. Pfes nesporné a vyrazné zlepseni stavu naseho architektonického dédictvi
se odhaduje, Ze pro napravu vsech skod by bylo tfeba 30 mlid. K¢.

e Vladé se nepodafFilo pfijmout novy pamatkovy zakon.

® Zpozduje se vybaveni kraji kulturnimi institucemi (krajské knihovny ve Zliné, Karlovych Varech a na Vysocing).
Oddaluje se rekonstrukce budovy Klementina a hlavni budovy Narodniho muzea.

® Postradame systematickou podporu pamatek zarfazenych na seznam UNESCO.

® Neni dokoncena celkova zakladni odborné evidence mobilidrnich fondd statnich hradd a zdmkd a dokumenta-
ce kostelnich inventara.

® ODS predkladala pfi projedndvani statniho rozpoctu v letech 1998-2005 fadu navrhl na posileni této kapitoly.
Naprosta vétsina z nich byla vlddou odmitnuta.

® Neni zajisténo dokonceni zapocaté obnovy pamatek. Znamena to plytvani penézi danovych poplatnikd.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
. Cilem vlady je nezavislost médii na politickych strandch a organech statu. Vlada zhodnoti plisobeni elektronickych sdé-
lovacich prostredkd s dirazem na poZadavek nestrannosti, vsestrannosti a vyvaZenosti vysilani.”

Do rad jsou jmenovani funkcionari CSSD

@ Socialni demokracie dosazuje do rad stranické kadry. Naposledy pfi dovolbé ¢lend Rady CT (fijen 2005), kdy byl
hlasy socialni demokracie a komunistt zvolen Jan Brandejs, ktery je poradcem predsedy vlady J. Paroubka
a predsedou Okresniho vyboru CSSD na Praze 3. Jde o evidentni stfet zajm0.

Predseda vlady zastrasuje média

® Predseda vlady Jifi Paroubek kratce po nastupu do funkce zacal vyhroZzovat médiim. Porady Bez obalu a Budo-
vani statu (oba CT) oznat¢il za ,politickou pornografii”.

® Predseda vlady oznacil 80 % médii za nepratelskd vici CSSD a zacal vyhrozovat zménou tiskového zakona,
aby tak napravil ,balkanizaci” ¢eskych médii.

® Napadl televizni stanice Novu a Primu kvdli ,skanddlni manipulaci s vefejnym minénim*”, kdyz prohral dvé di-
vacka hlasovani v anketach politickych diskusi (fijen 2005). Vyhrozoval, Ze firma, ktera toto hlasovani provozu-
je, musi skoncit.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda podpori existenci a cinnost zakladni kulturni infrastruktury a bude déale podporovat neviladni kulturni organiza-
ce a jednotlivce.”

V kulture chybéji prostiedky

Pro nedostatek prostfedkd neni vyfesena

® vétsi podpora mladych zacinajicich umélct a teoretik formou stazi a stipendii,

® podpora rozvoje designu, uzitého uméni a uméleckych femesel,

® navrzeny zdkon o podpore kultury je legislativnim zmetkem. M4 pouze deklaratorni charakter. Nic se nemUze
timto zakonem pozitivné zménit.

Ministerstvo kultury v roli ,zachrance”

® V roce 2003 kvuli seskrtanym dotacim krachovaly literarni casopisy. Na posledni chvili je ministerstvo kultury za-
chranilo. Pro tento ucel (zachrany kulturnich aktivit v nesnazich) si v poslednich letech vyclenilo pomérné velkou
rezervu a z ni podle chuti pfihazovalo. Po sedmi letech ve funkci ale nebylo mozné nevidét, Ze pricinou téchto
nesnazi je ¢asto pravé pocinani ministerstva.

® Velmi sporné jsou pravidelné financni podpory Literarnich novin. Tyto noviny slouzily zejména k politické re-
prezentaci strany Zelenych. Séfredaktor J. Pato¢ka byl zérover pfedsedou této politické strany. Slo o zneuziti
statni dotace ve prospéch politické strany a prezentaci nazorl jejiho predsedy.

51



Cernd kniha h¥icha CSSD

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vlada vymezi pri realizaci své kulturni politiky také odpovidajici postaveni ceské kinematografii a vypracuje novy mo-
del jejiho financovani.”

Koncepce podpory kinematografie nebyla prosazena

e Statni fond CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie: pfes nékolik pokusd se nepodafrilo vytvofit statni
koncepci podpory kinematografie ani prosadit dil¢i novelu zdkona o Fondu, ktera by méla v oblasti kinemato-
grafie zajistit dostatecné a trvalé zdroje nezavislé na statnim rozpoctu.

® Novela, ktera je nyni projednavéna, byla predlozena zejména pod tlakem filmovych tvircd. ODS prvni organi-
zovala seminar s filmovymi a televiznimi tvlrci a pFipravila feSeni, které by mohlo posilit a zprihlednit
podporu ceského filmu.

Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:
. Vldda vyresi usporadani majetkovych vztaht mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi a financovani jejich
duchovni ¢innosti z jinych zdrojd, nez je statni rozpocet.”

Cirkevni restituce nebyly dokonceny

e Cirkvemi nebyl identifikovan majetek, ktery pozaduji k pfevodu do svého vlastnictvi. Ministerstvo kultury pak
nebylo schopno pokracovat na legislativé majetkového vyrovnani mezi cirkvemi a statem.

® Cirkevni komise ministerstva kultury za cela |éta zadné reseni, které by upravilo vztah statu a cirkvi, nenabidla.
VIadni koalice v této véci nenasla shodu.
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Verejna sprava

VEREJNA SPRAVA

Programové prohlaseni V. Spidly, 2002 a S. Grosse, 2004:

»Vlada dokonci reformu tuzemni verejné spravy a zahdji modernizaci ustredni statni spravy. Cilem je zefektivnéni, racionaliza-
ce a zvyseni horizontalni koordinace cinnosti verejné spravy za Sirsiho vyuziti modernich technologii. Probéhne revize sprav-
nich agend se zamérem snizZit administrativni zatiZeni obcanu a zjednodusit spravni postupy. Zamérem vlady je zajistit neza-
visly personalni a organizacni audit ve vsech resortech. Vlada chce omezit pocet Ustrednich spravnich uradd a jejich zaméstnancd. ”

Organizace verejné spravy je slozita a neefektivni

® Stavajici podoba vefejné spravy CR je viim jinym, nez funkénim a efektivnim systémem Grad(, zajistujicim spo-
kojeny a ¢lovéka netraumatizujici systém potrebnych vefejnych sluzeb. Organizace verejné spravy je slozita
a neefektivni! A neni to vina ani obci, ani krajU. Byla to pravé soucasna vladni koalice, kdo se pustil do nepro-
mysleného experimentu, jehoz vysledkem je trvaly rast poctu urednikd, rast financénich nakladt a zejmé-
na obcany obtézujici chaoti¢nost a zmatecnost vysledné podoby fungovani spravnich dradd.

Uzemni usporadani je neprehledné

® V dusledku reformy verejné spravy doslo ke vzniku dvojiho tizemniho vymezeni. Ackoli byly zruseny okresni
urady, okresy jako uzemni jednotka statu existuji nadale. Na vymezeni okresti navic navazuji nékteré zakony
upravujici pasobnost spravnich uradd, takze napf. mistni psobnost organt socidlniho zabezpeceni ¢i uradd pra-
ce je vymezena Uzemim okresu.

® Obdobné existuje dvoji krajské usporadani, nebot vzniklo 14 krajd jakoZto vy3Sich tzemné samospravnych
celkd, vedle kterych zlstalo zachovano 8 kraju jakozto Uzemnich jednotek statu. Vedle toho existuji spravni ura-
dy, jejichz uzemni plisobnost je zcela specifickd a neodpovida zadnym tzemnim jednotkam (napf. finan¢ni ura-
dy ¢i katastralni urady).

® Negativnim prikladem neefektivnosti verejné sprdvy jsou duplicitni Zaddosti od statu a poté i od krajd o vyplné-
ni rozli¢nych dotaznikad, statistik ¢i hlaseni pri plnéni ukold v prenesené pUsobnosti. Prislusné resorty nemély a ne-
maji urednické kapacity, vzdélané a znalé smyslu obecni samospravy.

Pocet uredniku a urada stoupa

e V letech 1996 - 2006 pfibylo na ministerstvech 5000 uiedniku. Je jich ted zhruba o 30 % vice nez tehdy.

e Stejné jako uFednik(i na ministerstvech p¥ibylo i ostatnich statnich zaméstnanct. Cela statni sprava
véetné policistil nebo zaméstnancti na ufadech prace nabobtnala za tu dobu o 38 tisic lidi. Objevilo
se také sedm novych statnich tufadi — napr. ministerstvo informatiky nebo Narodni bezpec¢nostni urad.

® Kdyby se do statistiky pridali urednici, které zameéstndvaji obce a kraje, vysledek by byl jesté horsi. To je v proti-
kladu se zamyslenym prenosem kompetenci na kraje a obce, diky kterému mél také poklesnout pocet urednikt
v centralnich organech.

® Podle Zpravy o realizaci reformy verejnych financi (Ministerstvo financi, ¢erven 2005) dochazi k opétovnému
uvolnovani limitd omezujicich pocet funkénich mist v organech statni spravy. Podle Konvergenéniho programu
nelze uplatriovat pozadavky na rist poctu funkénich mist. Pokud nebude tento Ukol dodrzen, hrozi postihy ze
strany Evropské komise. Ze zprdvy vyplyva, ze teoretické limity pro rok 2004 nebyly dodrzeny v 6 rozpoctovych
kapitolach. Situace pro rok 2005 pak vykazuje vyrazné zhorseni, kdy se pavodni zamér ukolu snizeni
poctu funkcnich mist nedaFi napliiovat v 16 rozpoctovych kapitolach.

® | pres sliby vlady o zavedeni personalniho a organizacniho auditu ve viech resortech nemtze byt o téchto kro-
cich ani fec. Audit provedlo pouze ministerstvo financi. Hromadny audit na vSech ministerstvech vlada neschva-
lila, a to i pres to, Ze pro ministerstvo financi audit prinesl tspory az 300 miliont korun.

@ Dalsim problémem je narust poctu nejriznéjsich kontrolorl zejména na stdtnich uradech v Praze a v Brné. Jejich
profesni kvality jsou mnohdy velice sporné, zejména s ohledem na trvale projevovanou praktickou nezkusenost.

® Byly pfijaty zdkony o urednicich, které konzervuji soucasny stav tim, Ze neni mozné ziskat a dobfe ohodnotit
kvalitni ufedniky a zaroveri neni mozné se rozloucit s témi nekvalitnimi.

Na kraje a obce byly prevedeny kompetence, nikoli odpovidajici finance

® Zbaveni se odpovédnosti ministerstva vnitra za vykon statni spravy a prenos financni odpovédnosti na obec-
ni Urady povérené vykonem statni spravy, je smutna realita, kterd dopadne na kazdého z nas. Namisto in-
vestic do mistni infrastruktury, namisto investic do nového osvétleni, plynofikace, Cisticky odpadnich vod nebo
détského hristé, musi nase obce investovat do budov plnych ufednikd a do jejich platd a misto plného soustre-
déni na zvelebovani obci vytéZuji znacnou cast jejich kapacity byrokratické pozadavky organt statni spravy.

® Pfenos odpovédnosti na krajské urady, bez souvisejici realné finanéni moznosti této odpovédnosti
dostat, spolus licomérnosti, se kterou vlada vystupuje vici krajskym zastupiteldm (zejména v oblasti stfredniho
Skolstvi a zdravotnictvi) je jen horkou hrozinkou na vrcholu tohoto nezodpovédného experimentu.

o Stat nehradi obcim celou cenu sluzby, kterou si u nich objednava. U obci s rozsifenou pusobnosti nejsou
plné pokryty naklady spojené s vykonem prenesené pusobnosti. Obce tak kupfikladu ze svého doplaceji na dav-
ky statni socidlni podpory nebo na vydavani past a obcanskych prikazd.
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® Obce jsou poskozeny probihajicim procesem reformy verejnych financi, nebot nemaji kompenzovan pro-
pad danovych pfijmu v disledku planovaného snizovani dani z pfijmu a posilovani dani nepfimych. Finan¢ni do-
pady pfipravované novely zdkona o danich z pfijmu na obce zpisobené jednostrannym snizenim dani jsou od-
hadovany v prabéhu nésledujicich dvou let na 8,6 miliardy korun. Obce se tak stale castéji stavaji zavislé na
nendrokovych dotacich, o které jsou nuceny kazdoro¢né zadat.

Obrovsky narust pravnich predpist

@ Od roku 2000 bylo prijato vice nez 2790 novych pravnich piredpisti bez hlubsi analyzy, zda nové zakony po-
tfebujeme a jaké dopady budou mit do vefejnych rozpoctl. V roce 2004 bylo vydano dokonce 700 pravnich
predpist na 12 372 strankach Sbirky zakonU. | v roce 2005, pres prakticky permanentni vladni krizi, dosdhla
k 20. fijnu Sbirka zdkonu jiz 421 predpist na 7899 stranach.

® Prijimané pravni predpisy negarantuji a neposiluji vétsi transparentnost procest pfi vykonu statni moci. Nepo-
dafrilo se zjednodusit a zprehlednit procesni predpisy ve vefejné spravé. Ani noveé pfijaty spravni rad ne-
zlepsi katastrofalni nekoncepcnost vlady v této oblasti

® Neexistuji jednotna a vSeobecné zavazna pravidla pro projednavani a pfijimani pravnich predpist a jejich vy-
hodnocovani z hlediska moznych dopadt do Zivota obc¢ana.

Zasahy do kompetenci obci

o Stat rozdava obcim stale nové a nové ukoly, aniZ by je s nimi dUsledné projednal a zajistil jim zdroje na je-
jich zajisténi. Pfikladem je posledni , bezplatny” ro¢nik predskolni dochazky, nebo ,protikuracky” zakon.

e Stat zasahuje do stavajicich kompetenci obci, které je efektivné vykonavaji. Prikladem je navrh novely
stavebniho zdkona, kde se navrhuje snizit pocet stavebnich Gfadd a omezit mistni samosprdvy v oblasti Uzemni-
ho planovani.

o Stat neumérné administrativné zatézuje obce pfi pripravé novych zakonu. Napfiklad v rdmci pfipravova-
ného zakona o hmotné nouzi stat nereflektuje na kritiku obci souvisejici s nadmérnou administrativni zatézi pri
hodnoceni a vyplaceni prispévku na hmotnou nouzi, a zejména pak pfi vyplaceni pfispévku na bydleni.

e Stat nefesi aktualni a palcivé problémy, které obce a mésta trapi. Prikladem je necinnost v oblasti dere-
gulace ndjemného ve vztahu k obecnim bytdm.

o Stat blokuje dalSi rozvoj obci. Tim, Ze ani po Sestnacti letech dosud nedoslo k narovnani a doreseni majet-
kopravnich vztahu a problematika cirkevnich restituci se stale vlece, obce nemohou efektivné spravovat fadu ob-
jektd a uzemi, které tak chatraji a narusuji pfirozeny raz obci.

Problémy se vstupem do EU

e Mistni samospravy nebyly statem realisticky informovany a pfipraveny na vstup do EU. Analyza evropské le-
gislativy, jejich praktickych dopadt na obce a vyjednanych pfistupovych podminek nebyla provedena. Mistni samospravy
tak po vstupu musi fesit véci, se kterymi nepocitaly. Notoricky zndmym pfikladem je nutnost spinit pozadavek EU na bu-
dovani kanalizaci a ¢isténi odpadnich vod u obci nad 2000 obyvatel v celkové vysi ndkladd kolem 100 miliard korun.

Stat ohrozuje fungovani obci

o Stat se vmésuje do komunalnich zaleZitosti a ohroZuje fungovani mistni demokracie. Prikladem je bla-
maz v souvislosti s novelou zakona o stretu zajmU, kdy fada vaZzenych mistnich zastupitell — rediteld Skol, nemoc-
nic ¢i jinych komunalnich organizaci — byla statem pfinucena vzdat se svého mandatu. Nasledné bylo pod tlakem
ODS v¢etné komunalnich predstavitel pfedmétné ustanoveni zruseno na zakladé rozsudku Ustavniho soudu.

Stat kriminalizuje predstavitele samosprav

® Byvala nejvyssi statni zastupkyné Marie Benesova zobecnila jeden az dva problémy a pochybeni a verejné pro-
hlasila, Ze mistni politici se chovaji jako gubernatofi, a Ze v samospravé kvete korupce. Bez jakychkoli dikazu
a odbornych rozbort tak doslo k zobecnéni ojedinélych situaci a podryti dlvéry a vdhy Uzemni samospravy.

Programové prohlaseni V. Spidly, 2002 a S. Grosse, 2004:

. Vldda se zavazuje rozsirit vyuZzitelnost informacniho systému verejné spravy, propojit subsystémy a registry verejné spravy,
které budou vyuzitelné i pro verejnost, s cilem dosahnout Uspor, zrychlit spravni procesy, odstranit duplicity a zuzit statni
aparat.”

Pristup k uradum je stale stejny

® Ve skutecnosti se pro ob¢ana nic nezménilo. Pokud si chce obéan zafidit néjakou zaleZitost, musi stdle obéhat né-
kolik uradl. Na vsech téchto uradech poskytuje urednikiim stejné informace. Navic Urady jsou pfistupné jen v ured-
nich hodinach a na vyfizeni svych zalezitosti si obcan musi vybrat dovolenou nebo zafidit neplacené volno.

@ Ministerstvo informatiky nebylo schopné prosadit zasadni reformu v oblasti e-Governmentu, tedy zdkona, kte-
ry umozni s Urady a mezi urady komunikovat elektronicky.
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PRAVO A SPRAVEDLNOST

1. Pravni rad

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:

. Vlada vyhodnoti efektivnost pravniho radu a pripravi k diskusi projekt celkové revize pravniho radu s cilem vytvorit za-
klady pro jeho zjednoduseni cestou kodifikace, odstranit prekryvani pravnich norem, riizné instituty pro upravu tychz vé-
c¢i a prosadit koncepcni pristup pri dalsim utvareni pravniho radu.”

Neuspéch viady pri zprehledinovani pravniho radu

® ODS jiz nékolik let poukazuje na to, Ze pravni Fad CR se po vladach CSSD stal souborem nekvalitnich
a casto nadbytecnych pravnich norem. Diky neustdlym dil¢im novelizacim jiZz platnych pravnich predpisu je
pravni fad téZ vyrazné neprehledny. Ceské pravo tak vyrazné komplikuje Zivot nasim ob¢anam.

Legislativa je nekvalitni a casto nadbytecna

@ Vladou predkladané zakony ¢i jejich novely jsou vétSinou vécné nekvalitni a €asto musi byt v kratké dobé
opétovné novelizovany. Piikladem jsou zmény DPH nebo dané z pfijmu, které prinaseji obcandm a firmam
fadu administrativnich komplikaci.

@ Vlada nebo vladni poslanci ptedkladali i navrhy zakon(, které byly v rozporu s Ustavou ¢&i nerespektovaly
nalezy Ustavniho soudu. Jsou to mj. zadkon o soudech a soudcich, zdkon upravujici transformaci Ceskych drah,
a predevsim prevod dluhd na krajské nemocnice, ktery Ustavni soud oznacil za protilstavni.

@ Prikladem z posledni doby je zdkon o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, kte-
ry zakazuje transformaci obecnich a krajskych zdravotnickych zarizeni na obchodni spolecnosti (fijen 2005). Pos-
lanci a senatofi ODS podali Ustavni stiznost, nebot se domnivaji, Ze timto zakazem se hrubé zasahuje do majet-
kovych prav obci a krajd a do Ustavniho prdva na Uzemni samospravu.

® Vlada casto pfipravuje ndvrhy zdkond0, aniz by zvazila, jaky dopad prijeti zakona bude mit v praktickém Zzivoté,
zvlasté co se tyka narokd na financni a administrativni zajisténi.

Rocné se prijme dvakrat vice predpist nez za ODS

@ VIady CSSD neudélaly pro o€istu pravniho fadu vabec nic a dale predkladaji do parlamentu velké mnozstvi novych
pravnich predpist. Ro¢né se tak pFijme v priméru pfiblizné dvakrat vice pravnich piedpisti nez za vliad ODS.

® Jsme tak svédky napfiklad toho, kdy vladni koalice prohlasuje v parlamentu rozsahly zdkon o zoologickych za-
hraddch ¢i o Antarktidé, zdkony naprosto zbytecné, které nikdo nikdy nepostradal.

w
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Danové predpisy se zectyirnasobily

® Na mnoha pfikladech Ize doloZit nizké pravni védomi vladnich poslancl. Dlsledkem tohoto procesu pak je sou-
casny stav, pfi kterém se obc¢ané jen velmi obtizné orientuji v aktudlné platnych pravnich predpisech a soudy kvu-
li neustdlym zménam jen velmi obtizné vytvareji ustdlenou judikaturu.

e Jen darové predpisy se v poslednich deseti letech v CR zeétyFnasobily z 10 000 na 44 000 stran, jak
uvadi studie Svétové banky ze zafi 2005. To je uvadéno jako priklad prehnané byrokracie, komplikujici podni-
kani v nasi zemi.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
,Vldda bude prosazovat také racionalnéjsi zptsob vzniku a prijimani prava Evropské unie na urovni jejich organd, nebot
je nanejvys dalezité zajistit ucelnou provazanost vnitiniho pravniho radu s prdvem Evropské unie.”

CR je v pfFijimani evropského prava nejhorsi

@ Tato legislativni smrit navic nepfinasi o¢ekavané vysledky. Navic v pfijimani evropské legislativy je CR nejhorsi
zemé z novych ¢lenskych statda EU.

e Je tedy jasné, ze zaplevelovani ceského pravniho fadu nelze zdlivodiiovat nutnosti pfijimat komu-
nitarni pravo a Ze mnoho novych zakazi a omezeni, které pFinasi nové pfijimana legislativa, pocha-
zi z hlav nasich socialistt, nikoliv z Bruselu.

2. Soudnictvi

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
.V oblasti soudnictvi chce vldda postupné odstrariovat priciny neumérného prodluzovani soudnich fizeni. Bude prosazo-
vat efektivnéjsi vnitrni usporadani soudu s cilem dosahnout plynulejsiho vyrizovani soudni agendy.”

Hlavnim problémem je délka a kvalita soudnich Fizeni

@ Hlavnim problémem ceské justice je délka a kvalita soudnich Fizeni. Ve srovnani se zapadni Evropou nase
soudnictvi rozhoduje v priméru az dvakrat pomaleji. Mnohem vice rozhodnuti, proti kterym je podan opravny
prostfedek, je ruseno a vraceno souddm prvého stupné k novému projednani. Prakticky po cela 90. léta 20. sto-
leti se prdmérnd délka soudniho fizeni prodluZovala ¢i v lepSim pfipadé stagnovala.

@ Stale vice nez 70 000 soudnich pfipadtl neni vyifeseno do tii let od zahajeni soudniho Fizeni. Projevu-
je se téz vyrazna regiondlni nerovnovaha ve vykonnosti, dand zejména dédictvim minulosti, kdy v nékterych re-
gionech (napf. severni Cechy) soudy zUstavaji dlouhodobé personalné nedostate¢né obsazeny.

Vlady CSSD zhorsily vymahatelnost prava

@ Vlady CSSD neudélaly pro zrychleni ¢innosti soudd 2adna opatfeni, a pokud se o néco pokusily, pak bez vétsich
Uspéchl. Naopak nékteré zavedené zmény (napriklad koncentrace soudniho fizeni a formalizace procesu zvlas-
té v obc¢anském soudnim fizeni) pFinesly pro mnohé ob¢any, ktefi nemaji pravnické vzdélani a soucasné si z riiz-
nych dlvodd nechtéji vzit kvalifikovaného pravniho zastupce, zhorSeni moznosti dosahnout svych prav.

TFi minist¥i = Zadna reforma justice

® V tomto volebnim obdobi v poslednich tfech letech se vystfidali 3 ministfi spravedlnosti soucasné vladni koalice,
pficemz ani jeden z nich nenavrhl a neprosadil reformni kroky, které by vedly ke zkraceni a zkvalitné-
ni soudniho Fizeni. Koali¢ni vlada tak promeskala moznost vyrazné zvysit vymahatelnost prava v na-
Si republice.

® Ministr Pavel Rychetsky se problematikou délky soudniho Fizeni pfili§ nezabyval a jediné, co predal svému né-
stupci, bylo nékolik ,rad” v podobé dokumentu, ktery se vesel na jednu stranu A4.

e Ministr Karel Cermak tak zacal na ,zelené louce” a pokusil se koncepci vypracovat. Zacal svoldvat justi¢ni gré-
mia, ktera pripravovala konkrétni reformni kroky. Byl viak v uradé pfilis kratkou dobu na to, aby se mu podafi-
lo cokoli prosadit.

e Ministr Pavel Némec misto toho, aby na jeho zapocatou praci navazal, se vydal cestou populistickych her, které
mély vytvofit dojem o jeho pracovitosti. Pfikladem jsou jeho medialni vystupy tykajici se vékové hranice trestni
odpovédnosti mladistvych pachateld trestnych ¢ind. Nezdjem soucasného ministra se projevuje mimo jiné i tim,
Ze v zasadé nekomunikuje s predstaviteli justice a stadtniho zastupitelstvi. Nejvétsi aktivitu tak paradoxné projevil
v kauze tzv. katarského prince Saniho, ktery byl v CR obZalovan z mravnostnich trestnych ¢inG. Po vydani do Ka-
taru byl Sani zahy propustén na svobodu. Ministr Némec se déle ,proslavil” svoji snahou odvolat nejvyssi statni
zastupkyni Marii BeneSovou. Tyto aktivity pana ministra mohly pfispét k ohrozeni stability statniho zastupitelstvi.
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Priklady necinnosti ministra spravedlnosti
® Necinnost ministerstva spravedInosti Ize dolozit na nasledujicich prikladech:

1.

Ministr spravedinosti teprve na podzim tohoto roku predlozil novy navrh konkurzniho zakona, ktery
by chranil véritele pred rozpornymi postupy spravct konkurznich podstat. Tento ndvrh mél byt predlozen jiz
na pocatku volebniho obdobi.

. Ministr spravedinosti nebyl schopen pFipravit reformu Fizeni pfed obchodnimi rejstfiky, ktera by umoz-

nila, aby k zapistim dochazelo béhem nékolika dni od podani ndvrhu. Formulare pripravené ministerstvem pro
z4pisy do obchodnich rejstrika celé fizeni pouze zkomplikovaly.

. Ministr spravedinosti dosud nebyl schopen prosadit zmény procesnich predpist, které by odlehdily ces-

kym soudlm a zkratily celé soudni fizeni (odstranéni soudniho ping-pongu, efektivni doruc¢ovani pisemnosti,
zajisténi osob u soudniho fizeni, jednodussi protokolovani).

. Ministr spravedinosti dosud nebyl schopen prosadit reformu vnitini organizace prace soudt a zavést

tzv. soudni minitymy, které by odbrfemenily soudce od administrativni ¢innosti a umoznily jim vénovat se pou-
ze samotnému rozhodovani.

. Ministr spravedInosti dosud nebyl schopen prosadit opatieni, kterd by pomohla tém soudtim, které jsou ve zvlast

tizivé situaci a potykaji se s velkym mnozstvim dosud nevyfedenych soudnich pFipadd (napt. severni Cechy).

. Ministr spravedlnosti dosud nebyl schopen vytvorit koncepci persondlni politiky justice, do které spadd napfi-

klad pfiprava a vybér novych soudcl, vzdélavani soudct, kariérni fad soudcl i zpfesnéni karné odpovédnosti.

. Ministr spravedInosti dosud neprosadil Upravy trestniho prava, které by prispély k vétsi ochrané obéti trest-

nych ¢ind a tvrdSimu postihu pachatelt trestnych ¢inl proti Zivotu a zdravi.
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ZEMEDELSTVI

Volebni program CSSD, 2002:

Stryc Karel, 52 let, zemédélec:

. Chci dobré ceny za zdravé potraviny.”

Karel poslednich deset let pracuje v zemédélském druZstvu. Na svou pradci obcas s kamarady naddva, ale ve skutecnosti si
uZ ani neumi predstavit, Ze by délal néco jiného. Rika, Ze kazdy spravny rolnik ¢i sedlék musi vonét pudou.

~Rozvoj zemédélstvi a lesnictvi pro nds je a zistane zakladem prosperity venkova.”

Transformace zemédélstvi byla zastavena

® Zasadni chybou socialistickych vlad je zastaveni transformace zemédélstvi a zakonzervovani nevyhovujici formy
hospodareni na venkové. O potiebnych zménach se pouze hovorilo. Cely systém dotaci, kvét a dalSich na-
stroju je nastaven tak, Ze diky nému prezivaji ti pfedluZeni a neperspektivni. SloZitosti navic vytvari sil-
né prokorupéni systémy.

Prohloubily se rozdily mezi méstem a venkovem

@ Svoji politikou vici venkovu vlada nevytvafri zdravé zemédélské podnikatelské prostredi, oslabuje viast-
nicka prava a neumoznuje volnou soutéz. Socialisté nenaplnili své proklamace o podpore a vytvareni dd-
stojnych podminek pro Zivot zemédélcd, pro stabilitu a rozvoj socidlné ekonomického systému na venkoveé. Na-
opak, v poslednich letech se jesté vice prohloubily rozdily mezi méstem a venkovem.

Podpora zemédélciim ze strany vilady byla miziva

® Jen prazdnou proklamaci zlstala slova o podpore ¢eskych vyrobkt. Viady se nezabyvaly podporou malym
regionalnim zpracovatelim, ktefi by dokazali pfinést oziveni, potfebnou konkurenci a vytvareli by stabilni
socialni zazemi na Ceské vesnici. Misto toho se jiz prfed nasim vstupem do EU zavrela celd fada takovych malych
podnikd a zpracoven zemédélskych produktu.

Volebni program CSSD, 2002:
Nikdy se nesmirime s korupci verejnych ciniteld.”

Klientelismus v zemédélstvi je standardem

o Klientelismus a prosazovani zajmt urcitych spFiznénych skupin se staly standardem predevsim po-
slednich socialistickych ministri zemédélstvi. Vynikal v ném exministr Jaroslav Palas, oviem o nic pozadu
nezustal ani jeho nastupce Petr Zgarba. Palastv vliv se projevil napfiklad v kauze rozdéleni cukernych kvét ne-
bo prodeji akcii mlékarny Madeta.

® Snad nejvyraznéji zasahoval ministr Palas ve prospéch urcitych skupin pratel v oblasti lesnictvi. Per-
sonalnimi zmé&nami ve vedeni statniho podniku Lesy Ceské republiky a snahou ovliviiovat vybérova Fizeni a za-
sahovat do fizeni podniku destabilizoval situaci v celém lesnictvi a ndvazném drevozpracujicim pramyslu. To ved-
lo az k demonstracim pred ministerstvem zemédeélstvi.

Podezrely nakup informacniho systému

® Védomé a verejné |hal byvaly ministr Jaroslav Palas, kdyz tvrdil, Ze nakup informacniho systému pro zpra-
covani plateb z EU za cca 700 miliont korun se uskutecnil na zakladé vybérového Fizeni. Nikdy ne-
predloZil uzaviené smlouvy, které by mohly dokdazat ¢i vyvratit uvedend tvrzeni. Proto plati pochybnost o cené
za uvedené vybaveni. Také se ukdzalo, Ze Zadné vybérové fizeni nebylo. Exministr Palas opét lhal a evident-
né a umysiné prekrucoval zakony tykajici se zadavani verejnych zakazek! Navic celil podezreni z brani
uplatku za 7 miliént dolart (tydenik Respekt).

Konflikt zajma ministra Zgarby

® Nastupce Jaroslava Palase Petr Zgarba, do té doby témér neznamy poslanec, je podezrely z poruseni néko-
lika zakont. Pfedevsim ze zneuziti pravomoci vefejného cinitele a zakona o stfetu zajmu. Dostal se do
vazného podezieni z manipulace se statnimi prostfedky na vystavbu kanalizace k vlastnim pozemkdm. Spolu
s evidentnim stfetem z4jmua téhoZ ministra pfi nakupu statni pady by to v normalné fungujici demokracii dav-
no stacilo na odstoupeni ¢i odvolani.

o Dlouhodoba obhajoba ministrovych pochybeni ze strany predsedy vlady Jifiho Paroubka svéd¢i o tom,
Ze socialistickd vlada nema zajem resit stret zajmU svych predstavitell. Jmenovani Zgarby a jeho nasledné skan-
dély jdou na vrub odpovédnosti predsedy viady.
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Skandal s vydavanim lukrativnich pozemk

® Ministr Petr Zgarba odstoupil teprve poté, co vysla najevo aféra s vydanim lukrativnich pozemkt v okoli
Prahy Pozemkovym fondem spekulantim, ktefi mohli vydélat témér 2 miliardy K¢E. Mezi nimi je i Zgar-
blv pritel Gabriel Vecera. V Praze Uhfinévsi ziskal 100 hektard se zhodnocenim 1,6 miliardy K¢&. Ackoli se Zgar-
ba branil, Ze s aférou nema nic spolecného, Celi podezfeni, Zze o pfevodech spekulantl dobre védél, a dokonce
ho pred nimi varoval i jeho predchldce Jaroslav Palas. Tento pfipad je dalSim zavaznym prikladem klien-
telismu a korupce, bujicimi za viady CSSD.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
»Vlada v komplexu vstupnich opatieni bude prosazovat rovnopravné postaveni ceského zemédélstvi v ramci zemédél-
stvi EU.”

Nedustojné podminky pro ceské zemédélce v ramci EU

e V Kodani byly vyjednany nedustojné podminky naseho vstupu do EU pro ¢eské zemédélce. Spidlova vldda do-
jednala, Ze z Bruselu dostaneme jen 25 % toho, co dostavaji jinde. Nejvyraznéji se to projevuje v pfipadé moz-
nosti dorovnat tzv. pfimé platby z ndrodniho rozpoctu na 55 %, 60 % a 65 % stejné podpory v zemich EU v le-
tech 2004-2006. Toto diskriminacni opatreni vytvari dvourychlostni spole¢nou zemédélskou politiku, jednu pro
staré ¢lenské zemé a druhou pro nové.

Vlada neplni své sliby dorovnavat primé platby

® Vlada zemédélcam pred vstupem do EU slibila, Ze dorovnani pfimych plateb bude v plné mozné vysi. Zatim se
tak nikdy nestalo! V fijnu 2005 slibil pfedseda viady Jifi Paroubek dorovnat pfimé dotace zemédélcim
na uroven 63 % urovné dotaci ve starych ¢lenskych zemich na rok 2006, coz je rovnéz o 2 % méné,
nez vlada slibila. To v situaci, kdy hrozily protesty zemédélcl. ProtoZe se z tohoto objemu budou odvijet pro-
stfedky z EU na dalsi planovaci obdobi 2007-2013, hrozi jako dalsi efekt jejich kraceni.

Ucelova lez se sedmiletym prechodnym obdobim

@ Byvaly ministr Palas tvrdil, Ze vlada vyjednala sedmileté prechodné obdobi, po které si cizinci nebudou moci kupo-
vat zemédélskou pldu. Ukazalo se, Ze to nebyla pravda a Ze ministr Palas verejné a védomé lhal pred referen-
dem o vstupu do EU i nékolik mésict po ném. Zadné takové piechodné obdobi pro ob¢any zemi EU neexistuje!

Vlada svoji neschopnosti poskozuje zemédéice
o Ceska vlada podcenila situaci vzniklou po rekordni sklizni obili v roce 2004. Nejednala dostate¢né rychle s Ev-
ropskou komisi, nehledala dostatecné skladovaci kapacity ani moznosti vyvozu a tim nezajistila realizaci jedno-

Vydaje Statniho zemédélského intervenéniho
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Udaje pochazeji z ndvrhii rozpocti SZIF predkladanych na prislusny kalendérni rok. Graf ukazuje, jak rostou vydaje na vypldceni dotaci
a podpor do zemédélstvi. Statni zemédélsky intervencni fond pini v CR funkci platebni agentury pro oblast zemédélstvi.
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ho z hlavnich nastroji Spolecné zemédélské politiky EU, intervencniho nakupu obili. ZpUsobila tak propad vy-
kupnich cen obili pod hladinu rentability v daleko vétsi mife, nez k tomu doslo v okolnich statech. Kdyby loni
fungoval intervenéni nakup obilovin v plné mire, dostali by zemédélci o 6-7 miliard korun vice.

® Evidentné zde selhala nejen vlada, ale také jeji k tomu Ucelu zfizend instituce Statni zemédélsky intervencni fond.
Svym chovanim zpusobuje zemé&délskym podnikdim velké ztraty. Ceska vlada se chova jako diletant a nehaji do-
statecné zajmy ceskych zemédélct v ramci EU!

Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:
»Vldda dokonci restitucni a transformacni procesy v zemédélstvi, obnovi a stabilizuje vlastnické vztahy v zemédélstvi,
urychli realizaci pozemkovych uprav a proces prodeje statni pady.”

Vlastnik pudy je nepritel

® Nejvétsim nepfitelem socialistického ministerstva zemédélstvi jsou vlastnici zemédélské pldy, jimz se snazi soci-
alisticti ministfi vsemi moznymi kroky, véetné legislativnich, znepfijemriovat Zivot, znemoznovat nakladani s je-
jich majetkem a svobodné uzavirat smlouvy s uzivateli.

® Soucasti boje proti vlastnikiim jsou neustalé snahy zavadét povinné doby najmu zemédélské pudy,
dlouhodoby pronajem pudy za stalé ceny, ale také omezeni vlastnickych prav, které ma v sobé devizo-
vy zakon, obcansky zdkonik, zakon o Zivotnim prostredi a cela fada dalsich, které neustdle zatéZuji vlastnika dal-
$imi a dalSimi bremeny bez nahrady.

Novela zakona o dani z nemovitosti komplikuje zivot

® Nepovedend vladni novela zékona o dani z nemovitosti komplikuje Zivot nejen vlastnikdm pady, ale i zemédél-
clim. Jde o dalsi utok proti viem vlastnikiim pozemkt. Do konce roku 2004 platil dar z nemovitosti ten, kdo mél
pozemky v najmu.

® Od roku 2005 plati novela zakona, kdy dari ma platit vlastnik. Ne viak kazdy, pouze ten, jehoz pozemky jsou na
katastru, ktery byl tzv. digitalizovan, coz je asi 25 % katastrl. Vlada vystavila statisice lidi chaosu a pfisnym sank-
cim. Stanovila Sibeni¢ni termin pro vyhledani pozemkd, pFislusnych dokladti a podani dariového p¥i-
znani (nejprve na 31. 1. 2005, poté jej protizakonné prodlouzila do 30. 4. 2005).

® Najemci musi slozité dohledavat, ktery z pozemkd, na nichZ hospodafi, je jiz na digitalizovaném katastru, a tu-
diz za néj dan neplati, a ktery na takovém katastru neni a oni platit dari musi. Vlastnici pozemkd jsou na tom
jesté hure. Vlada jim komplikuje nakladani s vlastnim majetkem a nuti je k platbé dané i v pripadé,
kdy jim neni zaplacen najem. Jsou doslova odstrkovani od své pldy. Vlada je chce natolik otravit, aby se po-
kud mozno bezplatné svych pozemkU zbavili. Dobfe na tom nejsou ani obce a mésta. Pravé do jejich pokladen
je dan z nemovitosti odvadéna. Panuje-li takovy zmatek, kdo vi, kdy a v jaké vysi bude dan vybrana.

Rudocervena koalice brani vydavani majetku vlastnikiim

® Komunisté a socidlni demokraté prosazovali bezprecedentni zédkon, ktery s kone¢nou platnosti tém lidem,
kteFi se dosud nedomohli svého majetku z byvalych zemédélskych druzstev, ¥ika, Ze o svij majetek
definitivné pfijdou. Jedna se o majetek uznany povinnymi osobami (byvala druzstva). Nic nez nechut viak bra-
nila zemédeélskym druzstviim ve vydani majetku, pfipadné dohodé o zpusobu vyrovnani. Podle schvaleného za-
kona by byl oprdvnénym osobam vnucen jen nepotiebny majetek, napriklad nékolik osob dostane silazni zZlab.
Zbavil by plosné navic povinné osoby (byvald druzstva) dluha.

® Zakon nakonec neprosel v Senatu a nasledné ho v opakovaném hlasovani nepfijala ani Snémovna, hlavné pro
technickou chybu: v zakoné bylo zminéno datum ucinnosti, které jiz neslo zménit.

Socialisté odmitaji posun tzv. restitucni tecky

® Tzv. restitu¢ni te¢ku prosadila do zékona o pudé koalice CSSD a KSCM a komunistt a stanovila ji na konec roku
2005. V praxi to znamena, Ze ten, komu nebyl vracen jeho pozemek, o néjz v dobach komunismu pFi-
Sel, a ktery mu mél byt vracen na zakladé rozhodnuti pozemkového urfadu, mize o pozemky pfijit
s konecnou platnosti. To v pfipadé, kdyz ho nestihne pozemkovy fond vydat, ani za néj vydat pozemek na-
hradni, do 31. 12. 2005. Finan¢ni ndhrada bude zcela nedostatecna. Poskozeni budou také ti, ktefi nakoupili res-
titucni pohledavky od restituentt. Ti spoléhali na seriéznost statu a zdkonem dany slib ze zacatku 90. let, Ze se
dockaji ndhradnich pozemkd, kdyz od plvodnich majiteld vykoupi jejich restitu¢ni pohleddvky. Netusili, Ze se so-
cialisté nebudou citit vazani odkazem sametové revoluce a budou ménit porevolu¢ni zakony spole¢nou rukou
s komunisty tak, jak to vyhovuje jejich spolecné ideologii. Vlastnik je pro né spoleénym nepfitelem.

® Stejna koalice odmitla ndvrh ODS posunout tzv. restitucni tecku na konec roku 2009. K pocatku roku 2005 pri-
tom Pozemkovému fondu zbyvalo vypofadat v CR za vice nez 2,3 miliardy K& narokd opravnénych osob na pre-
vod nahradnich pozemkd, coz bylo vice nez 32 % dosud rozhodnutych narokd.
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Soudni zaloby ve Strasburku

@ Vlada ve svém programovém prohlaseni tvrdi, Ze chce dokoncit proces transformace zemédélskych druzstev. Ten-
to slib evidentné neplni, ba naopak se snazi, aby osoby okradené v 50. letech nedostaly vibec nic. To vedlo vel-
ké mnozstvi téchto lidi k tomu, Ze hledaji zastani u Evropského soudu ve Strasburku.

® Trinact let po schvaleni transformacniho zdkona, ktery rozpocital zemédeélsky majetek opravnénym osobam pod-
le jejich vnost a odpracovanych let, se zda byt neliprosné jasné, ze velka vétsina opravnénych osob ma byt o na-
rok na tento majetek pripravena. Opravnénych osob bylo plivodné jeden a ¢tvrt milionu. Majetek smé-
fuje do rukou nékolika stovek funkcionait druzstev z minulého rezimu.

® Je varujici, ze pouze ve 20 % puvodnich druzstev zvitézila spravedinost a respekt k vlastnickym pravim ji-
nych nad ldkadly rychlého zbohatnuti okradenim opravnénych osob.

Vydaje na pozemkové upravy - projekéni ¢ast
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Pri zachovéni téchto Castek na pozemkové Upravy by cela republika byla dokoncena za dalSich nejméné 200 let.
Podle programového prohlaseni socialistickych vidd pritom patfi pozemkové upravy mezi jeji priority.

Nesplnény slib pozemkovych uprav

® Socialistické vlady uvadéji pozemkové Upravy mezi prioritami. Skutecné kroky jsou vsak Uplné opacné. Zaclené-
nim pozemkovych uradu do zemédélskych agentur se pouze dosdhlo neprihlednosti financovani pozemkovych
uradu. Ve statnim rozpoctu na rok 2005 vsak nejsou na pozemkové Upravy vyclenény témér zadné financni pro-
stredky. Nedostateény objem penéz pro pozemkové upravy vede jednoznacné ke zpochybnéni celého
restitucniho procesu, je to dalSi facka venkovu. Jedna se o dalsi priklad chaoti¢nosti, neschopnosti, nebo
o0 zdmér? Jednoznacné jde o dalsi utok na vlastniky a jejich prava.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda bude podporovat integraci zemédélskych prvovyrobct do odbytovych druZstev a organizaci.”

Vlada je proti sdruzovani v odbytovych druzstvech

® Podpora integrace zemédélskych prvovyrobcl je dobry napad, ale uz obsazeny ve schvaleném horizontdlnim pla-
nu rozvoje venkova. Stat vSak dosud nebyl schopen pripravit pfislusné vladni nafizeni, a navic, kdyz se pak ve
skutec¢nosti producenti sdruzuji v odbytovych druzstvech, napriklad mlékarenskych, zavadi s nimi stat spravni ri-
zeni. Cilem ma byt odejmuti oprdvnéni k obchodovani s mlékem. Podobnym zplsobem zasahl stat prostfednic-
tvim UOHS proti producenttim vajec. Tyto kroky svéd¢i o snaze pomoci jen svym znamym, jedna se o klientelis-
mus a neplnéni slibd obsazenych ve vladnim prohlaseni.
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Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda bude branit nadmérnému byrokratické mu zatiZzeni podnikatelskych subjekti v zemédélstvi.”

Legislativa je komplikovana, zemédélce poskozuje

@ Slova vlady o branéni nadmérnému byrokratickému zatizeni jsou jen prazdnou frazi. Komplikovana legislativa,
tykajici se zemeédélstvi, je pravé jeji dilo. Nesmysiné branéni zahajeni podnikani obsazené v zakoné o ze-
médaélstvi je jen jednim zlomkem z celého fetézce omezeni a nesmysinych nafizeni, které ve svém dusledku ve-
dou ke sniZzeni konkurenceschopnosti nasich podnikateld.

@ Dalsimi zakony, které jen hojné rozmnozuji zbytecnou a prebujelou zemédélskou legislativu, jsou napfiklad za-
kony o rostlinolékarské péci, zakon o krmivech, zakon o hnojivech, plemendrsky zakon a dalsi. V téchto zako-
nech si jen urednici vytvareji opodstatnéni pro svou existenci, umélymi a zbytecné vytvorenymi naroky vyvola-
vaji u podnikatell nelogické investice. Ty pak nase podnikatele zatéZuji a vedou ke snizeni konkurenceschopnosti
doma i vlci zahranidi.

® Ukazkou muUze byt cely soubor legislativy, vztahuijici se ke zpracovatelskému primyslu. Ta svou prisnosti, jdou-
ci az nad ramec predpist EU, znamenala uzavieni celé fady provozi, jatek i dalSich zpracoven.

Zaveér

® Veskeré problémy v zemédélstvi jsou dusledkem jeho dlouhodobé neresené struktury, podporované nevhodné
nastavenymi dota¢nimi podminkami poslednich let, které k potfebnym zménam nikoho nenuti.

® Socialistické rizeni zemédélstvi v praxi znamena, Ze se obili péstuje i na horach a dobytek pase i v nizinach. Za-
roven se ukazuje, Ze se Cesky zemédélec nemuze vlibec spoléhat nejen na stét, ale ani na tolik opévovanou spo-
le¢nou zemédélskou politiku EU. I tato situace potvrzuje, Ze je v ramci EU nutna vétsi liberalizace ob-
chodu, uvolnéni trhu a zruseni vsech kvét. Jen tak bude odstranéna nezdrava deformace cen a zajisténa
tolik potfebna konkurenceschopnost starych a novych zemi EU.

e Tato vlada se ukazuje stale vice nekompetentni a neschopna vladnout. Stale vice brani a brzdi moz-
nosti podnikani. Nehaji dostateéné zajmy ¢eskych zemédélct v EU. Skodi éeskym zemédélcim. Tato
vlada jiz ztratila jejich davéru.
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ZIVOTNI PROSTREDI

Volebni program CSSD, 2002:

,Udélame vse pro Cisté Zivotni prostredi. Stat musi prisné dohlizet na dodrZovani ekologickych norem a zékond, aby moh-
li byt lidé zdravi. K prirodé budeme nadale pristupovat jako k celospolecenskému bohatstvi — tedy vZdy ve vztahu k ve-
rfejnému zajmu.”

Environmentalni politika ma vyrazné nedostatky

® V Casovém vyvoji rozhodujicich parametrl Zivotniho prostfedi od roku 1990 do soucasnosti Ize odlisit dvé velmi
odlisna obdobi. Prvni obdobi do roku 1999-2000 je charakterizovano rychlym, az rekordnim poklesem
vSech rozhodujicich indikatord znecisténi (jako jsou zejména emise skodlivin do ovzdusi a do vod). Po tom-
to datu vsak nastava vyrazny predél, pokles je nadale vyrazné pomalejsi, v nékterych pripadech se
uplné zastavil, nebo dokonce nastoupil opacny, nepfiznivy trend.

® Tato situace mad fadu pricin, mezi néz patfi nejen mimoradna razance, se kterou novy rezim a polistopadové vla-
dy zahdjily proces ozdravéni zivotniho prostredi, ale i pokles ekonomické aktivity zejména v nejvice znedistuji-
cich sektorech a také relativni snadnost, se kterou lze odstranit na pocatku velké podily znecisténi. Vyznamnou
roli vSak hraji i vyrazné nedostatky soucasné environmentalni politiky.

Vydaje na ochranu zZivotniho prostiedi prudce klesaji

® V roce 1997 nastava zlom a vydaje na ochranu zivotniho prostredi prudce klesaji. Tento trend se ne-
podafilo zastavit ani pfi pfipravé vstupu do Evropské unie, a¢ byla zdGrazriovana jeho financni naro¢nost zpU-
sobena nutnosti novych investic. Z¢asti je tato situace dana skutecnosti, Ze nejvétsi investice (zvlasté do ochrany
kvality ovzdusi) byly u¢inény v souvislosti s U¢innosti zdkona o ochrané ovzdusi v roce 1993-1998.

® Porovname-li celkovy objem financnich prostredkd vynakladanych na ochranu Zivotniho prostredi v ¢asové radé
od r. 1990, mGzeme pozorovat od r. 1999-2000 vyrazny pokles. Do této doby byl podil HDP na tyto ucely 2-2,6 %
HDP, ale poté prudce klesl dokonce pod 1 %. Tento pokles je alarmujici mimo jiné i v souvislosti s opakova-
né ve Snémovné kritizovanym hospodarenim Statniho fondu Zivotniho prostredi.

® Zarovern vsak musime konstatovat, Ze po nastupu vlad socialni demokracie se celkova pozornost ochra-
né Zivotniho prostredi vyrazné zmensila ve srovnani s predchozimi pravicovymi vladami.

Celkové pfijmy a vydaje SFZP CR (v mil. K¢)
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Kvalita zivotniho prostredi se zhorsuje nebo stagnuje

® Musime bohuZzel konstatovat, Ze rovnéz kvalita Zivotniho prostredi se v poslednich letech jiZ vyrazné ne-
zlepsuje. Zatimco do roku 1999-2000 bylo dosazeno mimoradného zlepseni, za posledni Iéta mizeme pozo-
rovat spiSe uz jenom stagnaci. Kvalita ovzdusi se v nékterych pripadech dokonce zhorsuje. Mezi lety
2001-2002 vzrostly celkové emise tuhych znecistujicich latek o 9 %.

@ Limitni arovné pro 24hodinové koncentrace jemné frakce tuhych castic (pro lidské zdravi nejnebezpecnéj-
3i) byly prekroéeny vice nez 35x v Moravskoslezském, Usteckém, Stfedoceském a Olomouckém kraji a v hlav-
nim mésté Praze, kde Zije vice nez 23 % populace. Situace se tak navraci k r. 1998. Vodou z individualnich stud-
ni je trvale zasobovano 10,2 % obyvatel; voda z téchto studni v naprosté vétsiné pfipadd nevyhovuje normé pro
pitnou vodu.

® Sestupny trend odbérd a vypousténi vod se v roce 2002 zastavil, celkovy objem vypousténych odpadnich
a dulnich vod se meziroc¢né zvysil o 5,8 %. Témér 23 % obyvatel dosud Zije v domech, které nejsou napoje-
ny na verejnou kanalizaci, ¢ast kanalizaci (7,4 %) neni pfipojena k ¢istirnam a velka ¢ast provozovanych velkych
Cistiren neni dosud vybavena tretim stupném cisténi (odstrafiovani dusiku a fosforu).

Ekologicka politika na vladni drovni neni provazana

® Predpokladem Uspésné politiky Zivotniho prostredi je jeji provazanost s politikami a pristupy hospodarskych sek-
tord, které maji rozhodujici environmentalni vliv. Jde predevsim o energetiku, dopravu, zemédélstvi a regional-
ni rozvo;j.

e Vlada vsak neni schopna zajistit horizontalni propojeni jednotlivych organti statni spravy, coz se pro-
jevuje v mnohdy nesmiFitelnych stanoviscich rtiznych ministerstev, jako je napi. ministerstvo Zivotniho
prostiedi a ministerstvo primyslu a obchodu. Nékdy jsou schvaleny protichtdné dokumenty, jako je napriklad
energeticka politika a politika zivotniho prostredi.

® Nekoordinovanost v praci ministerstev se projevuje i ve ztraté financnich prostfedkd. Prikladem je reseni starych
ekologickych zatézi, které trpi naprosto nesystémovym pridélovanim financ¢nich prostfedkd z nékolika zdroju:
ministerstvo Zivotniho prostredi, ministerstvo prlmyslu a obchodu, Fond narodniho majetku a kraje.

Spotieba energetickych zdroju je vysoka

® \/ hospodareni s energiemi Ize sice s uspokojenim konstatovat, Ze vyuziti energie méreno tuzemskou spotrebou pri-
marnich energetickych zdrojd na jednotku vytvoreného HDP se zlep3uje (tato spotieba klesla v obdobi 1990-2002
o témér 24 %), avsak toto snizeni neni vysledkem cileného usili viady.

® Ve srovnani s primérem statd EU pavodni ,, 15" je spotifeba energetickych zdroji na jednotku HDP (prepocteno
paritou kupni sily) stale priblizné o 60 % vyssi, a navic zUstava nadale nepfizniva i skladba zdrojU, kde za po-
sledni roky nedoslo prakticky k Zadnému posunu v pozitivnim sméru, tj. k odklonu od tuhych paliv.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:

. Vldda vénuje prvoradou pozornost plnéni Statni politiky Zivotniho prostredi schvdlené do roku 2010. Vlada nepripusti
sniZzeni urovné ochrany Zivotniho prostredi a prirody jako ddlezitého predpokladu pro zajisténi kvalitnich podminek pro
Zivot obcand.”

Vlada zanedbava stav zivotniho prostredi

® Ze zaveérl zpravy OECD vyplyva, Ze socialisticka vlada zanedbava stav zivotniho prostfedi. Hodnoceni stavu a po-
litiky Zivotniho prostfedi v CR prezentovala OECD ve své zpravé dne 11. 10. 2005. Jde o druhou z pravidelnych
zprdv, které OECD pfipravuje pro své ¢lenské zemé. Prvni se tykala obdobi do roku 1998 a byla veskrze pozitiv-
ni. Soucasna se tyka obdobi 1998 az 2004, a naopak je velmi kriticka.

® Zprava uvadi, Ze na rozdil od predchoziho obdobi je pokrok ve zlepsovani stavu Zivotniho prostiedi za socialis-
tickych vlad nepatrny. V fadé ukazatel jsme na tom témeér nejhiife mezi zemémi OECD, nap¥iklad v ener-
getické narocnosti energetiky ¢i v emisich sklenikovych plynt.

o Predevsim je alarmujici, Ze za socialistickych vlad drasticky poklesly soukromé i verejné vydaje na
ochranu zivotniho prostredi z 2,5 % HDP v roce 1997 na 0,7 % v roce 2002. Kvalita ovzdusi se témér ne-
zlepsuje, infrastruktura pro odpady a Cisténi vod se buduje pomalu. | fada dalSich ukazatelt svédci o malém Usi-
li viddy zlepsit dnesdni stav.

Nedostatecné jasné priority

® Priority soucasné environmentalni politiky jsou stanoveny ve Statni politice Zivotniho prostfedi a konkretizova-
ny legislativou. Je jich v3ak pfilis mnoho, nejsou hierarchizovany a tento pfistup vylucuje soustfedéni na hlavni
problémy.
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Porizené investice na ochranu zivotniho prostredi
podle zdrojli financovani (v mil. K¢)

50000

mmm Pofrizené investice celkem mmm dotace z verejnych rozpoct

40000

30000

20000

10000
\

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

zdroj: CSU

@ Napriklad v ochrané ovzdusi je mimoFradné alarmujici stagnace, nebo dokonce narist koncentraci nej-
vice nebezpecnych skodlivin, jmenovité jemnych castic (tzv. PM 10 a PM 2,5) v ovzdusi mést. Nedéla se proti
tomu prakticky nic, protoze soucasné zakony ukladaji tak mnoho povinnosti, vétsinou nevyznamnych, Ze chybi
vule i kapacita verejné spravy zaméfit se na skutecné vazné otazky.

Nadmeérna zatéz soucasné legislativy

® Soucasné zakony, nafizeni a vyhlasky ukladaji dot¢enym subjektim, at uz jde o kraje, obce nebo podniky, ne-
smirné mnoho administrativnich povinnosti, které jsou navic mnohdy témér nebo Uplné zbytecné. Zakony jsou
zbytecné slozité, velmi casto ménéné, vnitiné neprovazané, a dokonce misty vzajemné protimluvné.
Prikladem je zdkon o integrované prevenci a omezovani znecisténi.

® PoZadované procedury se zakon od zdkona lisi jak co do terminologie, tak co do ulohy jednotlivych instituci ve-
fejné spravy, ackoli jde o podobné véci, které by mohly byt jednotné a podstatné jednoduseji upraveny.

® Legislativni dokumenty jsou vydavany, aniz by se pfedem provedla analyza vyvolané byrokratické a ekonomic-
ké zatéze. Toto zatizeni nejvice dopada na malé obce a malé a stifedni podnikatele, ktefi nemaji do-
statek kapacity vsem pozadavkim vyhovét. Vysledkem je klesajici autorita i vymahatelnost zakonu.

Efektivita vynalozenych prostredkt je nizka

® Nejsou k dispozici spolehlivé udaje o tom, nakolik jsou financni prostiedky, jez byly vynaloZzeny na rizné ucely
ochrany zivotniho prostredi, efektivné vyuzity, to znamena nakolik vedou k ocekdvanému zlepseni jednotlivych
parametrd prostiedi. Uz vibec neni znamo, zda jsou vyuzity ekonomicky optimalné. Chybi prislusné metodické
postupy i spolehlivé indikatory.

Podpora zdroju energie misto uspor

® Neddvno prijaty zakon o obnovitelnych zdrojich je zaméren pouze na zajisténi urcitého procenta obnovitelnych
zdroju energie, zatimco — vzhledem k vysoké energetické ndro¢nosti naseho hospodarstvi — by mélo byt usili za-
méreno spiSe na efektivni vyuziti energie a jeji Uspory.

Nedostatecny respekt k viastnickym vztahim

® Vlada podporuje razné formy vyvlastriovani v tzv. verfejném zajmu a zaroveri nedlsledné respektuje vliastnické
zajmy, jak se to projevuje napfiklad v nedostatecné a velmi pomalu feSeném procesu nahrad za vyvlastnéné po-
zemky.
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Pozvolna proména Ceské inspekce zivotniho prostredi

e Ceska inspekce Zivotniho prostfedi se postupné stava z kontrolni a inspekéni instituce administrativnim a malo
funkénim uradem. Je to disledkem pfilisSného administrativniho zatizeni zplsobeného nekvalitni legislativou
i nekompetentnim vedenim Inspekce.

Neutéseny stav Statniho fondu zZivotniho prostredi
® Situace Statniho fondu Zivotniho prostredi je velmi Spatna. Fond je velmi silné zadluzen a jeho hospodareni je
vedeno neodpovédnym zpUsobem.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:

. Vldda bude prosazovat principy Aarhuské umluvy o ucasti verejnosti na rozhodovani ve vécech Zivotniho prostredi schva-
lené do roku 2010.”

Statni sprava je paternalisticka

e Ufednici vefejné spravy, zejména na centralni Grovni, mnohdy zneuzivaji svych zadkonnych pravomoci a chovaji
se jako neomylni a nade viechny pozdvizeni vladcové. Rozhodovani ve vécech Zivotniho prostredi je proto mnoh-
dy verejnosti vnimano jako samolibé a dokonce nepratelské, jako néco, s ¢&im je tfeba bojovat. Pfitom je naprosto
zfejmé, Ze pokud lidé nevezmou ochranu prostredi a pfirody skutecné za svou, nemuze byt v zddném pripadé
ucinnd. Konflikty a stfety nevedou k cili.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:

. Vldda vytvori podminky pro kvalitni péci o soustavu chranénych uzemi NATURA 2000 a bude pritom podporovat vétsi
zainteresovanost vlastnikd, obci a neziskového sektoru a financni nahrady za zptsobené ujmy.”

Systém Natura 2000 vyvolava rozpory

® Novela zdkona 114/2002 o ochrané prirody a krajiny, kterd byla pfijata z divodu zavedeni evropského systému
Natura 2000, byla pfipravena a je naplriiovana tak, Zze to vedlo k rostouci nedtivéFe a vzajemnému neporo-
zuméni mezi statni spravou o ochrané prirody a verejnosti, zejména vedenim nékterych obci a kraju.
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Programové prohlaseni vlady Vladimira Spidly, srpen 2002:
«PIné profesionalni arméda bude mit 34 aZ 36 tisic profesionalnich vojaku a do 10 tisic obcanskych zaméstnancd... Plnych ope-
racnich schopnosti dosahne Armada Ceské republiky v zavislosti na dostupnosti pridélovanych prostredkd v horizontu roku 2010.

Dokumenty ministerstva obrany, brezen 2004:
Mirové pocty ACR se budou postupné sniZovat tak, aby cilovy stav profesiondlni armady dosahoval okolo 26 tisic vojgkd
a 8800 civilnich zaméstnancd... Predbézny zamér je dosahnout cilovych operacnich schopnosti v horizontu let 2010-2012.“

Armada neni budovana podle stabilni koncepce

® Armada neni budovana podle stabilni koncepce. Ta se neustdle méni, v prilméru jednou za 9-12 mésicu. Pre-
devsim se neustale méni rozpoctovy ramec pro rozvoj armady. Vldda se populisticky rozhodla sahnout
k rozpoctovym skrtam tam, kde se budou ozyvat nejmensi protesty. Tedy v armadé, kde tyto protesty zapovida
profesionalni cest, disciplina i zakon.

e Puvodni reformni koncept mél nékteré zavazné chyby. Pocital s pfilis velkym poctem lidi. Planované pocty
techniky i zasob byly stale pfilis vysoké a jejich provoz, udrzba a skladovani zbyte¢né odcerpavaly rozpoctové
prostiedky. Ridici a velici struktura byla jednozna¢né pfedimenzovéna a nabobtnala.

o Zakladnim limitujicim faktorem se staly nékteré gigantické projekty. Obrovské prostiedky, které maji
byt investovany i jiz investovany byly do vystavby megazdkladen, rozbihani dalsich a dalSich modernizac¢nich
projektd, jsou vyznamnym rizikovym faktorem a hrozbou pro armadu.

Podezreni kolem vojenskych zakazek

® Po medialné nechvalnych aférach byl z rozhodnuti byvalého ministra obrany Jaroslava Tvrdika k 31. prosinci 2001
zruden Akvizi¢ni Ufad ministerstva obrany (AUMO). Od roku 2002 byl v rémci Ekonomické sekce ministerstva vytvo-
fen Odbor akvizi¢ni politiky a nasledné byla vytvorena nova struktura akvizi¢nich pracovist v podfizenosti nacelnika
Generalniho stabu a Odbor strategickych zakazek v podfizenosti naméstka ministra obrany pro vyzbrojovani.

® V ramci pfipravy na ukonceni ¢innosti Akvizi¢niho uradu a pfipravy dokumentace k uloZeni do archivu, probiha-
ly na uradé masivni skartace pisemnych materialQ, kde byla zni¢ena cela fada duleZitych dikaza. Kdyz
se pozdéji, napriklad v pribéhu roku 2002, zacal délat prehled o pokracujicich zakazkach, byla vyzaddna doku-
mentace z archivu. Ale tam se ¢asto nenalézala a nebylo ji moZno dohledat ani jinymi zpusoby. Napriklad pfi fe-
$eni kauzy nakupl civilnich verzi vozidla Land Rover do armady, bylo zjisténo, Ze v archivu neni zadna doku-
mentace, ze které by bylo mozné zjistit zplsob realizace této zakazky ¢i jména osob, které o realizaci rozhodovaly.

lHustrativni priklady podivnych zakazek

Nakup protitankovych strel Karl Gustav

® Pozadavek armady na nakup strel byl zfejmé zpracovan na zadkladé navrhu konkrétni ceské firmy, kterd vyrob-
ce u nés zastupuje. Az provérenim bylo zjisténo, Ze se jedna o nakup zastaralého zafizeni ze skladovych zasob
bez jakékoli slevy. Po ndkupu méla byt realizovana nasledna modernizace systému prostiednictvim stejné firmy,
samoziejmé s vynalozenim dalSich financnich prostredk(. Pochybnosti existuji i o zastaralosti a neperspektivnosti
systému a o cendch za munici, Skoleni persondlu i servis.

Nakup raketového systému RBS 70

® Nabidku zprostfedkovava stejna firma jako v predchozim pripadé. V této kategorii protiletadlovych systému exi-
stuje obrovska konkurence uvnitf NATO. Urcité mohla byt provedena soutéz, kterd by pfinesla technologicky
a genera¢né moderni systém s pfiznivou cenou servisu i Skoleni personalu.

Nakup akumulatorovych baterii

® Podminky soutéze byly nastaveny tak, Ze dodavatelem mohla byt jedna konkrétni firma. Specifikace obsahovala pod-
minky poplatné jesté studené valce, kdy zakladnim kritériem byl poZzadavek opravovat baterie v polnich podminkach
a moznost jejich dlouhodobého skladovani. To vedlo k ndkupu baterii zalitych asfaltem. Timto pozadavkem byly ze
soutéze vylouceni vsichni svétové uzndvani vyrobci baterii, protoze zadny z nich jiz tyto zastaralé technologie ne-
vlastnil.

Nakup a realizace generalnich oprav vozidel LAND ROVER

® V armadé bylo zavedeno kolem 15 rliznych modifikaci téchto vozidel, z kterych ani jedna neni vojenskym specia-
lem, coz vede k neimérnym nakladlm na provoz z divodu rychlejsiho opotfebeni a ¢astéjSich poruch. Za gene-
ralni opravy se plati neuvéritelné vysoké ceny, které jsou podle nékterych prament porovnatelné s cenou nového
vozidla.
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Nakup ochrannych filtri LF-10M do masek M-10M

® V roce 2003 byly nakoupeny filtry k vybérovému typu masek, pficemz armada od roku 1998 postupné prezbro-
juje na novy typ masek OM90. Soucasné se pocty vojakl prudce zmensuji a tim i pozadavky na pocty masek. Mis-
to prfechodu na moderni masky byl proveden zbyte¢ny nakup na sklad bez moznosti dalSiho pouziti.

Netransparentni rozhodovani o vojenskych zakazkach
@ Celkovy objem realizovanych verejnych zakazek v resortu ministerstva obrany podle finan¢niho objemu propla-
cenych faktur znazornuji nasledujici grafy:

Rok 2002
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Zpusob zadani verejné zakazky

Rok 2003
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Zplsob zadani verejné zakazky

® \erejné zakazky jsou na ministerstvu obrany zaddvany 5 zpusoby:
1. nakupy majici strategicky charakter schvdleny vlddou a na které se zakon o vefejnych zakdzkach nevztahuje
2. oteviené obchodni verejné soutéze
3. vyzva vice zdjemcim
4. pfimé zadani jednomu zajemci u zakdzek do 2 milién0 korun
5. vyzva jen jednomu zajemci.
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Rok 2004
Celkovy objem proplacenych faktur 12,346 mid. K¢
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Zpusob zadani verejné zakazky

® Z uvedenych dat je zjevné, Ze pouziti otevifeného vybérového fizeni pfi zadavani verejnych zakazek je naprosto
vyjimec¢nym krokem. Timto transparentnim zpUsobem je zadavano pouze 6 % az 7 % celkového fi-
nancniho objemu verejnych zakazek. Jedna se o dlouhodobou zalezitost. Ministerstvo obrany ignoruje po-
Zzadavky na transparentnost vefejnych fizeni.

® Naopak, cestou vyzvy jednomu zajemci je na ministerstvu obrany zadavana zdrcujici vétSina verejnych zakazek.
V roce 2002 a 2003 to byly prakticky tFi ctvrtiny celkového objemu verejnych zakazek. V roce 2004 toto ¢islo
pokleslo na ,,pouhych” 56,8 %. To je 3okujici a nepfijatelné. Podezfeni z koruptivniho jednani je pak namisté.

Citaty z médii bez komentare

Hospodarské noviny, 25. 2. 2002
® ,Armada presné nevi, kam ma investovat... Ministerstvo obrany dokoncilo po nékolika letech akvizi¢ni plan,
nyni ho musi pfepracovat.”

Hospodarské noviny, 12. 3. 2002
® ,Tfi roky v NATO armadu pfilis nezménily.”

Hospodarské noviny, 19. 3. 2002
® ,Armada musi byt rada i za to, Ze jeji sité nyni umoznuji zasilani bézné elektronické posty.”

Hospodarské noviny, 22. 4. 2002
® ,Stat mrha s pomoci Pentagonu... Armada vice nez pul roku skladovala vypocetni techniku.”

Respekt, 14. 7. 2003
o ,Ceské zbrané pro Al-Kajdu... Tuzemsky obchod se specidlem obklopuji tajnosti a vazna podezfeni.”

Radiozurnal, 26. 4. 2004

® ,Armada utratila 87 miliond za nekvalitni rakety z Bulharska. Jejich skladovani navic ro¢né stoji 125 tisic
korun. Tyto skute¢nosti se nelibi NKU. Ten ostfe kritizuje nejen zjevné nevyhodny obchod, ale i to, Ze minis-
terstvo obrany Zadnou z nakoupenych stfel nereklamovalo, i kdyz to slibuje uz tfi roky.”

Radiozurnal, 3. 5. 2004
® ,Vyhlaseni soutéZe na dodavatele obrnénych transportérd za 25 miliard korun se odsouva minimalné o néko-
lik mésicli. Vojaci i urednici totiz udélali radu fatalnich chyb. Ukazal to ekonomicky a pravni audit.”

Radiozurnal, 28. 12. 2004
® ,Rovnych 300 milién korun doslova vyhazuje podle NKU kazdy rok armada za ostrahu nepotiebné muni-
ce.”

Neviditelny pes, 17. 2. 2005

® ,Pfed pul rokem podepsala ¢eska vlada s vliadou Svédského kralovstvi dohodu o pronajmu... leteckého syté-
mu JAS 39 Grippen... na obchodu Ceska republika neprodélala, a jesté diky zdvére¢nému vyladéni smlouvy
a offsetl usetfila asi miliardu korun. Zda-li je tomu skutecné tak, se oviem nikdo nedozvi, nebot financ¢ni
detaily smlouvy maji zlstat navzdy zapeceténé.”
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VNITRNI BEZPECNOST

Volebni program CSSD, 2002:

Prababicka RazZena, 85 let:

. Chci, aby u nas vladla slusnost a spravedinost.”

Co budeme v zéjmu slusnosti délat my:

~Budeme podporovat ty, jejichZ prava jsou porusovana, proti tém, kdo prava a zakony porusuji. Udélame vse pro zajis-
téni poradku a bezpecnosti. Nikdy se nesmirime s korupci verejnych cinitelG. Budeme proti ni bojovat zakony a institu-
cemi, véetné zakonu proti prani Spinavych penéz.”

Obcané neduavéruji Policii CR

@ Z pruzkum( vefejného minéni jednoznaéné vyplyva, Ze ob&éané Policii CR nedtivéfuji, nejsou spokojeni s vy-
sledky jeji prace, nemaji dlivéru ve schopnost policie ochranit jejich Zivoty a majetky. O tom, Ze vladé
se nedafi mit policii, ktera bude chapana jako sluzba ob¢anovi, vypovida prizkum, podle jehoz zavérl by se spo-
lupraci s policii radéji vyhnulo 60 % obcand.

1. Korupce

Programové prohlaseni V. Spidly, 2002 a S. Grosse, 2004:

. Vlada slibuje, Ze budou vytvoreny legislativni predpoklady pro predchazeni korupce ve statni spraveé, pricemz hlavni diraz bu-
de kladen na maximalni odolnost vici korupci v organech cinnych v trestnim rizeni a v kontrolnich slozkach statni spravy. Za ucin-
ny nastroj prevence korupce vlada pritom poklada zejména maximalni transparentnost pri nakladani s verejnymi prostredky.”

Vlada podporuje korupcni prostredi

® Rozsah korupce ve spole¢nosti je pfimo umérny rozsahu kompetenci, kterymi stdt na vSech svych urovnich re-
guluje Zivoty ob¢an(. Jinymi slovy: ¢im vice ufednikq, ¢im vice razitek, tim vétsi korupce. Pravé za vlady CSSD do-
$lo a dochazi k obrovskému bobtnani statni masinerie, k rlstu vefejnopravnich regulaci a posilovani moci byro-
kracie. Jinymi slovy, pravé CSSD svoji politikou podporuje rast korupéniho prostiedi. Bez jakékoli nadsazky
Ize Fici, Ze ¢im vice socialni demokracie proti korupci bojuje, tim vice korupce u nas buji. Pfi¢ina je nasnadé: CSSD
proti korupci bojuje slovy, zatimco ciny ji podporuje.

® Déje se tak napriklad nepriihlednosti rozhodovani o vyznamnych statnich zakazkach ¢i privatizacnich roz-
hodnutich (dalnice D 47, stihacky Grippen, severoceské doly, ,prodej” IPB, Unipetrol — kauza DoleZel, verejné za-
kazky na ministerstvu vnitra a mnoho dalsich).

Postaveni CR na zebFicku korupce

Rok Umisténi CR na Zeb¥icku
1996 25.

1998 37.

2000 42.

2005 47.-50.

(zdroj: Transparency International)

CR poklesla v zebricku korupce

® Vyzkumy vefejného minéni a postaveni CR na zebFi¢ku korupce zpracovavaného mezinarodni organizaci Trans-
parency International dokazuji, Ze korupce se u nas rozrista, Ceska republika v ZebFicku poklesla z 25.
mista v roce 1996 aZ na 50. misto spolu s Namibii v roce 2005. Ze zpravy (fijen 2005) vyplyva, Zze CR je povazo-
vana za treti nejzkorumpovanéjsi zemi v EU.

® Z vyzkumU verejného minéni dale vyplyva, Ze s korupci se ve svém okoli setkalo 76 % dotazanych a 52 % upla-
tek dokonce poskytlo.

v

Policie CR je nejzkorumpovanéjsi instituce
® Za nejzkorumpovanéjsi lidé povazuji Policii CR a jeji slozku dopravni policie. V roce 2003 policisté spachali
nejvice trestnych ¢ind uplatkafstvi v historii Policie CR. To je v pfikrém rozporu s prohlasenim vlady, Ze maximal-

ni dlraz bude kladen na odolnost vici korupci pravé u orgdnt ¢innych v trestnim Fizeni.
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Vnitfni bezpelnost

Vlada nechape podstatu korupce

@ Vlada predklada nékolik navrhd, jak problém korupce , Fesit”. Jsou mezi nimi napf. majetkova pfizndni, irsi pra-
vomoci urednikdim ke zjisténi potiebnych informaci, tzv. test integrity neboli zavadéni policejnich agentd pro-
vokatéru, kriminalizace neoznameni ¢&i neprekazeni trestnych ¢intd souvisejicich s korupci a dalsi navrhy, které je-

nom dokazuji, Ze vlada nechape nebo nechce chapat podstatu korupce, pFic¢iny jejiho vzniku, podminky
existence a Sifeni korupce ve spolecnosti.
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2. Zajisténi bezpecnosti obcanu

Programové prohlaseni V. Spidly 2002, S. Grosse 2004:

. Vlada se bude dusledné zabyvat nékterymi znepokojujicimi projevy obecné kriminality, jako jsou napr: ozbrojené loupeZe,
kradeZe aut a véci z nich a vloupani do bytd a rekreacnich objektd. Vidda bude kldst diraz na dusledné odhalovani a potira-
ni organizovaného zlocinu. Prislusné organy budou pokracovat v nekompromisnim postupu vici vsem formam extremismu.

Klesa objasnénost trestnych ¢inu

® Jako dukaz toho, Ze ministerstvo vnitra selhava i vtomto bodé, staci nékolik statistickych udaju. Celkova krimi-
nalita v roce 2002 dosahla 372 341 trestnych ¢ind, coz je o témér 15 000 vice nez v roce 2001. Dalezitym ukaza-
telem je vsak dramaticky pokles objasnénosti trestnych ¢inu, a to z 46,5 % v roce 2001 na 38 % v roce 2004.
68 % obyvatel ma pocit ohroZeni a obavy z trestnych cina.

® | v oblasti majetkové kriminality doslo k vyraznému poklesu objasnénosti trestné ¢innosti z 28,5 % v ro-
ce 2001 na 19,6 % v roce 2004. Obdobné trendy mizeme sledovat i u nasilné kriminality, kdy pocet nasilnych
trestnych ¢inU se sice drzi na urovni let pfedchozich, ale i zde doslo k poklesu objasnénosti, a to z 81,64 % v ro-
ce 2001 na 73,6 % v roce 2004.

® V/yrazny pokles objasnénosti mizeme sledovat i u hospodaiské kriminality (94,1 % v roce 2001, 71,7 % v ro-
ce 2004). V roce 2002 bylo v CR ukradeno téméF 25 tisic dvoustopych motorovych vozidel, objasnénost ¢ini-
la necelych 15 %. Situace v letech 2003 a 2004 je velmi podobna. Prodejem ukradenych aut si v CR zlod&ji vydé-
laji pFes 4 miliardy korun ro¢né. Pokud vezmeme do Uvahy, Ze se v CR proda ro¢né na 150 000 aut, a srovhame
to se zapadni Evropou, dojdeme k $okujicimu zavéru, Ze se v CR ukradne osmkrat az desetkrat vice aut nez v za-
hranici. Navic mira objasnénosti téchto trestnych ¢ind je u nas miziva.
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® Jesté horsi je situace u kradeZi véci z aut, kde se objasnénost propadla ze 13,4 % v roce 2001 na 9,2 % v roce
2004. Tato cisla jsou navic zarazejici i vzhledem k faktu, Ze zaméreni na tuto majetkovou trestnou ¢innost je me-
zi prioritami ¢eské policie a vlady.

Pokles objasnénosti trestnych ¢inu
celkova kriminalita
50

objasnénost

2001 2002 2003 2004

Zdroj: Policejni prezidium

Pokles objasnénosti majetkovych trestnych ¢int

Rok Objasnénost
2001 28,5 %
2002 22,2 %
2003 20,3 %
2004 19,6 %

(zdroj: Policejni prezidium)

Pokles objasnénosti nasilnych trestnych ¢int

Rok Objasnénost
2001 81,6 %
2002 74,1 %
2003 73,3 %
2004 73,6 %

(zdroj: Policejni prezidium)

Pokles objasnénosti hospodaiskych trestnych ¢int

Rok Objasnénost
2001 94,1 %
2002 77,8 %
2003 72,5 %
2004 71,7 %

(zdroj: Policejni prezidium)
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Vyvoj trestné ¢innosti v oblasti kradezi automobilti a véci z aut

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Kradeze automobilt 23.839 22.139 24.977 24.174 23.133
Objasnénost v % 14,4 16,4 14,8 14,7 15,1
Kradeze véci z aut 62.005 53.472 66.941 65.877 59.459
Objasnénost v % 13,4 13,4 10,6 10,0 9,2

(zdroj: Policejni prezidium)

Tyto udaje jednoznaéné potvrzuji smutny trend a vypovidaji o tom, Ze vykon Policie CR a jeji schop-
nost efektivné bojovat se zlocinem se bohuzel zhorsuje.

Vlada necdini nic s levicovym extremismem

® Naprosto nenaplnény zUstava slib vlady, kterym se zavazuje k nekompromisnimu boji se viemi druhy extre-
mismu. Tato vladda a organy ¢inné v trestnim fizeni ne€ini viibec Zadné kroky v boji s levicovym extre-
mismem. Vlada si neuvédomuje, ze komunistické rezimy maji na svédomi minimdlné stejné tolik obéti, jako
nacismus a fasismus.

3. Policie Ceské republiky

Programové prohlaseni V. Spidly, 2002 a S. Grosse, 2004:

. Vldda se zasadi o to, aby policie splriovala naroky kladené na moderni evropsky bezpecnostni sbor a aby se ve svych ra-
dach dokazala ucinné vyporadat s jakymikoli projevy korupce, xenofobie a neprofesionality. Vlada se zasadi o prijeti za-
kona o sluzebnim poméru prislusnikG bezpecnostnich sboru. Vldda bude podporovat prohlubovani mezinarodni policej-
ni spolupréce a zapojovani Policie CR do mnohostrannych mezinarodnich policejnich aktivit. Vldda bude podporovat
proces vytvareni policejniho sboru, u kterého je policejni prace chdapana jako sluzba obcanovi.”

Duvéra v Policii CR klesa

e Cerné knihy policejnich hich(i za rok 2003 a 2004 pFesvédcivé ukazaly neutéseny stav Policie CR. V téchto letech
dramaticky poklesla davéra obéanti v Policii CR, a to z 63 % v Fijnu 2002 na 36 % v roce 2004. Jde o nej-
vétsi pokles dlivéry od zasadnich spolecenskych zmén po roce 1989. Lidé povazuji dopravni policii a Policii
CR vibec za nejzkorumpovanéjsi instituci. Lidé se domnivaji, Ze policisté a2 p¥ili§ ¢asto zneuzivaji své po-
staveni, nelibi se jim, jak vedeni policie projedndva provinéni svych podfizenych. Disledkem nedGvéry je pak sku-
tecnost, zZe lidé v mnoha pripadech nehlasi policii, Ze se stali obéti trestné ¢innosti.

Duavéra obéant v Policii Ceské republiky

Rok Duvéra obc¢ant
fijen 2002 63 %
fijen 2003 51 %
fijen 2004 36 %

(zdroj: agentura STEM, listopad 2004)

Policie CR je v krizi

@ Policie Ceské republiky je v krizi! V krizi vnitini i v krizi v(i¢i davéFe ob&anu v jeji funkénost a schopnost byt
daslednym ochréancem Zivota, zdravi i majetku obéanti Ceské republiky. Policie CR je zmitana neprofesionalitou,
alibismem, faleSnou solidaritou a korupci v takové mife, Ze mnohdy vice nez profesionalni sbor strazct zakona
pfipomina rozhadany sicilsky klan. Mezi nejvétsi problémy patfi korupce, pochybné verejné zakazky, falesna soli-
darita, policejni brutalita, nedodrZovani dopravnich predpist policisty, Spatny zpusob prace, tniky informaci, spo-
luprace s organizovanym zloc¢inem. Posledni ¢tyfi roky jsou ve znameni nejvyssiho poctu objasnénych trest-
nych &ind spachanych policisty a rovnéz nejvyssich poétti pachatelii - policista v d&jinach Policie CR. V roce
2003 dokonce doslo v Fadéch Policie CR k vice nez 30% nardstu trestnych ¢inti souvisejicich s korupci.
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Kauza Krejcir je jen Spickou ledovce

e V boji s organizovanym zloéinem dostala Policie CR téZkou ranu, kdyZ Inspekce ministra vnitra odhalila, Zze
soucasti gangu, ktery vydiral a zabijel podnikatele, bylo i nékolik policistt elitniho Odboru pro boj s orga-
nizovanym zlo¢inem. Existuje podezreni, Ze jeden z nich stal v cele tohoto gangu.

® Uz predtim doslo k zavaznym pochybenim policie pfi vySetfovani osmi vrazd manzeld Stodolovych.

® Policejni prezident Jifi Kolar odstoupil aZz po utéku miliardare Krejcite ze své vily, kdy mu v tom nedokazala za-
branit elitni protikorup¢ni jednotka. Podarilo se mu uprchnout na Seychely. Tento pfipad potvrzuje zavazna systé-
mova selhani v praci Policie CR a statniho zastupce, dozorujiciho na misté.

® Nasledny neprofesionalni a neadekvatni zasah policisttd na akci CzechTek 2005 a jeho obhajovani predsedou vla-
dy a ministrem vnitra rovnéz nepfispély ke zvyseni prestize policejniho sboru.

Zmatek pFri prosazovani sluzebniho zakona

@ Vlada sice po dlouhé dobé prosadila zakon o sluZzebnim pomeéru pFislusnikd bezpeénostnich sbort, ale
jiz pfi schvalovani odlozila jeho uc¢innost na rok 2005. Poté jesté nékolikrat prosadila odloZeni jeho ucinnos-
ti, naposledy na rok 2007. Misto toho zavedla demotivacni 16-ti tfidni platovy systém, ktery prinesl jen
zmatek a dalsi byrokracii, zastavila genera¢ni obménu sboru, a poté dokonce pfipravovala propousténi az
2000 policistt. To vzalo mnoha policistdim a hasi¢dm posledni zbytky ddvéry ve schopnost vedeni ministerstva
a policie. Nelogi¢nost zarazeni do platovych skupin, ztrata motivace a potrestani vsech téch, ktefi na sobé
v minulych letech pracovali a prohlubovali si svoji kvalifikaci a zvySovali vzdélani — to je smutna charakteristi-
ka tohoto systému.

Nepruhledné zakazky v resortu ministerstva vnitra

® Vlada prohlasuje, Ze bude tvrdé bojovat s hospodarfskou kriminalitou a korupci. Pfitom hlavni ddraz na maxi-
malni odolnost vici korupci ma byt kladen na orgdny ¢inné v trestnim fizeni. S témito prohlasenimi jsou kroky
policejniho prezidia a ministerstva vnitra v oblasti vefejnych zakazek v pfimém rozporu. Nepruhledné, pode-
zielé, nevyhodné a nadbytecné zakazky jsou velmi casté (napf. zakazky na policejni pistole a pouzdra na né,
nakup vypocetni techniky, prastfelné neprlstrelné vesty, predrazené a nepotfebné vrtulniky pro 1ZS, atd.). Na
jedné strané tedy policie a ministerstvo vnitra vyhazuji stamiliony za predrazené a zbyte¢né nakupy, na druhé
strané nejsou schopny ani zajistit pro policisty existencni véci jako zimni pneumatiky na policejni auta
nebo uniformy pro policisty.

Narist zahajenych odposlecht Policii CR
8844
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Zdroj: Policejni prezidium
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Neadekvatné narlsta pocet odposlechti

e Odposlech telefonického rozhovoru je vyznamnym instrumentem umoznujicim efektivnéjsi boj bezpecnost-
nich slozek statu pfi postihovani trestné cinnosti. Soucasné ale také predstavuje zasadni a zavazny zasah do za-
kladnich prav a svobod obcand, je narusenim nedotknutelnosti jejich soukromi. Proto by jeho pouziti mélo byt
spise vyjimkou nez pravidlem, proto jeho pouziti je pfesné upraveno zakony, proto schvéleni jeho pouziti a kon-
trola jeho pouzivani nalezi do rukou soudu.

@ Pocet policejnich odposlechii u nas kazdym rokem dramaticky vzrista. Podle snémovni komise pro kon-
trolu pouziti operativni techniky Policie CR vzrostl jejich pocet od roku 2000 témér 30krat. Policejni statistiky rov-
néZ potvrzuji vyrazny narust. V posledni dobé se objevily cetné naznaky, Zze by mohlo dochazet ke zneuzivani
policejnich odposlecht v politické soutézi. Policejni prezidium i ministerstvo vnitra vSak tyto znepokojivé trendy
bagatelizuji. Tento postoj se projevil i v ,,analyze” policejnich odposlech(, kterou na Zadost prezidenta repub-
liky vypracovalo ministerstvo vnitra a policejni prezidium. Policie tak dostala Sanci obhdjit svij postup a presvédcit
verejnost o spravnosti svych krokd.

® Musim bohuzel konstatovat, ze touto neprofesionalni, nedplnou a ucelovou ,,analyzou” plnou vzajemné si pro-
tifecicich cisel a skutecnosti policie svou Sanci promarnila a opravnéné pochybnosti nevyvratila.

Podezieni z budovani policejniho statu

® Od roku 2002 jsme byli svédky nékolika policejnich akci, které vzbuzuji podezieni o napojeni policie na poli-
tickou moc a vytvareji pocit, Ze v této zemi je budovan policejni stat. Pfred volbami do Poslanecké snémovny
v roce 2002 byl zatéen Milan Srejber. PFed volbami do Evropského parlamentu v roce 2004 zatéen kladensky pri-
méator Milan Volf a obvinén starosta Ceského Krumlova Frantisek Mikes. PFed volbami do krajskych zastupitel-
stev v roce 2004 teatralné zatceni Marek Dalik a Jan Vecerek v kauze Kofistka. Vzdy se jednalo o osoby spojené
s nejsilnéjsi opozi¢ni stranou. V souvislosti s kauzou Kofistka policie dokonce pred volbami odposlouchévala a pro-
vérovala bankovni konto predsedy ODS. Statni zastupitelstvi pak postup policie v této kauze oznacilo za ne-
zakonny. Po zasahu Nejvyssiho soudu v roce 2002 pak v roce 2005 policie navrhla zastavit i trestni stihani Mila-
na Srejbra.

® O to podezielejsi je liknavy pristup policie k vySetfovani prokazatelného vybizeni k predani Uplatku byvalému
fediteli sekretariatu predsedy vlady Paroubka, Zderika Dolezela. Ten si fekl o ,,pét na stal v ¢eskych” v souvislosti
s aférou kolem privatizace Unipetrolu.

Utajovany tym ,Mlyn”

® Zacatkem roku 2005 vyslo najevo, Ze pfed volbami do Poslanecké snémovny v roce 2002 tehdejsi ministr vnitra
Stanislav Gross zfidil zvlastni a velmi utajovany policejni tym s nazvem ,,Mlyn”. Jeho zfizeni bylo podle nazo-
rd mnoha pravnikd nestandardni a na hrané zdkona, ¢i dokonce za ni. Statni zastupitelstvi potvrdilo, ze Mlyn
pracoval na tfech kauzach, viechny byly nakonec odlozeny. Zejména viak statni zastupitelstvi potvrdilo, Ze ne-
mélo prehled o veskeré ¢innosti Mlyna. Jinymi slovy — Mlyn byl bez kontroly. Novy ministr vnitra FrantiSek Bub-
lan dodnes nebyl schopen ¢i spiSe ochoten jednoznacné a prikazné vysvétlit okolnosti vzniku tymu a na ¢em tym
ve skute¢nosti pracoval. Klicové dokumenty byly skartovany a policisté musi micet...

Zaver

Cilem této kapitoly je dokdazat, Ze programovd prohlaseni socidlnédemokratickych vlad po volbach 2002 v bo-
dech tykajicich se boje proti korupci a vnitfni bezpe¢nosti nejsou pInéna. Ministrdm vnitra chybi jasna vize, jejich
resort provazi jeden problém za druhym, ob¢ané jsou poboufeni mirou korupce, nedtvéruji Policii CR, v dtsledku
klesajici objasnénosti trestnych ¢int maji velké obavy z kriminality.

V kratkych bodech uvadim shrnuti nejvétsich hficha v resortu vnitra:

@ politika podporujici rist korupcniho prostredi,

e vyrazny pokles CR v Zebfi¢cich korupce,

@ Policie CR je povazovéana za nejzkorumpovanéji instituci v zemi,

@ vlada nechape podstatu korupce, pficiny jejiho vzniku, podminky existence a sifeni korupce ve spole¢nosti,
® klesa objasnénost trestnych ¢ind, roste pocit ohroZeni obcand,

® nejsou Cinény zadné kroky v boji proti levicovému extremismu,

e dramaticky poklesla davéra ob&ant v Policii CR,

® roste pocet trestnych ¢ind spachanych policisty,

® policisté z elitnich jednotek se stavaji ¢leny organizovaného zlocinu,

® neustalé odkladani uc¢innosti zdkona o sluzebnim poméru vede k prohlubovani stavajici krize,
® neefektivni organizace Policie CR,
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Odhalovani korupce v radach policie

Otazka: Myslite si, Ze se Policie CR snazi dostateéné
prosetrit pfipady korupce jednotlivych policisti?

NEVI
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34 %
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52 %

Zdroj: STEM/MARK, Vyzkum spokojenosti vefejnosti s policii CR, 2003/2004

® neprehledné, nevyhodné a podezrelé verejné zakazky na Policejnim prezidiu,

® nepfipustny narlst poctu telefonnich odposlechl a dalSich zasah do soukromi ob¢ana,
® Cetné naznaky o napojeni policejnich struktur na vlddnouci politickou moc,

® Spatny zpUlsob prace policie.

Dosavadni ministii vnitra dodnes nepredlozili jediny rozumny navrh, jak vySe uvedené problémy resit.
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ZAHRANICNI POLITIKA

Volebni program CSSD, 2002:
. Prosazujeme vstup do EU tak, aby se CR stala jejim pIlnohodnotnym ¢lenem se vSemi vyhodami, jeZ z toho plynou. Na-
$im cilem je rovnopravné clenstvi CR v EU, které bude zarukou posileni demokracie, stability a prosperity.”

~Proevropska viada” nebyla uspésna

e Uz vlada Vladimira Spidly se prezentovala jako ,,proevropska” a tuto nalepku se socialisté dodnes snazi proda-
vat jako ,.znacku kvality” socialistickych vlad. Vstup do EU pfinesl svoje pozitiva, napfiklad 3irS§i moznost uplat-
néni v evropském prostoru pro nase firmy, oviem vladda se snazi zatajovat ¢i bagatelizovat negativa, ktera jdou
¢astecné i na jeji vrub. Jaka je tedy skutecnost?

® Socialistické vlady vyjednaly nejhorsi vstupni podminky ze vSech nové pfistupujicich ¢lenskych zemi (napf.
nejmensi pfispévky z EU na obyvatele, omezeny pohyb pracovnich sil, nejméné vyjimek v pfesunech sazeb
DPH atd.).

® Tzv. ,proevropska vliada” CSSD je na poslednim misté ze viech novych ¢lenskych zemi v pFebirani evropského
prava. ODS sice nepreferuje urychlené prebirani evropskych smérnic, z nichz nékteré maji v kone¢ném dusledku
negativni dopady na nase firmy a obcany. Na druhé strané tato skutecnost prekvapuje u socialistickych vlad, kte-
ré svoji ,proevropskou” orientaci deklaruji na kazdém kroku.

® Vlastni referendum o vstupu do EU se stalo vladnim fiaskem, protoze pro vstup do EU hlasovalo dvakrat vice po-
tencialnich voli¢ ODS neZ soucet hlast potencidlnich voli¢t vladnich stran.

Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:

Vlada nespolupracovala s opozici

@ Slib nebyl plnén ani za Spidly, ani za Grosse, ani za Paroubka. Naopak, vldda nikdy nestéla o podporu demo-
kratické opozice, pokud $lo o zasadni zahrani¢né-politické otazky, a chovala se hloupé konfrontacné, kratko-
zrace a nikdy s ODS nespolupracovala — napt. pfi pfipravé strategickych dokumentd, pfi vyslani misi Armady CR
do zahranic¢i nebo pfi formulovani postoje k euroustavé aj.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:

~Jako zakladni ukol ¢eské zahraniéni politiky vlada chape prosazovani a obhajovani narodnich zajma. V pristupovych jed-
nanich do EU bude vidda usilovat, aby v dosud neuzavrenych kapitolach budouci pfistupové smlouvy byly sjednany pod-
minky co nejvyhodnéjsi pro Ceskou republiku.”

Vstup do EU nebyl dobre pFipraven

® S odstupem &asu je mozné konstatovat, Ze vstup Ceské republiky do EU nebyl dobfe pFipraven. Pfedvstupni pro-
ces byl pfilis prekotny a poznamenany snahou jednotlivych resortd o co nejrychlejsi uzavieni prislusnych pristu-
povych kapitol. Socialistické vlady pojaly vstup do EU jako soutéZ, namisto zaméreni se na podminky vstupu a vy-
si vyjednané financni podpory. Tim, Ze byl z tohoto déni vyloucen ¢esky parlament, postradal predvstupni proces
skute¢nou demokratickou kontrolu.

Suverenita CR byla omezena

® Pres vladni proklamace byla suverenita Ceské republiky vstupem do Evropské unie omezena. CR jiz nem(ze sa-
mostatné fesit celou fadu otazek, jako je napriklad provoz kamiont na dalnicich nebo clo na jakékoli zboZi po-
chazejici ze statd mimo EU. V3echny jsou feSeny v pfistupové smlouvé CR k EU, kterd byla vyjednana pro CR ne-
vyhodné.

CR vyjednala nejméné ulev ze vSsech novych clenskych zemi

® ODS v obecné roviné neprosazuje privilegia pro jakékoli staty EU. Je potfeba konstatovat, Ze fada nasich pod-
nikateld bude mit horsi podminky nez jejich kolegové v jinych zemich, nebot vlady socidlni demokracie vyjed-
naly pro né nejméné vyjimek ze viech pfistupujicich zemi.

® Vlyjednavaci argumentuji tim, Ze nase zemé byla nejlépe pfipravena. Toto vyjadfeni zavani rezignaci na vlastni
neschopnost. Lépe si v tomto ohledu pocinalo napfriklad zhruba srovnatelné Madarsko, ale i Slovinsko, které je
hospodarsky vyspélejsi.
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Vyjednané ulevy ze zakonu EU
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@ Spatné vyjednané pfistupové podminky omezuji konkurenceschopnost ¢eského hospodafstvi a podvazuji jeho
dalsi rozvoj. Lze uvést nékteré priklady.

Cesti zemédélci jsou diskriminovani

@ Dle pfistupové smlouvy maji nové ¢lenské staty véetné CR nizsi pfimé platby zemé&délcm nez staré &lenské ze-
mé EU. V roce 2004 dostali ¢esti zemédélci 25 % pfimych plateb v porovnani se starymi ¢lenskymi staty, v roce
2005 to je 30 % a v roce 2006 dostanou 35 %. Z vlastniho narodniho rozpoc¢tu je mozné pridat ceskym zemé-
délcm az 30 %, coz navic vlady CSSD nikdy nesplnily. | tak redlné dostavaji ¢esti zemédélci niz3i dotace nez ze-
médélci ve staré EU. Odstranéni této diskriminace je v pfistupové smlouvé dohodnuto teprve v roce 2013.

Cesti zaméstnanci jsou diskriminovani

@ Piistupova smlouva narusila princip 4 evropskych svobod, kdyz omezila pravo lidi z CR a dal3ich novych ¢lenskych
statl hledat praci v plvodnich zemich EU. Toto omezeni plati aZ na 7 let od data rozsifeni EU, tj. do roku 2011.
Z EU15 pouze Britanie, Irsko a Svédsko nezavedly 2adné prekazky pro volné zaméstnavani osob z CR.

e Némec, Francouz nebo napfiklad Rakusan maji pravo hledat praci v CR. Ob¢an CR nema pravo hledat praci v Ra-
kousku, Némecku, Francii a dalSich celkem dvandcti starych statech EU. Rakousko navic letos prodlouzilo toto
ustanoveni az do roku 2009.

Cesti podnikatelé jsou diskriminovani

® Dle pristupové smlouvy je omezeno pravo Ceskych podnikateld v nékterych sektorech nabizet své sluzby na trhu
staré EU. To se tykd predevsim nakladni dopravy, ale také nékterych dalSich profesi. Pfikladem je vnitrostatni sil-
ni¢ni doprava na cizim uzemi (kabotdz), kde pfistupova smlouva definovala prfechodné obdobi v délce az 5 let
(2+2+1).

® Némecko a Rakousko, které si odklad liberalizace vynutily, budou zédkaz kabotaze pIné aplikovat minimalné prv-
ni dva roky. Pro dalsi dva roky sta¢i namitka nebezpeci vaznych otrest na jejich trzich, aby se zdkaz o dalsi dva
roky prodlouzil. | posledniho prodlouzeni o jeden rok lze dosdhnout pouhym sdélenim.

Silnicni sit neni chranéna

@ Vlada CR pfi jednani o pFistupové smlouvé zcela opominula otazku regulace provozu na komunikacich v CR. Po
vstupu do EU tak vlada ztratila jakékoli pravo na regulaci pfedeviim kamionové dopravy, s vyjimkou moznosti
zavedeni mytného.

® Kdyz vstupovalo do EU v roce 1995 Rakousko, vymohlo si pfechodné obdobi na moznost regulace kamionové
dopravy na rakouskych dalnicich. Rakouska vlada tak ma své dalnice pod kontrolou.

@ Ceska vlada navic zaspala pfi zavadéni elektronického myta a v dusledku toho je nyni situace na ¢eskych dalni-
cich zoufala. Narust kamionové dopravy po rozsifeni EU ¢ini vice nez 50 %. To je hlavné z toho dlvodu, Ze ka-
miony, které dfive jezdily pfes Rakousko do zapadni Evropy, nyni jezdi témé&F zdarma pres CR.
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Problém cisticek odpadnich vod

@ Vlada CR pfi jednani o pFistupové smlouvé sama navrhla, Zze do roku 2010 splni podminky smérnice o ¢istirnach
odpadnich vod. Zde se jednd o zajisténi cisticky odpadni vody ve viech obcich nad 2000 obyvatel. VIada ucinila
tento zavazek samostatné bez konzultace s mésty a obcemi a nevy¢lenila na jeho splnéni Zadné prostredky. Prav-
ni zavazek je tak u¢inén vladou za obce, které nesou dUsledky pfipadného nesplnéni této povinnosti. Svaz mést
a obci CR odhaduje, Ze splnéni této povinnosti bude stat do roku 2010 cca 100 miliard korun. Tyto prostfedky ne-
jsou k dispozici, a proto i nyné&jsi vlada v roce 2005 neuspésné Zadala Brusel o odloZeni terminu tohoto zavazku.

® V tomto kontextu je tfeba upozornit na skutecnost, Ze v ostatnich novych ¢lenskych zemich existuji v dané ob-
lasti prechodné opatreni az do roku 2015.

CR hrozi pokuta kvili tzv. nadlimitnim zasobam potravin

@ Vlada CR pfi jednani o pfistupové smlouvé podepsala zavazek ucinit opatfeni k zabranéni vzniku tzv. nadlimit-
nich zasob potravin, u kterych mély nové clenské staty nizsi clo nez EU. Nyni za nesplnéni tohoto zavazku Ev-
ropska komise hrozi Ceské republice pokutou ve vysi 47 miliont euro (témé&f 1,5 miliardy korun). Opét priklad
Spatné dojednanych podminek pristupové smlouvy.

Vyjimka na osvobozeni od DPH u prevodu stavebnich pozemkut

® VlIada argumentuje tim, Ze se ji podafilo podpofit vystavbu bytd vyjednanim nizsi sazby na stavebni prace pro ucely
bydleni. Na druhé strané ostatni pFistupujici zemé ziskaly na rozdil od nas vyjimku na osvobozeni od DPH u pfevodu
stavebnich pozemkad, coZ u nas platilo doposud. Zarazeni pfevodu do 19% sazby DPH znamend zvyseni cen pozemkad.

Vyjimka na zarazeni restauracnich sluzeb do snizené sazby DPH

® Na rozdil od Polska, Madarska, Slovinska a Kypru u nas doslo ke zdrazZeni restauracnich sluzeb zafazenim do 19%
sazby DPH. SniZenou sazbu DPH dnes dokonce vyuziva 8 zemi ptvodni ,,patnactky”. Podnikatelé si stéZuji, Ze fada
z nich zacne krachovat. Sdruzeni restauraci a hotelt ocekava, Ze v pohostinstvi a ubytovani pfijde o praci kvali vys-
$i DPH az 20 tisic lidi z dnesnich 120 tisic.

Sedmileté obdobi pro nakup zemédélské pudy

® Vlada v pristupové smlouvé vyjednala dvé vyjimky z pravidla volného pohybu kapitalu tykajici se nabyvani ne-
movitosti v CR zahrani¢nimi fyzickymi osobami: po dobu 7 let pro zemédélskou pldu a po dobu 5 let ostatni ne-
movitosti. Tento , Uspéch” prezentovala jako vyménnou restrikci za omezeni volného pohybu pracovnich sil ces-
kych obcant v EU.

® Ve skutecnosti jsou omezeni nabyvat nemovitosti zahrani¢nimi fyzickymi osobami v devizovém zakoné nedo-
state¢na. Umozniuji jim nabyvat nemovitosti na zakladé priikazu o povoleni pobytu v CR, jehoz ziskani je velice
snadné a je spiSe byrokratickou pfitézi neZ omezenim nabyvani nemovitosti.

Kvoty na dovoz a vyvoz hliniku

o Cesti zpracovatelé hliniku jsou znevyhodnéni viigi velkym evropskym spole¢nostem vlivem ned(irazného vyjed-
nani podminek pristupové smlouvy k EU. Primarni hlinik odebiraji na zakladé dlouhodobych smluv z Ruska, pfi-
¢emz na tento zpUsob dovozu je uvalena Sestiprocentni celni sazba. Napr. Madarsko vyjednalo vyjimku na tfi ro-
ky, madarské spole¢nosti tedy mohou nakupovat z Ruska primarni hlinik bez téchto celnich omezeni.

ZvysSeni nakladd na stavebni prace pro komunalni sektor

® Vlada stale argumentuje tim, Ze EU pfinese nasim méstiim a obcim moznost ziskat velké zdroje penéz z evropské re-
giondlni politiky. V praxi je vSak ¢erpani téchto penéz v letech 2004-2006 velmi omezené. Pro roky 2007-2013 ne-
jsou tyto prostiedky dosud vibec definovany, protoze neni schvalena rozpoctova perspektiva EU 2007-2013. Oka-
mzity negativni efekt na mésta a obce vsak mélo rozhodnuti ¢eské vlady zavést sazbu 19% DPH na stavebni prace
nesouvisejici s bydlenim, a to jiZz od 1. 1. 2004. Evropska unie pfitom od nas poZadovala platnost tzv. zakladni sazby
DPH az od data vstupu do EU, tj. od 1. 5. 2004, a navic poZadovala zvy3eni pouze na 15 %, a nikoli na 19 %.

Programové prohlaseni vlady V. Spidly, 2002:
.Ziskat obcany Ceské republiky pro co nejsirsi ucast v referendu a pro vyjadreni souhlasu se vstupem nasi zemé do EU vla-
da chape jako jeden ze svych stéZejnich ukold.”

Volici vladnich stran ignorovali referendum ke vstupu do EU

@ Referendum ke vstupu do EU, které se konalo v ¢ervnu 2004, se stalo fiaskem vladni ,,proevropské” politiky. Vo-
lici €SSD, KDU-CSL a US-DEU dohromady podpofili vstup do EU v referendu v dvojnasobné mensim poctu nez
potencidlni voli¢i ODS. A to navzdory rozsahlé vladni propagandé a kampani jednostranné podporujici vstup do
EU v celkové ¢astce 200 milidnl korun. To jen svéd¢i o neschopnosti viadni koalice presvédcit své potencialni vo-
lice podpofit integraci CR do evropskych struktur.
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Referendum o vstupu do EU
vysledky hlasovani pro vstup podle stoupencu polit. stran
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Na zakladé prizkumi SC&C

Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:
Ve vztahu k otazkam, souvisejicim s koncem a vysledky II. svétové valky, bude vldda vychazet z usneseni PS PCR ¢.2235
ze dne 24. 4. 2002.”

Nelogické humanitarni gesto

® Tento zdmér porusil Jifi Paroubek, kdyz prisel v 1été s jednostrannym navrhem tzv. humanitarniho gesta vici né-
meckym antifasistim, navic zcela nelogicky prezentovanym pfi statni navstévé Rakouska. Tim jako prvni cesky
politik po roce 1989 porusil doposud konsensudlni zasadu neotevirat zalezitosti spjaté s Il. svétovou valkou.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda bude usilovat o pfipravu referenda o schvaleni Smlouvy o Ustavé pro Evropu ve spojeni s Fadnymi volbami 2006.

Projekt , evropské ustavy” zkrachoval

@ VIadni koalice povaZovala za hlavni prioritu v zahrani¢ni politice prosazeni ,evropské Ustavy”. Po jejim padu
v referendech ve Francii a Nizozemi je jeji soucasnd podoba podle platnych mezindrodnich smluv neplatna. Uka-
zuje se, ze tento umély projekt nemél 3anci na uspéch, jelikoz byl dilem spiSe nékterych evropskych politickych
elit nez prani a tuzeb obcanu.

® Z tohoto davodu je prosazovani referenda o ,evropské Ustavé” spolecné s volbami 2006 nerealné, stejné jako
jeji pfipadna ratifikace v Parlamentu CR.

Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:
Nedilnou soucésti zahrani¢ni politiky vlady CR bude i zahrani¢ni rozvojova spolupréce.”

Rozvojova pomoc je roztristéna
® Rozvojova pomoc je dodnes roztfisténa mezi fadu ministerstey, neni jednotné koordinovana a neslouzi tudiz ja-
ko ucinny nastroj zahranic¢ni politiky.

Programové prohlaseni viady V. Spidly, 2002:
., Vladda vytvofi podminky pro posilovani jednotné prezentace CR v zahranici.”

Prezentace CR neni jednotna

® Nestalo se — prezentace CR neni jednotna, ale je nadale roztfi§téna na oblast kultury, cestovniho ruchu, obcho-
du a investic, které nejsou vzajemné propojeny. Misto jednotného organizaé¢niho zastfeseni se prezentaci CR do
zahranici zabyva na 13 Utvaru statni spravy i pfispévkovych a rozpoctovych organizaci — vysledkem je plytvani
penézi, nekoordinovanost, pfezaméstnanost zbytecnymi uredniky.
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Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vlada vytvori podminky pro efektivni vyuzivani evropskych financnich ndstrojd, zejména strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti a bude vénovat velkou pozornost projednavani financni perspektivy WEU na roky 2007-2013.”

CR vyjednala nizky podil z fonda EU

e CR ma vyjednany celkové platby pro obdobi 2004-2006 ve vy3i 2,6 miliardy eur. Pro srovnani — podobné lidnaté
Madarsko mé celkovy rozpocet na tyto vydajové polozky otevien do vyse 3,2 miliardy eur.

® Ve srovnani s plvodnimi ¢lenskymi zemémi do nové pfistoupiviich zemi obecné plyne relativné mnohem méné
penéz. Nizkou ochotu k solidarité doklada skutecnost, Ze ve stavajici finan¢ni perspektivé v letech 2000-2006 ¢i-
ni rozpocet pro staré ¢lenské zemé celkem 213,4 miliard eur v cenach roku 1999, zatimco pro nové ¢lenské zemé
je to 21,7 miliard eur (pro srovnatelnost ¢astek — zajisténi stejného obdobi - by tato ¢astka cinila 50,6 miliard eur).

Cerpani prostredkl z fondu stagnuje

® Samotny proces rozhodovani a pridélovani penéz je pfilis zdlouhavy a obsahuje pfilis mnoho kroku. To také zpU-
sobuje, Ze se penize ke kone¢nym prijemcim dostavaji pozdé. Zatimco jednotlivd ministerstva neustale vydava-
ji optimisticka prohlaseni, evropské penize zatim v CR vidél malokdo. Rok po vstupu do EU ¢erpani prostfedkd
ze strukturalnich fondu stdle stagnuje. V cervenci 2005 se nepodafilo ¢erpat vice nez 3 % prostiedkl vyclené-
nych pro rok 2004.

Labyrint strukturalnich fondua

® Systém cerpani z fondU, jak ho nastavila socialisticka vlada, je neprehledny a komplikovany. Dosahnout na ev-
ropské penize znamena zorientovat se ve spleti desitek zprostiedkujicich subjektd, coZ je pfilis naroéné. Rada
ZadatelU se tak musi obracet na drahé sluzby komercnich poradenskych firem, nebo ¢asto s naro¢nou a vysled-
kem nejistou pfipravou projektd ani nezacne.

e Kuprikladu, kdyz obec bude chtit zlepsit kvalitu sluzeb v domové pro seniory, musi s Zadosti na pfislusny odbor
ministerstva prace a socialnich véci. Bude-li vSak chtit rekonstruovat budovu domova, ma se obratit na agentu-
ru ministerstva pro mistni rozvoj Centrum pro regiondlni rozvoj. Bude-li potfebovat revitalizovat zastaralou pru-
myslovou infrastrukturu, musi oslovit Czechlnvest. Se zemédélskou problematikou jde na Statni zemédélsky in-
tervencni fond. Bude-li chtit zkvalitnit vyuku ve své Skole, musi na odborny Utvar ministerstva skolstvi.

Nezdravé verejné finance znamenaji omezené zdroje

® Celkové je mozné ze strukturalnich fondu cerpat az do celkové vyse 4 % HDP. Pro soucasné programovaci ob-
dobi jsme hluboko pod timto potencidlem. Jiz v sou¢asné dobé je vsak obtizné pro verejnou spravu nalézt zdro-
je pro kofinancovani.

® Pokud neprobéhne skutecnd reforma verejnych financi, nebudeme schopni tohoto potencidlniho prostoru vyu-
zit. Vstupem Bulharska a Rumunska se bude naopak dale snizovat.

Financni spoluucast samosprav je problém

® Kazdy prispévek z fondd musi byt spolufinancovén az z 50 % ceskou stranou, Uzemni samospravou. Pfitom systém
je nastaven tak, Ze se celd ¢astka za cely projekt musi zaplatit pfedem a teprve casem se ¢ast téchto prostredku
vraci z fondu zpét.

® Pozadavek na tuto finanéni spoluti¢ast je velkou bariérou. Rada samosprav nema volné finanéni prostfedky a Ucast
v projektu pro né predstavuje velkou financni zatéz. Tento systém tak muze vést k zadluzovani obci, a tedy bu-
doucich generaci.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
. Vldda vytvori organizacni predpoklady pro ucinné zajisténi evropské agendy.”

Clenstvi CR v EU prineslo negativni dopady na ceské zakonodarstvi

® V/stup do EU prinesl ceskému zakonodarstvi fadu palcivych probléma. Ty byly zpUsobeny vlivem nedostatecné-
ho vyjednani podminek pfistupové smlouvy do EU nebo nespravné implementace pravnich norem EU, a sice s dli-
razem na obchodni a dafiové pravo. Zde je podil socialistickych vlad na tomto stavu neoddiskutovatelny.

CR je posledni v prebirani legislativy EU

e Ackoli se vlada deklaruje jako ,proevropska”, je Ceska republika na pomysiném poslednim misté ze viech no-
vych ¢lenskych statl v poctu prevzatych smérnic EU do ¢eského prava.

e Dusledkem je skute¢nost, Zze Evropska komise jiz zahdjila proti CR nékolik Fizeni o poruseni evropského prava.
Kromé toho miize byt CR povazovana v EU jako nejpasivnéjii ¢len, coz maze mit dopady na vyjednavaci pozici
v ramci daldiho fungovani a utvéfeni pozice Ceské republiky v EU.
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Chybéji preklady evropského prava

® Nedostatek ¢eskych prekladd evropské legislativy znemoznuje aplikaci prdva Evropské unie pred ceskymi soudy.
Velké mnozstvi evropskych nafizeni stale neni publikovano v ¢eském jazyce.

® Dusledkem je skutec¢nost, Zze Ceské soudy nebudou faddné aplikovat evropskd nafizeni, nebot mohou pfistupovat
k neprelozenym nafizenim tak, Ze jsou v ceském pravu nevymahatelnd. Ackoli za preklad zodpovida EU, cesky
stat (Ministerstvo spravedlnosti CR) neni pfilis aktivni. Soucasny stav vede k tomu, Ze ¢esti ob¢ané ¢asto nevédi,
zda se maji fidit ¢eskymi zakony, nebo nafizenimi EU, ktera jsou zavazna bez dalsi implementace do ceského
pravniho radu.

Zvyseni DPH bylo zbytecné vysoké

® K pfesunu vyznamné &asti sluzeb ze snizené do zakladni sazby DPH ve vysi 19 % (napf. telekomunika¢ni sluz-
by) doslo jiz z u¢innosti od 1. 1. 2004, a to nepochybné z divodu zvy3eni pfijma statniho rozpoctu. CR pfi
schvalovani nového zakona o DPH nevyuzila vSech mozZnosti evropské legislativy pro uplatnéni snizené sazby
dané.

® AZ do novelizace zdkona o DPH, ucinné od 1. 1. 2005, podléhaly nékteré sluzby ,bezdlvodné” zakladni sazbé
DPH, coZ vedlo k neimérnému a nepodloZzenému darfiovému zatiZeni. Jednalo se napf. o vstupné do historickych
pamatek, muzei, zoologickych a botanickych zahrad, na sportovisté, o stavebni prace u objektt pro socidlni byd-
leni nebo ubytovani studentl ve vysokoskolskych kolejich v rdmci jejich studia, lyzarské vieky (nikoli viak lanov-
ky) apod.

Rozpory s danovou legislativou EU

® Nékterd ustanoveni smérnic EU byla nepresné implementovana do ¢eského zakona o DPH, coz mUlzZe vést k ne-
jasnostem napf. pfi registraci zahrani¢nich podnikateld v CR nebo az k dvojimu zdanéni nékterych plnéni.

® V nékterych pripadech ¢esky zakon o DPH stanovi z pohledu platctd dané pfisnéjsi podminky, nez které vyzadu-
ji smérnice EU (stanoveni zakladu dané pro bezuplatné poskytnuta plnéni, poskytovani reklamnich predmétu
a vzorkl v rdmci podnikani).

Uprava socialniho zabezpeceni je zmatecna

® V/ Upravé socidlniho zabezpeceni panuje zmate¢na situace. Ministerstvo prace a socialnich véci CR nema jasny
a pruhledny zpusob vykladu evropskych norem prava socidlniho zabezpeceni, ¢imz se stava nejasna rovnéz ces-
ka legislativa.

@ U obc¢and EU s dlouhodobym pobytem na tzemi CR proto nelze vzdy jednozna¢né posoudit, zda maji byt poji3-
téni v CR, ¢&i v jejich domovském ¢i jiném staté. MPSV je pasivni, nebot nevydalo okresnim spréavam socialniho za-
bezpeceni zadné instrukce o tom, jak ma byt evropska legislativa v této oblasti aplikovana.

® Zarover plati, ze navysend DPH po vstupu do EU se zachovanim nezménéné vysoké miry vyse zdravotniho a so-
cialni pojisténi bezesporu ohrozuje konkurenceschopnost CR oproti ostatnim statam EU.

Platebni systém pro obchod s léCivy je nepruhledny

e Ceské ministerstvo zdravotnictvi nedostate¢né implementuje smérnice EU o proplaceni lé¢iv ze systému vefej-
ného zdravotniho pojisténi. Dle smérnic EU ma byt vyse proplaceni u kazdého |éku stanovena podle objektiv-
nich kritérii ve formé individualniho spravniho fizeni mezi regulatorem a farmaceutickou spole¢nosti, ktera pfri-
hlasuje lék.

® Neexistence fungujiciho systému vefejného zdravotniho pojisténi vede k tomu, Ze ministerstvo zdravotnictvi jed-
nostranné rozhoduje o vysi proplaceni, aniz by do tohoto procesu mohli vyrobci 1€k zasdhnout a mohli pfizna-
nou vysi proplaceni nechat prezkoumat v odvolacim ¢i jiném fizeni.

@ Evropska komise jiZz kvali tomu zahajila proti CR Fizeni o poruseni evropského prava a rovnéz skupina senator(
(vétSina z nich z ODS) podala dvé ustavni stiznosti na zruseni pFislusné ¢asti zdkona o vefejném zdravotnim po-
jisténi a provadéci vyhlasky.

Problémy bankovniho sektoru

e V disledku podcenéni ze strany ¢eskych vyjednavac¢d a Ministerstva financi CR doslo k tomu, Ze ¢esky finanéni (ze-
jména bankovni) sektor byl pred ceskym vstupem do EU podroben ze strany Evropské komise pfisné a zdlouhavé
revizi privatiza¢nich postupl z hlediska jejich souladti s vefejnou podporou.

® DUsledkem bylo to, ze Cesky stat a banky musely vynalozit velké Usili a zna¢né prostiedky na to, aby obhajova-
ly pfed Evropskou komisi jiz davno uzavrené privatizace ¢eskych bank. Pfitom v pfipadé negativniho posouzeni
ze strany Evropské komise existovala redlna hrozba zruseni nebo vraceni statnich zaruk, kapitalovych injekci a ji-
nych opatreni ucinénych v minulych letech na pomoc finan¢nimu sektoru.
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Omezeni dispozice s majetkem obchodnich spolecnosti

@ Spatna implementace smérnic EU do Obchodniho zakoniku vede k fatalnimu problému. Ceské obchodni spo-
le¢nosti musi postupovat podle komplikovanych ustanoveni Obchodniho zadkoniku, upravujicich fuze a rozdéle-
ni pfi jakémkoli prodeji ¢i nabyti majetku a zavazkd od jiné spolecnosti. Jde o pfisnéjsi regulaci bez racionalni-
ho odlvodnéni. Poslanec a stinovy ministr spravedInosti Jifi Pospisil (ODS) na toto riziko upozorrioval nejméné
dvakrat pfi projednavani novely Obchodniho zédkoniku v Poslanecké snémovné.

Programové prohlaseni vlady S. Grosse, 2004:
,Vlada si je védoma potreby existence smlouvy mezi CR a Svatym stolcem.”

Vlada smlouvu neprosadila
® VIada v této véci neucinila nic, aby dala najevo, jakym zptsobem hodla pokracovat po zamitnuti ndvrhu této smlou-
vy Poslaneckou snémovnou, nebyla schopna identifikovat sporna mista a vyzvat k jednani o jiné smlouvé.
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HODNOCENI MEZINARODNICH
A DOMACICH INSTITUCI

Mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace dlouhodobé kritizuji ceskou ekonomiku

® Renomované mezinarodni instituce nesetfi kritikou pomérd v Cesku. Na neudrzitelné statni finance, trvale ros-
touci zadluzeni zemé, nechut k reformam a chabé investice do znalosti, které Zenou zemi do krize, uz upozor-
nil snad kazdy od EU, Evropské centralni banky, Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu, OECD, po re-
nomovanou agenturu Standard & Poor’s. O kredibilité zminénych instituci si ve vyspélém svété nedovoli nikdo
pochybovat. Hraji roli nezavislych auditort a jejich hodnoceni jsou velmi uzite¢nd predevsim pro volice. Bez ide-
ologickych frazi se dozvi, jak politici nakladaji s jejich penézi a zda zemi vedou k prosperité, ¢i ke krizi.

OECD

Ekonomicka zprava o CR
listopad 2004

@ Podle pravidelné vyroéni studie OECD ma CR nejvétsi potize s fiskalni politikou, podporou podnikani a nefunkénim
trhem prace.

e OECD upozorfiuje na velké vydaje vlady a vysoké rozpoctové schodky. Pozornost by méla CR podle zpravy vé-
novat reformé zdravotnictvi a penzijniho systému, se kterymi zatim ani nezacala. Podle OECD dale v Cesku pre-
trvavaji byrokratické a legislativni prekazky zakladani a rozjezdu podnikani a trh prace neni funkéni tak, jak by
mél byt. Vysoké zdanéni prace snizuje flexibilitu pracovni sily a vede k Unikiim do sféry Sedé ekonomiky. Orga-
nizace rovnéz upozornila na hrozici past chudoby, ktera hrozi zejména rodindm nezaméstnanych. Vyresené ne-
ni ani bydleni, coz s sebou nese nizkou mobilitu pracovni sily. Nejvétsi problém vsak predstavuje ddchodova re-
forma. Pro konsolidaci verejnych rozpoctu je nezbytna, zatim vsak nema ani redIné obrysy.

Ceské duchody patii k nejnizsim
duben 2005

@ Podle studie o penzich OECD plati pramérné vydélavajici Cech statu na penzi jedny z nejvyssich odvod( v Evro-
pé. Za léta stravend v dichodu viak naopak dostane jednu z vlibec nejnizsich ¢astek. Velmi ¢asny odchod do sta-
robniho dichodu (muzi okolo 60 let) je jednim z hlavnich ddvodd, pro¢ lidé v Cesku musi ve stafi vyzit s méné
penézi nez ostatni Evropané. Ve vétsiné vyspélych zemi se do dichodu chodi az v 65 letech.

Ekonomicky vyhled CR
kvéten 2005

@ \ pravidelné publikaci o vyhledech ¢lenskych zemi se OECD vyslovuje pro urychleni strukturalni reformy a pro
rychlejsi pokrok pfi zlepSovani podnikatelského prostredi v zemi. Za hlavni zdroj nejistoty OECD povazuje vyvoj
poptavky po ceském exportu. Z dlouhodobého hlediska povazuje za velké riziko pro hospodarsky rist velmi po-
malé tempo strukturalnich reforem. Realizaci fady zamérU vlady v této oblasti brzdi fakt, Ze kabinet ma v par-
lamenté jen tésnou vétsinu. Zvyseni efektivnosti zdravotnictvi a zmén v penzijnim systému by tak nemuselo byt
dosazeno vcas na to, aby bylo mozné Celit zrychlenému starnuti obyvatelstva.

Doporuéeni OECD Ceské republice ohledné zivotniho prostredi
kvéten 2005

® \/ zevrubné zpravé o stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice adresovala OECD Cesku na pét desitek dopo-
ruceni, jak zlepsit svou ¢innost v této oblasti. Ministr Libor Ambrozek za nejvétsi problémy oznacil vysokou ener-
getickou naro¢nost ¢eského hospodarstvi, znecisténi ovzdusi kvlli narlstu automobilové dopravy a nedostatec-
né vyuzivani ekonomickych nastroji v zajmu zlepseni Zivotniho prostfedi. Zde jde tfeba o pfilis nizké ceny energie
pro podniky nebo o to, Ze poplatky za znecistovani se neméni, takze ztraceji motivacni prvek.

Svétova banka

Svétova banka: Cesko stagnuje
zari 2004

® Podle zpravy Svétové banky o stavu podnikatelského prostfedi ve 145 zemich svéta CR skonéila ve ¢tvrté desit-
ce jako sice stabilni zemé, kde se viak k vyraznym reformam zatim neodhodlali. Naopak Slovensko, Litva a Pol-
sko patfi do prvni desitky zemi svéta, které loni nejvice zlepsily podminky pro podnikatele. Kazdy stat byl
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hodnocen podle toho, jak dlouho trva zalozeni firmy, jak obtizné je pfijmout ¢i propustit zaméstnance, zda jsou
dostupné uvéry, jak pracuji soudy a zda je ucinné Upadkové pravo. Zkoumali také, jak staty chrani investory. Zpra-
va ma vyznam predevsim pro firmy, které chtéji v nékteré zemi investovat.

® Podnikatelim v Cesku nejvice vadi extrémné dlouha doba, nez zbankrotuje nedspésna firma. Z 3estadvaceti hod-
nocenych zemi stfedni a vychodni Evropy a centralni Asie, kam byla zafazena i Ceska republika, skon¢ila posledni.
Vyhlaseni bankrotu zde podle zpravy trva 9,2 roku. V Bélorusku 5,8 roku, na Slovensku 4,7 roku. Mezi zemémi
zapadni Evropy jsou nejlepsi Svédsko (0,7 roku) ¢&i Belgie (0,9 roku).

Svétova banka kritizuje ceské reformy
leden 2005

® Svétova banka kritizovala pomaly pfistup Ceska k reformam a za ptiklad dala sousedni Slovensko. Podle ¢eskych
ekonomd je studie Svétové banky pro CR sice nelichotivym, ale pravdivym hodnocenim. CR vychazi z prognéz
Svétové banky jako zemé s nejnizsim hospodarskym ristem a zaroven s nejvétsimi schodky verejnych rozpocta.
Zatimco vSechny ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy chtéji splnit podminky pro pfrijeti eura do roku 2007,
Cesko to jako jediné planuje az o rok pozdgji.

Svétova banka vytyka CR mnohé nedostatky
duben 2005

® Svétova banka vytyka CR mnohé nedostatky. Jde hlavné o strukturéini reformy dichodového systému a zdra-
votnictvi a také o schodky verejnych rozpocta.

Evropska komise

Délejte néco s dluhy, varuje Brusel
cerven 2004

@ V hodnoceni pro zasedani ministrd financi Evropska komise kritizovala CR za nedostate¢né reformy vefejnych fi-
nanci a také za to, Ze se ji jen chabé dafi brzdit statni dluhy, které dusi ekonomiku a Zivotni troveri. Slo o prvni
ostrou kritiku CR po jejim vstupu do Unie.

CR je z celé Unie nejhorsi v tempu piejimani legislativy
leden 2005

@ Cesko ma ze viech 25 ¢lenskych zemi EU nejhorsi skére v tempu prejimani unijni legislativy. Oznamila to Evrop-
ska komise s tim, Ze cesky deficit na zac¢atku roku 2005 ¢inil 151 unijnich smérnic (z celkovych 522), které dosud
nebyly vtéleny do narodniho prévniho fadu. Pro srovnani: Slovensku na 23. pozici zbyva prevést do narodniho
prava 99 smérnic (6,3 procenta) a predposlednimu Lotyssku zbyva 110 smérnic, tedy sedm procent.

Ceska republika a Lisabonsky proces
duben 2005

® Podle hodnoceni Evropské komise za pét let od vyhlaseni Lisabonské strategie na podporu ekonomiky ucinila
Ceska republika z 27 evropskych zemi (¢lenskych stata EU, Rumunska a Bulharska) nejmensi pokrok v oblastech,
jako jsou vzdélani, vyzkum a podpora podnikatelského prostrfedi. Pravé tato méfitka pritom Unie na poslednim
summitu v Bruselu schvalila jako nejdUlezitéjsi a vyzvala zemé, aby se soustredily vyhradné na né.

@ K hlavnim ciliim: 3 % HDP investovanym do védy a 70 % lidi v produktivnim véku, ktefi pracuji, ma Cesko stale velmi
daleko a mezera se zuZuje jen velmi pomalu. (Dnes stat na védu vydava necelych 0,6 % HDP — 16,5 mld. K¢. Firmy do
téZe oblasti investuji dal3i necelé dvé desitky miliard, a celkové vydaje tak dosahuji 1,3 % HDP. Prdmér EU ¢ini 1,9 %.
Celkova zaméstnanost v CR nyni ¢ini asi 65 %.) Spidlova i Grossova vlada se prihlasily k Lisabonské strategii jako k jed-
né z hlavnich priorit svého programu, hodnoceni z Bruselu je signalem, Ze ministfi toho pfili§ nepodnikaji.

® Ve vétsing kritérii dosahuje Ceska republika ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty prmérnych vysledk. Podle
posledni hodnotici tabulky plnéni Lisabonskych cild Centra pro evropskou reformu (CER) se Cesko dostalo na
16. misto , Lisabonské ligy”. Ceska republika za ostatnimi ¢lenskymi staty zaostava predeviim co se tyce pro-
duktivity prace. Zde dosahuje pouze 64 % praméru EU.

Evropska centralni banka

ECB kritizuje CR za deficit a trh prace
fijen 2004

® \/ysoké zadluzeni statni kasy, nutnost zacit s penzijni reformou a zlepsit fungovani trhu prace. To jsou hlavni
body kritiky Evropské centralni banky (ECB) vUci ¢eské ekonomice. Obsahuje je hodnoceni kazdé z novych zemi
Evropské unie, jak se jim dafi, nebo nedafi plnéni podminek pro pfijeti jednotné evropské mény. ,Disciplinami”
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jsou vyse inflace, urokové miry, pomér verejného dluhu a deficitu statniho rozpoctu k hrubému domacimu pro-
duktu (HDP). Pravé posledni kritérium déla CR nejvétsi potize. Banka vytyka Cesku kromé vysokého schodku stét-
niho rozpoctu také stav trhu prace. Zlepseni jeho fungovani by podle ECB napomohlo ke snizeni strukturalni
a dlouhodobé nezaméstnanosti, ale i k nizsim vydajlm statu, zejména v socialni oblasti. Pokud by stav svych ve-
fejnych financi CR nenapravila, neudrzi podle ECB vefejny dluh pod 60 procenty HDP, coZ je jedno z kritérii pro
prijeti eura.

Svétové ekonomické forum

Konkurenceschopnost ¢eského hospodafrstvi se zhorsuje
Fijen 2004

® Ani stamiliony korun, které plynou na podporu tuzemskych podnikl, nebo pokusy o reformu verejnych financi
nevylepsily obraz ¢eské ekonomiky v ocich zahranic¢nich ekonom. Podle Zebricku Svétového ekonomického fo-
ra Cesko v roce 2004 kleslo o jednu pficku na ¢tyficaté misto v porovnani 104 statl. A to z hlediska jejich kon-
kurenceschopnosti vici ostatnim zemim svéta. Ddvodem, proc si tuzemské hospodarstvi v ocich svéta pohorsilo,
je hlavné celkovy stav ekonomiky, predevsim dluhy verejnych rozpoctd. Kromé toho zahrani¢ni ekonomové ne-
gativné hodnotili plsobeni ¢eskych verejnych instituci, které by mély podporovat domaci podnikatelské pro-
stredi. Kromé problému hospodarstvi by vidda méla zacit resit vymahatelnosti prava.

Mezinarodni ménovy fond

MMF vyzval vladu, aby rychle prijala reformy
srpen 2004

® Mezinarodni ménovy fond (MMF) ve své vyroéni zpravé o CR vyzval Grossovu vladu, aby rychle pfijala reformy, kte-
ré by umoznily ekonomice vyuzit svij potencidl. VIada musi podle fondu Setfit, snizit deficit statniho rozpoctu a ozdra-
vit vefejné finance. | kdyz rychlejsi ekonomicky rtst maze prinést do statni pokladny neocekavané prijmy, méla by je
vlada vyuzit na snizeni schodku, a ne je utratit. Celkovy vyhled ¢eské ekonomiky MMF vyhodnotil jako pFiznivy.

Ratingové agentury

Standard & Poor’s snizila kvuli rozpoétu rating CR
zari 2004

® Pfedni mezindrodni ratingova agentura Standard & Poor’s snizila hodnoceni dlouhodobych korunovych zavaz-
kG Ceské republiky o jeden stuper na hodnotu A z dosavadniho A+. Je to jasna odpovéd finanénich trhi na ne-
schopnost vlady stabilizovat verejné finance. Za duvod snizeni ratingu agentura oznacila zhorujici se stav ve-
fejnych financi a Spatné vyhlidky na to, Ze by nynéjsi vlada udélala v rozpoctové oblasti napravu. , Deficity
verejnych financi se v poslednich letech zvysily a dluhové bremeno nadale rychle roste. Vyhlidky na obrat v tom-
to zhorSovani zUstavaji nejisté kvlli predpokladanym obtizim v uplatriovani planované politiky,” uvedla analy-
ticka agentury Beatrix Merinova. Podle ni se rovnéz objevily obavy z dlouhodobé neudrzitelnosti vyvoje, proto-
Ze se odkladaji potrebné reformy dlchodového a zdravotnického systému. Agentura Standard & Poor’s snizila
své hodnoceni CR jako dluznika jiz podruhé béhem volebniho obdobi sou¢asné koali¢ni viady. Kroky ratingovych
agentur se fidi investofi, pro které je to znameni divéryhodnosti vlady a signal k tomu, aby puj¢ovali Cesku za
vyssi urok.

Vladu kritizuje NKU i CNB

Cinnost socialnédemokratickych vlad, jednotlivych ministerstev a dal3ich statem spravovanych subjektd pravidelné
kritizuje Nejvy3si kontrolni ufad (NKU). Hospodareni vlady se nelibi ani Ceské narodni bance (CNB), kterd kritizuje
predevsim absenci slibovanych reforem a narUstajici zadluZzovani statu.

Ceska narodni banka
cerven 2005

e CNB zpochybriuje pfijeti eura v CR do roku 2010, jak pléanuje soucasna koali¢ni vlada. Pri¢inu vidi v pomalé de-
regulaci ekonomiky, jejiz dnesni stav je ,preregulovany”. Vlada by podle predstaviteld centralni banky méla
zpruznit trh prace, snizit vydaje a zmensit byrokracii. Kromé toho banka kritizuje otdleni vlady s reformami pen-
zijniho systému, zdravotnictvi a rozpoctu.
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e CNB kritizovala i navrh ministerstva financi na , zlep3eni postaveni klient bank v CR”, jehoz cilem je omezit poplatky
u financ¢nich Ustavd. Podle centrdini banky tento navrh predstavuje velmi silné zasahy statu do cenovych ujednani.
Poplatky bank by nemél regulovat stat, ur¢ovani jejich vyse by podle CNB mélo byt doménou soukromého sektoru.

Nejvyssi kontrolni urad

e NKU upozorriuje na dlouhodoby narast viadniho dluhu, ovlivnény zejména schodkovym hospodafenim statni-
ho rozpoctu. Vysoké tempo rlstu zadluzenosti bylo dosud kompenzovano inkasem privatiza¢nich prijmud. Jejich
vliv bude ale postupné oslabovat, upozorfiuje NKU.

e NKU konstatuje, ze hospodafeni vefejnych rozpoctd a vyvoj vladniho dluhu dokladaji od roku 1998 soustavné
se prohlubuijici fiskalni nerovnovahu.

® Podle kazdorocnich vyro¢nich zprav Nejvyssiho kontrolniho Urfadu statni organy nevénuji hospodareni s ma-
jetkem statu nalezitou pozornost, zejména z hlediska jeho evidence a inventarizace.

e Zadavani statnich zakazek podle NKU vykazuje mnoho nedostatkd, statni instituce ¢asto porusuji zdkon
o zadavani statnich zakazek. Dusledkem tohoto stavu je vytvareni pfiznivych podminek pro vznik a rozsifovani
korup¢niho prostredi, zejména pfi vybéru dodavateld staveb. Alarmujici je skute¢nost, Ze na tyto nedostatky
poukazuje NKU na zakladé vysledkd své kontrolni ¢innosti pravidelné jiz nékolik let.

@ Jako priklad zavaznych nedostatk(i pfi zadavani statnich zakazek v roce 2004 NKU uvadi postup ministerstva
obrany, které v rdmci realizace Programu bezpecnostnich investic NATO vybiralo dodavatele na zékladé nepri-
hledného hodnoceni nabidek.

® Ministerstva skolstvi, kultury a zdravotnictvi neoprdvnéné cerpala vice nez miliardu korun z prostfedkd ur-
¢enych k vyrovndni restitu¢nich naroku. Penize ministerstva pouzila na jiné ucely.

® Privystavbé a provozovani Zelezni¢nich koridord bylo 92 miliénd korun pouzito neoprdvnéné, nad rozsah schva-
leného programu modernizace koridor.

e Statni fond dopravni infrastruktury nevyuzil od roku 2001 ucelné témér 15 miliard K¢, tedy asi dvanact pro-
cent svych pfijmua z poslednich let.

@ Ministerstvo kultury a Statni fond bydleni vynaloZzily 261,7 miliona, resp. 157 miliénd korun, v rozporu se
zdkonem a pravnimi predpisy.

@ NKU kritizoval zp(sob, jakym Ceska konsolidaéni agentura (CKA) naklada s dluhy, pfevedenymi na agentu-
ru ze statnich bank. Pfi provérce prodanych pohledavek za 120 miliard K¢ zjistil NKU ,,vynosnost” pouhych 8,5
miliardy korun, tedy necelych sedm procent. Pokud se budou pohledavky prodavat ve stejném poméru i nada-
le, skon¢i ¢innost CKA v roce 2007 ztratou zhruba 300 miliard korun. CKA funguje bez jakéhokoli dohledu. Jeji
zfizovatel — ministerstvo financi — neproved| za celou dobu jeji existence Zddnou kontrolu.

@ Kontrola hospodareni s prostifedky statniho rozpoctu na podporu narodnostnich mensin prokazala, ze organi-
zacni slozky statu dostate¢né nekontrolovaly rozdélovani penéz. Nestatni neziskové organizace tak neopravné-
né Cerpaly ze statniho rozpoctu témér pét miliond korun.

e Ufad vlady CR nevedl ucetnictvi tak, aby bylo Gplné, prikazné a spravné. Napriklad byty, které byly smluvné
urceny k uspokojovani bytovych potreb ¢lent vlady, soudcl Vrchniho a Krajského soudu v Praze, pouzival urad
v pfevazné mire k uspokojovani bytovych potfeb zaméstnancd ministerstev a dalsich Ustfednich organd. Spravu
téchto byt svéril obchodni spolecnosti, pficemz nezabezpecil pravidelné prevadéni pfijmd z ndjemného na svuj
prijmovy ucet ani zachyceni této agendy ve svém ucetnictvi.

e NKU zjistil vazna pochybeni v ¢innosti Pozemkového fondu CR. Fond prevadél nékteré pozemky na neoprév-
néné osoby, mimo jiné na takové, jejichz predmétem podnikani je realitni ¢innost.

@ NKU zjistil nedostatky v ¢innosti ministerstva financi - Generalniho feditelstvi cel. Vysledky kontroly uka-
zaly, Ze ve spotfebnich danich i dani z pfidané hodnoty stdle existuje prostor pro darfiové podvody a uniky. Fi-
nan¢nim uraddm se také dari vymoci pouze malou ¢ast dariovych nedoplatku.

® Kontrola Statniho programu podpory cestovniho ruchu prokazala, Ze ministerstvo pro mistni rozvoj nemé-
lo transparentni systém pro vybér akci a vysi podpory. Napfiklad dotaci pro vicetucelovou sportovni halu pro pro-
fesiondlni basketbalovy klub zvedlo z doporu¢enych 10 miliont K¢ az na 45 milionl K¢, pricemz tuto akci zahr-
nulo do podprogramu zaméreného na sportovné-rekreacni ¢innost.

e NKU pri kontrole finan¢nich prostfedkd vynaloZenych na rozvoj dopravnich siti v CR zjistil, Ze Ministerstvo dopra-
vy dosud radné nestanovilo priority v této oblasti. Za svou desetiletou existenci ministerstvo nevypracovalo jediny
materidl, ktery by vlada schvélila a ktery by odborné a komplexné fesil stéZejni otazky rozvoje dopravnich siti v CR.
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