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Obcanska demokraticka strana,
zastoupena predsedou Mirkem Topolankem,
mistopredsedou Petrem Necasem,
predsedou poslaneckého klubu ODS Petrem Tluchorem,
a
KFest'anska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana
lidova, 5
zastoupena predsedou Jifim Cunkem,
prvnim mistopredsedou Romanem Linkem,
predsedkyni poslaneckého klubu KDU-CSL Vlastou Parkanovou,
a
Strana zelenych,
zastoupena predsedou Martinem Bursikem,
prvni mistopredsedkyni Danou Kuchtovou,
mistopredsedkyni Dzamilou Stehlikovou,

uzaviraji na zakladé vysledki voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
které se uskutecnily 2. a 3. cervna 2006, tuto

KOALICNI SMLOUVU



I. Preambule

Obdanska demokraticka strana, Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska
strana lidova a Strana zelenych uzaviraji na zakladé vysledk( voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky ve dnech 2. a 3. Cervna 2006 tuto dohodu, ktera
zaklada koalici. Koali¢ni strany hodlaji na zakladé mandatu od obcand Ceské republiky
prevzit plnou odpovédnost za spravu véci verejnych v nasi zemi, pokracovat v budovani
parlamentni demokracie a pIné slouZit zajmdm nasi zemé a jejich obyvatel.

Koali¢ni strany se zavazuji, e budou Ceskou republiku spravovat s dfirazem na
zachovani otevrené obcanské spolecnosti oddané hodnotam svobody a demokracie a
postavené na principech pravniho statu, trzni ekonomiky, socidlni a ekologické
odpovédnosti.

Koali¢ni strany se plné hlasi k tradicim Ceské statnosti a k integraci Ceské
republiky do bezpecnostnich a nadnarodnich politickych struktur, jakymi jsou
Severoatlanticka aliance a Evropska unie, které garantuji bezpecnost zemé, aktivni
zapojeni do mezinarodnich vztahl i zvySovani Zivotni Urovné obcanl. KoaliCni strany
dokonci proces sblizovani pravniho fadu Ceské republiky s legislativou Evropské unie.

Koaliéni strany jsou vedeny snahou o budovani moderniho vstficného a
efektivniho statu, ktery bude obandim poskytovat kvalitni, spolehlivé a snadno dostupné
sluzby a ktery bude silny v oblastech, v nichz je jeho funkce nezastupitelna, a naopak
nebude zasahovat do sfér, jeZ nalezi svobodnému rozhodovani obc¢and.

Smyslem spoluprace koalicnich stran je feSeni dlouhodobych spolecenskych,
ekonomickych a socialnich problémd nasi zemé&, a proto se koali¢ni partnefi zavazuji k
plnéni politické vize, ktera si klade za cil polozit dlouhodobé zaklady pro stabilni a
produktivni spravu véci verejnych v nasi zemi.



I1. Programova cast

1) Reforma verejnych rozpocti, dani a danové soustavy

Bylo dohodnuto sniZzovani schodku verejnych financi v jednotlivych letech takto:
2008: 3,0 % HDP,
2009: 2,6 % HDP,

2010: 2,3 % HDP.

K maximalnim vysim deficitd bude podle predpokladaného rdstu HDP stanovena
maximalni nomindlni vySe vydajd. Plati nasledujici zasada: V pfipadé vyssiho redlného
rlstu HDP je neprekrocitelnym indikatorem vySe vydajd. V pfipadé nizsiho rlistu HDP je

neprekrocitelnym indikatorem vyse deficitu.

- Uvalime moratorium na pfijimani zakonQ zvysujicich mandatorni vydaje; stavajici
mandatorni vydaje prehodnotime tak, aby jejich podil na statnim rozpoctu klesl do
roku 2010 pod 50 %, vcetné odstranéni automatickych valorizacnich schémat, kromé
dlichodd, kde zachovame indexaci s cilem nepfipustit pokles realné hodnoty penzi.

Termin: ihned, plan snizovani mand. vydajl do 30. 6. 2007

- Snizime pocet zaméstnancl statni spravy do roku 2010 nejméné o 3 % rocné;
zakladnou jsou limity k 31. 12. 2006.

Termin: ihned

- ZjednoduSime a racionalizujeme spravu dani a pojistného s cilem snizit pocet
vybérnich mist.
Termin 30. 6. 2008



Zapojovani prijml z privatizace do vydajll statu a statnich fondd skon¢ime nejpozdé;ji
rozpoCtem na rok 2009; prislusné fondy budou s vyjimkou Statniho fondu Zivotniho

prostredi integrovany do struktury statniho rozpoctu.

Pfijmeme transparentni pravidla pro dotacni tituly statniho rozpoctu viaci rozpoctlim
obci, obCanskych sdruzeni a dalSich fyzickych a pravnickych osob v ramci druhého
Cteni zdkona o statnim rozpoctu s cilem zprhlednit a omezit praxi ,porcovani

medveda".

Danova soustava je slozita a neprehledna. Vydaje na danovou spravu patii k nejvyssim

v Evropé, stejné tak jako vydaje poplatnikl na spinéni darové povinnosti. Proto jsou

smluvni strany pripraveny k realizaci hluboké darové reformy. Zejména:

Snizime sloZenou danovou kvétu do roku 2009 pod 34 % HDP.

Darlovou zatéz snizime vSem poplatniklim, nikoliv pouze vybranym skupinam.

Dan z prijmu
Zavedeme jednotnou sazbu dané z prijmu u fyzickych i pravnickych osob ve vysi 17 az
19 %, zvyhodnime rodiny s détmi a nizkopfijmové skupiny obyvatel. Podpofime

investice do védy a vyzkumu a investice do ekologicky pfinosnych technologii.

Dan z pfidané hodnoty

Zachovame systém dvou sazeb DPH. Zakladni sazba DPH bude ve vysi 17 az 19 %.
VySe snizené sazby bude stanovena dodatecné. Do snizené sazby DPH budou
zahrnuty kromé stavajicich tituld ubytovaci sluzby, dfevéné a rostlinné ekobrikety,
pelety, Stépka a palivové drivi a technologicka zafizeni pro lokalni vyrobu tepelné

energie z obnovitelnych zdroj(.



Zrusime dané z dividend, kapitdlovych vynosl, dédické, darovaci s vyjimkou III.
skupiny, z prevodu nemovitosti a dan z nemovitosti a ze zemédélské pldy (obcim
bude kompenzovan vypadek danovych pfijmd v zakoné o rozpoctovém uréeni dani).
Termin: 30. 6. 2008

Zjednodusime systém odepisovani, zejména u malych organizaci.
Termin: 30. 6. 2008

Provedeme dikladny audit vSech vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z pfijmi FO
a PO s cilem ovéfit potrebnost jejich dalSiho trvani. Pocet vyjimek a odelitatelnych
polozek bude vyznamné snizen.

Termin: 31. 12. 2007

Od 1. 1. 2008 zavedeme v souladu s pozadavky EU a zivazkem CR vynosové
neutralni ekologickou darfiovou reformu (EDR) scilem omezovat energetickou
narocnost ekonomiky a povzbudit zaméstnanost snizenim vedlejSich nakladd prace.
Ekologicka danova reforma nepovede ke zvysSeni celkové darfiové zatéze. V souvislosti
se zvySenim spotrebni dané na energie se snizi platby socialniho pojisténi. V prvni
fazi reformy dojde k zavedeni minimalnich sazeb spotrebnich dani dle smérnice.
Cilem druhé faze reformy od r. 2010 bude vytvoreni emisni dané z CO,, ktera
vznikne transformaci stavajiciho poplatku za znecisténi ovzdusi. Cilem této dané
bude stimulace k modernizaci technologii vyroby energii a sniZzovani znecisténi.
Indikativni cil vynosu z ekologické danové reformy po roce 2010 bude 0,5 az 1 %
HDP.



2) Reforma podnikatelského prostredi a trhu prace

Podnikani je zdrojem bohatstvi spolecnosti. Proto je Ukolem statu vytvaret vhodné,

jednoduché, transparentni a nediskriminacni prostredi pro podnikani.

Snizime administrativni zatéz podnikani provérkou vsech prislusnych norem.

Termin: prlibézné, do 31. 3. 2007 bude pfijat harmonogram na Grovni viady

Zrudime minimalini dari pro OSVC.

Snizime vyméfovaci zaklad pro socialni a zdravotni pojiéténi OSVC na ptvodnich 35 %.
ZruSime povinnost zavedeni registracnich pokladen.

Placeni nemocenské zaméstnavateli bude v podnicich do 50 zaméstnanct dobrovolné.

Dokoncime projekt centralnich registracnich mist, zavedeme editacni povinnosti
danové spravy.

Termin: 30. 6. 2007

Ve spolupraci se socialnimi partnery novelizujeme zakonik prace s cilem zvysit
flexibilitu ve vztazich zaméstnanec—zaméstnavatel a prohloubime princip ,co neni
zakazano, je povoleno".

Termin: 30. 6. 2008

Zvazime moznost jednorazovych jednoletych darfiovych prazdnin pro Zivnostniky

(0SVQ).
Termin: 30. 6. 2007



Zavedeme systém ,superhrubé" mzdy. Za hrubou mzdu bude povazovana soucasna
hruba mzda plus odvody na zdravotni a socialni pojiSténi placené zaméstnavatelem.
Termin: 30. 6. 2007

Soulasti kazdé nové nebo novelizované pravni normy bude analyza dopadd na

podnikatelské prostredi.

Narodni programy podpory MSP prehodnotime v souvislosti s nabéhem nového
operacniho programu.
Termin: 30. 6. 2007

Investicni pobidky se stanou nastrojem regionalni politiky, predevsim ve strukturainé
postizenych oblastech, v zajmu zvySeni podilu modernich technologii. Ddraz bude
kladen na nastaveni rovnych podminek pro domaci a zahrani¢ni podnikatele a na
podporu revitalizace starych prlimyslovych objektd (brownfields).

Termin 31. 12. 2007

Pfipravime a pokud mozno i zrealizujeme privatizaci CSA, Letiété Praha a Ceské posty.
Posoudime ¢&aste¢nou privatizaci Ceskych drah. Bude rozhodnuto o optimalnim
zapojeni hodnoty CEZ do dfichodové reformy.

Termin: pribézné

Provedeme revizi legislativy a pravomoci regulacnich Gfadd v zajmu zvySeni
konkurencniho prostredi v sitovych odvétvich.
Termin: 31. 12. 2007

Provedeme audit systému podpory vyzkumu a vyvoje.
Termin: 30. 6. 2008



3) Reforma dlichodtli a socialniho systému

V poslednich letech doslo k neuvéfitelnému nardstu socialnich vydajd. Ty se od roku
1999 zvysily o vice nez 70 % a v roce 2007 budou proti roku 2006 vyssi o 70 mid. K¢.
Tuto explozi socialnich vydajl je nezbytné zastavit. Socialni systém musi pracovat ve
prospéch téch skutecné socialné potrebnych a vést k prirozenému pozadavku, ze pracovat
se musi vyplatit, a systém socidlnich davek bude mit vysSi adresnost, Ucinnost a

transparentnost.

- Mandatorni sociadlni vydaje se budou vyvijet tak, aby schodky verejnych financi
dosahly v roce 2008 3,0 % HDP, v roce 2009 2,6 % HDP, v roce 2010 2,3 % HDP a
celkové mandatorni vydaje byly v roce 2010 nizSi nez 50 % statniho rozpoctu.

Termin: pribézné

- ZruSime pohrebné.
Termin: 30. 6. 2007

- Prosadime spravedlivou zménu podminek poskytovani socidlniho priplatku, vcetné
zvysSeni jeho adresnosti.
Termin: 30. 12. 2007

- Snizime porodné.
Termin: 30. 6. 2007

- ZruSime ,pastelkovné".
Termin: 30. 6. 2007

- Zavedeme jasna a srozumitelnd pravidla aktivni politiky zaméstnanosti, ktera bude
smérovana k tém, kdo jsou na trhu prace znevyhodnéni.
Termin: 31. 12. 2007



Zavedeme vicerychlostni flexibilni rodiCovskou a matefskou s degresivni platbou
v pribéhu let a s omezenim do tfi let véku ditéte, véetné podpory rozvoje sluzeb pro
rodiny a péce o déti do tfi let.

Termin: 31. 12. 2007

Vyhodnotime systém ochrany pred hmotnou nouzi a vazbu vyplaty financnich Castek
ze socialniho systému na povinnost rekvalifikace, verejné prospésnych praci a ucasti
v projektech dalSiho vzdélavani.

Termin: 30. 6. 2008

Odstranime demotivaci k vydélku zplsobenou skokovymi hranicemi pro pfijem
socialnich davek (Cista mezni mira zdanéni bude maximalné linearni).
Termin: 31. 12. 2009

Odlozime ucinnost schvaleného systému socialniho Urazového pojisténi o jeden rok a
vytvorime novy systém bez zatiZeni statniho rozpoctu.

Termin: 30. 6. 2008

Hlavni prioritou bude zahajeni dlchodové reformy, kterda bude vychazet ze Siroké

shody demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodobou financéni stabilitu celého

dlchodového systému. Zmény v dlchodovém systému budou postaveny na zachovani

mezigeneracni solidarity, zvySeni individualni odpovédnosti a podpory rodin s détmi.

Prvni etapa dlchodové reformy:

parametrické zmény pribézného systému, vcetné pokracovani ve zvySovani
dlchodového véku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby pojisténi na 35 let,
zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu (stropd) pro pojistné, zavedeni pasma
pruzného véku pro odchod do ddchodu a dalSich Uprav ve smyslu predbézné dohody

ze zacatku roku 2006.

Termin: 31. 12. 2007



- Druha etapa dlchodové reformy:

. oddéleni majetku akcionafll a klientd u systému dobrovolného ddchodového
pripojisténi, vcetné moznosti poskytovat rlzné zamérené penzijni plany vcetné
garantovanych,

. zvySeni motivace k vySSim prispévkim, vyssi participaci zaméstnavateld a podpora
Cerpani doZivotnich penzi z pripojisteni,

. vytvoreni rezervniho dlchodového fondu a zfizeni samostatné kapitoly statniho
rozpoctu pro financovani dlchodového pojisténi,

. Vv souvislosti s ekologickou darfovou reformou vyreSeni propojeni s financovanim
dtchodl a snizeni sazby pojistného v rozsahu vynosu ekologickych dani,

. minimalini pfijmy dchodcd ve vysi Zivotniho minima budou garantovany.

Termin: 30. 6. 2008

- Treti etapa dlchodové reformy:
pripadné vytvoreni dalsiho dobrovolného spoficiho pilite dfchodového systému
zalozeného na moznosti opt-out.
Termin: 30. 6. 2009

- Zménime systém nemocenské: zavedeni tfidenni karencni Ih{ty, snizeni procentni
sazby pro vysi nahrady mzdy a nemocenskych davek, zavedeni redukce denniho
vymérovaciho zakladu do prvni redukéni hranice, pro firmy do 50 zaméstnancl
s moznosti volby systému nemocenské.

Termin: 31. 12. 2007
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4) Reforma zdravotnictvi

Vlada povazuje ekonomickou stabilizaci, modernizaci a dalSi rozvoj systému
zdravotniho zabezpeceni obc¢ant, zaloZeného zejména na verejném zdravotnim pojisténi,
za jednu ze svych zakladnich programovych priorit. Cilem viady je zajistit dostupnou a
kvalitni péci pro ob¢any na principu skutecné solidarity v rdmci mantinell Ustavniho
naroku na bezplatnou zdravotni péci, moznosti verejného zdravotniho pojisténi a
ekonomické Urovné zemé.

Za timto Ucelem bude vldda podle vzoru pfipravy dichodové reformy iniciovat
verejnou diskusi o transformaci Ceského zdravotnictvi a vznik expertni komise fizené
nezavislym koordinatorem (obdoba Bezdékovy komise), ktera pripravi strategicky plan
zasadni transformace ceského zdravotnictvi a prispéje k dosazeni politického konsenzu
pri jeho prosazeni. Predtim je vSak potreba udélat nezbytné institucionalni a legislativni

zmény na zakladé nasledujicich principd:

zZachovani solidarniho financovani zdravotnictvi

Zasadnim pilirfem bude rozvoj systému verejného zdravotniho pojisténi s posilenim

autonomie a konkurence zdravotnich pojistoven.
- Budeme resit financovani péce na rozhrani zdravotniho a socialniho systému.

- Zdravotnictvi bude povaZovano za jednu z priorit v rdmci operacnich programli na

vyuziti strukturalnich fond( EU.

- UmoZznime nakupovani zdravotni péce zdravotnimi pojisStovnami v korunach.

Posileni postaveni pacienta ve zdravotnim systému na principu skutecné solidarity

zdravych s nemocnymi

- Budou definovany nepodkrocitelné parametry Casové a geografické dostupnosti

zdravotni péce pro kazdého obcana.
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Obcané budou mit prehled o tom, kolik penéz pojistovné odvadeéji a kolik a na co z

o]

pojisténi erpaji, prostrednictvim osobnich zdravotnich Uctd.

Podpofime motivaci ob¢anl k zodpovédné spotiebé zdravotni péce — mj. zavedenim
regulacnich poplatkd za recept, den hospitalizace, navstévu pohotovosti a navstévu
ambulantniho specialisty. SoucCasné bude stanoven maximalni rocni limit financni

spoluticasti obcandl.

Obcané budou pomoci bonusti motivovani ke zdravému Zivotnimu stylu.

Posileni rovné soutéZe zdravotnickych zafizeni a postaveni lékart

Prosadime rovnopravné postaveni zdravotnickych zafizeni bez ohledu na jejich

vlastnictvi a pravni formu — dojde ke zruSeni tzv. zakona o neziskovych nemocnicich.

Zvysime podporu medicinského pre- i postgradualniho vzdélavani, védy a vyzkumu,

zprthlednime jednotlivé financni toky.

Vzniknou univerzitni nemocnice a univerzitni vyzkumna centra — dojde k odstranéni
dvojkolejnosti Fizeni a k zavedeni transparentniho vicezdrojového financovani (za

zdrav. péci, vyuku a vyzkum).

Provedeni transformace zdravotnich pojistoven a rozsahu zdravotniho pojisteni

Dojde k transformaci zdravotnich pojiStoven na novou pravni formu — akciové
spoleCnosti — s odpovédnosti i motivaci k hospodarnému chovani, jasnym
pravomocem a odpovédnosti managementu, transparentnosti Ucetnictvi a s
dodatecnymi omezenimi urcenymi zakonem, na obdobné bazi regulace fondl

dlchodového pfipojisténi.
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Dojde k vytvoreni nezavislého regulatora — Gcinného dohledu nad finan¢nim zdravim,
fungovanim zdravotnich pojistoven, dodrzovanim zdravotniho pojistného planu a

zajisténim dostupnosti zdravotni péce.

Bude definovano jasné vymezeni naroku na zdravotni péci garantovanou verejnym
zdravotnim poji$ténim na zékladé ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod a Umluvy o

biomediciné.

Bude umoznén vybér i jiného nez standardniho rozsahu zdravotniho pojisténi, véetné
pojistnych produktl s vyssi spolutcasti, a bude uskutecnéna pfiprava na pripadné

zavedeni zdravotniho sporeni s podporou statu.

Bude legalizovana moznost oficialné si priplatit na nadstandardni péci nebo uzavrit

na tuto péci pripojisténi.

V zajmu vytvoreni podminek zamezujicich zneuzivani budou v budoucnu informacné

propojeny systémy zdravotniho a nemocenského pojisténi.

Zaveden/ transparentni a efektivni uhrady Iekd a zdravotnickych prostredkd

Zakonem bude zaveden efektivni a transparentni proces stanovovani maximalnich
cen a Uhrad z prostiedkll verejného zdravotniho pojisténi v gesci Ministerstva
zdravotnictvi CR.

Podpora zdravi a dalsi role statu a samosprav ve zdravotnictvi

Bude zaveden jednotny zplsob financovani zdravotnické zachranné sluzby a

zakonem bude upresnéna jeji role v integrovaném zachranném systému CR.

Bude zvyraznéna podpora prevence jako dllezité soucasti zdravotni péce v piné
hrazené Casti systému. Soucasné bude kladen dliraz na sniZeni spotieby legalnich

navykovych latek (tabak, alkohol) a na podporu zdravého Zivotniho stylu.
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Prioritni legislativni zmény uskutecnujici uvedené kroky a principy:

Zakony o transformaci zdravotnich pojiStoven, vznik regulatora verejného

zdravotniho pojisténi (konec 2007 — pocatek 2008)
« Novelizace zakona 48/1997 o verejném zdravotnim pojisténi (2007)

« Zakon o univerzitnich nemocnicich a univerzitnich vyzkumnych centrech (zakon

2007-2008 — transformace, 1. 1. 2009 — vznikaji univerzitni nemocnice)
o Zakon o zdravotnickém zarizeni (II. pololeti 2007)

« Novela zakona €. 95/2004 o zdravotnickych povolanich Iékare, zubniho Iékare a
farmaceuta (2008)

« Novela zakona €. 96, o nelékarskych zdravotnickych povolanich (2008)
» Zakon o zdravotni péci (2008)
o Zakon o zdravotnické zachranné sluzbé (II. pololeti 2007, platnost 1. 1. 2008)

v

o Novela zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané pred Skodami
plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami (konec
2007 — I. pololeti 2008)
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5) Doprava

Vikendové omezeni provozu vozidel nad 7,5 tuny:

PredloZime Poslanecké snémovné navrh novely zakona o provozu na pozemnich
komunikacich, ktery omezi jizdy vozidel nad 7,5 tuny celorocné v patek odpoledne, v
sobotu dopoledne, v nedéli odpoledne a béhem statnich svatkl. Pfesna doba trvani
omezeni béhem jednotlivych dnl bude urcena na zakladé vysledkl Cinnosti pracovni
skupiny slozené ze zastupcl koali¢nich stran, Ministerstva dopravy, Policie CR,
Asociace krajli, Svazu mést a obci, dopravcd a odborné verejnosti, ktera formuluje
sva doporuceni do 28. 2. 2007. Zaroven bude prehodnocen systém vydavani vyjimek
ze zakazu jizdy podle § 43 odst. 5 tak, aby byl zachovan efekt omezeni jizdy
pozadovany zakonem.

Termin: 1. 1. 2008 (vstup novely zakona v platnost)

Predlozime Poslanecké snémovné navrh novely zakona €. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktera odstrani hlavni
nedostatky stavajiciho systému dohledu nad stanicemi technické kontroly a emisniho
meéreni vozidel.

Termin: 30. 9. 2007

(Poznamka: Termin je mozné posunout na 31. 12. 2007.)

Vypracujeme program podpory kombinované dopravy a program vystavby verejnych
logistickych center s verejnou podporou.
Termin: 31. 12. 2007

Urychlime pripravu vystavby vysokorychlostnich trati, projedname jejich napojeni na
evropskou Zelezni¢ni sit’ a zajistime efektivni propojeni se stavajici Zelezni¢ni siti CR
pro vyuziti VRT v dalkové vnitrostatni doprave.

Termin: 31. 6. 2008

(Kontinualni proces, termin 31. 6. 2008 je chapan jako prvni milnik pripravy.)
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Budeme postupné vyrovnavat regulacni podminky pro plsobeni jednotlivych
dopravnich odvétvi, a to pfi respektovani potreb rozvoje dopravniho podnikani a
konkurence na dopravnim trhu. VysSi Uhrady za Zelezni¢ni dopravni cestu budeme
postupné snizovat tak, jak to umoZni rozpoltova omezeni. Uplatnime koncepci
elektronického myta na zakladé kombinace mikrovinné a satelitni technologie. Vlada
zavede mytné pro vozidla nad 3,5 tuny, zpoplatni vSechny silnice spravované statem
a povede jednani s kraji s cilem rozsifit zpoplatnéni také na jimi spravovanou sit’
silnic II. a pripadné i III. tfidy pri logickém zohlednéni socialnich a ekonomickych
podminek. Sazby mytného budou diferencovany podle emisnich parametrl vozidla
v maximalni mire, kterou umoznuije legislativa EU.

Termin 1: 1. 1. 2008 (zpoplatnéni vozidel nad 3,5 tuny)

Termin 2: 1. 1. 2009 (zpoplatnéni vSech silnic ve sprave statu)

Za zakladni priority vystavby dopravni infrastruktury pokladame potrebu propojeni
CR s evropskou dopravni siti, podporu rozvoje podnikani a dopravni obsluznosti v CR
a minimalizaci Skodlivych vlivd na Zivotni prostfedi. Vlada vypracuje harmonogram
vystavby dopravni infrastruktury, uréi priority jednotlivych staveb dle jejich
dopravniho a ekonomického pfinosu a vlivu na Zivotni prostfedi a na zakladé téchto
podminek zajisti potfebné rozloZeni investic do vSech druhl dopravy (Zeleznicni,
silnicni, letecka a vodni) s upfednostnénim budovani silni¢nich obchvatl obci pred
stavbou novych Usekd dalnic a rychlostnich silnic. Pfednostné budou realizovany
stavby rozestavéné (pfi maximalni snaze vSech stran k moznym kompromisim
v otazkach Zivotniho prostredi).

Termin: 30. 8. 2007

Budeme usilovat o maximalni vyuziti evropskych fondl podporou vSestranné
pfipravenosti  dopravnich  projektli a  zajiSténim  potfebného  narodniho
spolufinancovani. Budeme Ucelné kombinovat prostfedky EU, zdroje verejného
sektoru (rozpoctové prostiedky, mytné, spotrebni dan atd.), financovani formou

avérd a dluhopisl v mezich danych rozpoctovou politikou a soukromé zdroje.
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Specifickou pravni Upravou umoznime rozvoj verejné-soukromych partnerstvi (PPP) v

doprave.

Posilime financni zdroje pro podporu obnovy vozidlového parku verejné dopravy,
zejména dopravy kolejové. Podpora bude minimalné ve stejné vysi, jaka byla
schvalena predchézejici vlddou (viz vladni dokument Dopravni politika CR 2005—
2013), a v souladu s pripravovanym zakonem o verejné dopravé. Tento dotacni
program bude pfistupny vSem dopravciim za rovnych podminek. Podminky podpory
budou zvyhodnovat porizovani vozidel s nizkymi emisemi a vozidel elektrické trakce.
Vlada bude hledat prostredky pro navyseni rozpoctu programu obnovy vozidlového

parku verejné dopravy v ramci statniho rozpoctu na rok 2007.

Pfizplsobime zaméry zvySovani plavebnich parametrl na labské vodni cesté vyvoji
plavebnich  parametrl navazujici vodni cesty v Némecku a budeme
respektovat pozadavky na ochranu pfirody, k niz je CR véazana legislativou

Evropskych spolecenstvi.

Dokon&ime transformaci Ceskych drah vytvorenim holdingové struktury spolecnosti
specializovanych na jednotlivé segmenty, zejména na nakladni a osobni dopravu, s
moznosti vstupu strategickych partnerli do téchto spolecnosti. Vystavba a Udrzba
Zelezni¢ni infrastruktury a tvorba jizdniho fadu budou soustfedény ve Spravé
Zelezni¢ni dopravni cesty. Budou zajiStény podminky pro rovné konkurencni prostredi
na zeleznici. Letisté Praha bude transformovano na akciovou spolecnost s moznosti
vstupu strategického partnera. Vlada stabilizuje Ceské aerolinie a pripravi podminky
pro prodej zbyvajiciho statniho podilu.

Termin: 31. 12. 2007

Predlozime Poslanecké snémovné navrh zakona o verejné dopravé, ktery zajisti
provazanost dopravy na celostatni, krajské a mistni Urovni, odstrani soucasné

legislativni rozdily mezi autobusovou a Zeleznicni dopravou, posili pravomoci
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objednavatele dopravnich vykonl ve vefejném zajmu a legislativné upravi postaveni
koordinator{ integrovanych dopravnich systém@. U¢innou podporou verejné dopravy
zajistime jeji konkurenceschopnost vici dopravé individualni.

Termin: 31. 8. 2007

Vlada bude usilovat o zvySeni bezpecnosti silnicni dopravy. Po prvnim roce fungovani
nového zakona o provozu na pozemnich komunikacich jeho Ucinky zhodnoti a na
jeho zakladé predlozi pripadnou novelu, konzultovanou napric¢ politickym spektrem a
s odbornou verejnosti. Bez ohledu na tento postup viada pfimo ¢i prostrednictvim
poslaneckého navrhu okamzité pripravi ,technickou novelu" tohoto zakona, kterd
odstrani zjevné dil¢i nedostatky, které jiz ukazala praxe. Dale vlada zlepsi
vymahatelnost jednotlivych ustanoveni zakona o provozu na pozemnich

komunikacich.

Zaméfime se na komplexni dosazeni predpokladl pro Uspésné zavrseni kandidatury
na umisténi dozor&iho Gradu Galileo do Ceské republiky a zhodnoti druhotné z nich
vyplyvajici efekty na zvySeni technologické konkurenceschopnosti primyslu se

zretelem na malé a stredni podniky.
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6) Energetika a klima

Obnovitelné zdroje energie

- Podpotime vyufziti obnovitelnych zdrojl energie na vyrobu tepla tak, aby cenové
rozdily jednotlivych zdroji nebyly vyrazné vyssi nez v soucasnosti. Zjednodusime
povolovaci proces pro zafizeni vyuzivajici obnovitelné zdroje energie. Prostredky
z opera¢niho programu Zivotni prostiedi uréené na obnovitelné zdroje energie
investujeme zejména do dvou cilenych dotacnich programd: do snadno pfistupného
programu narokovych dotaci pro jejich instalace v obytnych budovach a do
programu podpory energeticky sobéstacnych obci. Stropem téchto vydajl budou
dané prostredky strukturalniho fondu.

Termin: 31. 12. 2007

Energeticka efektivita

-V nové energetické koncepci stanovime cil snizeni energetické spotreby Ceské
ekonomiky na jednotku HDP o 40 % do roku 2020, a zajistime tak jeji vyssi
konkurenceschopnost. Vlada pripravi novelu zakona o hospodareni s energii, v némz
zprisni pozadavky na nové i rekonstruované domy v souladu s pozadavky EU tak, aby
se nizkoenergeticky standard stal béZznym u vétSiny budov. Pfijmeme zavazné
standardy energetické Gcinnosti pro autorizaci novych a rekonstruovanych
energetickych zdrojli, které budou odpovidat evropskym kritériim nejlepsi dostupné
technologie (BAT). Vlada navrhne nové narodni standardy energetické Ucinnosti
elektrospotrebica.

Termin: 31. 12. 2008

Ochrana klimatu

- Vypracujeme konkrétni plan opatreni, ktera budou snizovat emise nasSich
sklenikovych plynd. I v Evropské unii budeme aktivné prosazovat opatfeni k Gc¢inné

ochrané klimatu. Z vynos{ prodeje emisnich kreditd v mezinarodnim emisnim
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obchodovani budeme financovat program narokovych grantl na Uspory energii
v bytovych a rodinnych domech, administrativnich a verejnych budovach.
Termin: 31. 12. 2007

€EZ, uhli a jadro

Privatizaci spole¢nosti CEZ budeme sméovat tak, aby v Ceské republice vznikl

diverzifikovany, konkurenci podporujici trh s elektfinou. Zachovame tzemni limity
tézby hnédého uhli. Nebudeme planovat a podporovat vystavbu novych jadernych
blokd. Vlada na zakladé konsenzu vSech tfi politickych stran z(castnénych na této

dohodé zfidi nezavislou odbornou komisi k posouzeni energetickych potieb Ceské

republiky v dlouhodobém horizontu. Zrusime omezenou odpovédnost provozovateld

jadernych reaktord za pripadné skody tak, aby platili trzni pojistné stejné jako

v jinych pr@myslovych odvétvich. Dalsi kroky ve vyhledavani hlubinného uloZzisté

vyhorelého jaderného paliva budeme cCinit transparentné, neprekrocitelnym kritériem

bude souhlas dotéenych obci.

Termin: pribézné, vystupy komise a omezeni odpovédnosti do 31. 12. 2007
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7) Pravni stat, bezpecnost, verejna kontrola, protikorupcni

opatreni a lidska prava

Reforma regulacni a administrativni zatéze a boj proti korupci

Ceska republika musi ucinit zasadni krok ke zvySeni své konkurenceschopnosti mimo
jiné zvysenim efektivity vykonu verejné spravy. Kompetence statu na centralni arovni i
na povérenych samospravnich Ufadech musi byt vykonavany transparentné a
hospodarné. Verejna sprava musi byt skute¢nou sluzbou ob¢anlim. Vlada bude dUsledné
usilovat o sniZzovani nadbytecnych regulaci a byrokratické zatéZe. Provede stabilizaci
existujici sité Uzemni verejné spravy a zahaji dlslednou procesni a organiza¢ni analyzu
vykonu jednotlivych agend. Pro zvySeni efektivity a transparentnosti ve verejné spravée
bude vlada prosazovat zavadéni nastroji elektronické komunikace. Cilem je vytvorit
podminky pro vznik zakladnich registrli vefejné spravy, zajisténi dostatecné kapacitni a
bezpecné komunikacni infrastruktury a univerzalnich kontaktnich mist pro asistovanou

sluzbu obcanim.

- Pripravime pravni Upravu, kterd by sjednotila pravidla pro realizaci veskerych vydajt
z verejnych rozpoctl tak, aby byly uskutecriovany na zakladé jednotného principu a
transparentnich procesnich pravidel, ktera budou dlisledné omezovat prostor pro
korupci, klientelismus a protekcionismus.

Termin: 31. 12. 2007

- Prosadime schvaleni novely zakona o verejnych zakazkach a souvisejicich pravnich
predpisl tak, aby byla zejména zavedena dlsledna povinnost transparentniho,
verejného zadavani verejnych zakazek elektronickou formou i u podlimitnich zakazek.
To vSe také pro pravnické osoby s vétSinovou majetkovou Ucasti statu nebo
samospravy.

Termin: 31. 12. 2007
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Pfipravime novely pravnich predpisti tak, aby veskeré Udaje a informace o
rozhodovani a Cinnosti organli verejné spravy a subjektl, které jsou zfizovany nebo
ovladany statem nebo Uzemné samospravnim celkem (véetné dcefinych spolecnosti),
byly verejnosti pristupné s vyjimkou statniho tajemstvi.

Termin: 31. 12. 2007

Prosadime integraci vSech zverejnovanych a verejné pristupnych informaci ve
verejné spravé na jedno centralni misto, napf. portal verejné spravy.

Termin: pribézné

Dokoncime prevod kompetenci z centralni Urovné na Uzemnésamospravné celky a
Uzemni reformu ve zbyvajicich agendach doposud vykonavanych Ustrednimi
spravnimi Urady.

Termin: 31. 12. 2007

Provedeme nezavislé procesni a organizacni audity nejvyznamnéjsich agend statni
spravy s cilem je zjednodusit a zprGhlednit.
Termin: 30. 9. 2007

Prostrednictvim zakona o verejné sluzbé (statni sluzbé) bude urcena hranice mezi
politicky obsazenymi a Urednickymi misty ve statni spraveé a samosprave a zajisténo
odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace verejné spravy.

Termin: 30. 6. 2008

Prosadime schvaleni zakona o nékterych opatfenich v soustavé Ustfednich organd
statni spravy souvisejicich se zrusenim Ministerstva informatiky CR a zmény
nékterych zakond, véetné novelizace autorského zakona.

Termin: 30. 6. 2007
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Zpfisnime pravidla pro zakladani dcefinych firem podnikd vétSinové viastnénych
statem Ci samospravou tak, aby privatizace statniho nebo samospravniho majetku
mohla probéhnout jen se souhlasem obce, kraje nebo statu.

Termin: 31. 9. 2009

Posilime vymahatelnost naprav zavérl NKU a rozsiteni kompetenci UOHS ve vécech
vybérovych fizeni ve verejném sektoru s cilem zajistit jejich Gcinnéjsi kontrolu.
Termin: 31. 12. 2009

Upravime pravni prostiedi tak, aby zastupitelé nominovani do organli s majetkovou
Ucasti obce, kraje a statu byli povinni informovat o vysi odmén a pozitk( ziskanych
v souvislosti se svym Clenstvim v téchto organech.

Termin: 31. 12. 2008

Zahajime revize veskerych procesnich predpist, které jsou pouzivany v ramci vykonu
jednotlivych spravnich agend, na jejichz zakladé budou moci byt vytvorena
univerzalni procesni pravidla s minimem odchylek a vyjimek.

Termin: 30. 6. 2008

Pfipravime zakon o legislativnich pravidlech, ktery zprlhledni proces pfijimani novych
pravnich predpis(, sjednoti a zprGhledni legislativni proces, zapoji verejnost do
tvorby pravnich predpisl, véetné zavedeni povinného zpracovani analyzy regulacnich
a administrativnich dopad( pravniho predpisu predevsim na oblast verejnych
rozpoCtl a vzniku potencionalniho rizika korupce.

Termin: 31. 12. 2007

Prijmeme legislativni nastroje vedouci k zavedeni povinnosti pravidelného ovérovani
opodstatnénosti a adekvatnosti kazdé regulace ve vSech oblastech vykonu statni
MOCi.

Termin: 31. 3. 2007
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Ztidime Radu vlady pro rozvoj informacni spolecnosti jako strategicky a koncepcni
organ statu v této oblasti.
Termin: 31. 1. 2007

Vytvorime univerzalni misto (CZECH POINT) pro fyzické a pravnické osoby, kde bude
mozné z jednoho mista Cinit veskera podani vici organdim verejné spravy, ziskavat
veskeré ovérené Udaje vedené v dostupnych centralnich registrech a evidencich a
ziskavat informace o prdbéhu vsech fizeni, které jsou s danou osobou ¢i 0 jejich
pravech a povinnostech organy verejné moci vedeny.

Termin: 31. 12. 2007

Prosadime schvaleni obecného zakona, ktery umozni vytvoreni centralnich registrl
verejné spravy tak, aby bylo mozné bezpecné sdileni dat organy verejné moci a
zaroven byl obéanlm umoznén opravnény pristup k udajim vedenym v téchto
registrech.

Termin: 31. 12. 2007

Prosadime schvaleni zakona o elektronické komunikaci ve verejné sprave, ktery
zrovnopravni formu listinnou s formou elektronickou, umozni bezpec¢nou komunikaci
jak mezi obCany a Urady, tak mezi Ufady samotnymi a povede k elektronizaci
proces( ve verejné spravé véetné vedeni elektronickych spisd.

Termin: 31. 12. 2007

Realizujeme koncepci zajisténi jednotné komunikacni infrastruktury verejné spravy
zaloZzené na zdvazné Ucasti vSech organd vykonavajicich pravomoci statu.

Termin: 31. 12. 2008

Dlsledné realizujeme strategii viady v boji proti korupci

Termin: pribézné dle harmonogramu
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- Pripravime pravni opatreni regulujici lobbing vcetné transparentnéjsiho systému
registrace lobbistd.
Termin: 31. 12. 2008

- Zachovame stavajici Uroven Ucasti verejnosti na rozhodovani v oblasti Zivotniho
prostredi s tim, Ze rozhodovaci procesy budou zpresnény tak, aby nedochazelo k

neopodstatnénym pritahdim v Fizeni.

Reforma bezpecnostnich slozek, policie a jejich kontrolnich organti

Uspédny boj proti trestné ¢innosti v sob& musi zahrnovat potirani zavazné trestné
cinnosti a hospodarské a drobné kriminality, ktera stale vice zasahuje do zivota kazdého
obc¢ana. Nezbytnym predpokladem pro realizaci tohoto cile je kvalitni prace Policie CR.
Ta je postavena na optimalni organizacni strukture, systému Fizeni, odpovidajicim

materialné-technickém a financnim zajisténi.

S ohledem na nezbytnost Celit nejnovéjim vyzvdm musi byt Ceskd republika
schopna zajistit ochranu svych obcanl pred stale vice rostoucim rizikem teroristickych
utokd, hrozeb mezinarodniho organizovaného zlocinu, ohroZeni kritické infrastruktury a
napadeni informacnich a komunikacnich systémd. Klicovym prvkem v boji proti témto
hrozbam je dobie funguijici a efektivné plsobici systém zpravodajskych sluzeb. Neméné
dilezita je pripravenost CR Celit stale ast&jsim prirodnim katastrofam, technologickym
havariim a jinym mimofadnym a krizovym situacim dlslednym uplatfiovanim a rozvojem

integrovaného zachranného systému.

Jednou ze zakladnich priorit vlady je boj proti korupci. Efektivni boj proti korupci

vychazi ze strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2006-2011.
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Provedeme reformu Policie CR ve &tyfech fazich, zahrnujicich vymezeni zadani
reformy, legislativni pfipravu, organizacni pripravu a vlastni realizaci.
Termin: 31. 12. 2008

Zajistime nezavislou kontrolu Policie CR vyjmutim policejni inspekce z gesce MV CR.
Termin: 30. 6. 2008

Vytvorime kriminalni Urad zahrnujici vySetfovani zvlast' zavazné kriminalni Cinnosti.
Termin: 30. 6. 2008

PriibéZnou soudasti véech fazi procesu reformy Policie CR bude zajisténi podminek
pro zlepdeni materialné-technického vybaveni sluzeben Policie CR s cilem zlepeni
pracovnich podminek pro policisty a soucasné pro poskytnuti kvalitnich sluzeb,
pomoci a ochrany obcaniim.

Termin: 2006-2010

Prosadime schvaleni pravni Upravy zajisténi vnitfni bezpecnosti a verejného poradku.
Termin: 31. 12. 2008

Prosadime schvaleni pravni Upravy nového systému Cinnosti zpravodajskych sluzeb.
Termin: 31. 12. 2008

Lidska prava

Implementaci evropskych antidiskriminacnich smérnic pfipravime pravni a
institucionalni zmény tak, aby pravni rad poskytoval prostredky k vynuceni
dodrZovani zakazu diskriminace. Vefejny ochrance prav bude povéren plisobnosti
v oblasti rovného zachazeni.

Termin: 31. 12. 2007
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Vytvorime agenturu, ktera bude zajistovat komplexni sluzby pfi predchazeni
socialnimu vylouceni a jeho odstrafiovani a zefektivni Cerpani a zabrani zneuzivani
socialni podpory.

Termin: 30. 6. 2007

Zpresnime definici a vymezeni podpory v oblasti socialniho bydleni a rozSifeni
financni podpory obci v oblasti socialniho bydleni s dirazem na odpovédnost obci.
Termin: 31. 12. 2007

Volebni systém, justice, posileni prvkl primé demokracie

Upravime volebni systém tak, aby garantoval vyssi miru proporcionality (Hagenbach-
Bischoff) a garantoval vitézi voleb tzv. volebni prémii v ramci prerozdéleni mandatl v
druhém skrutiniu, o jejiz podobé bude vedena diskuse.

Termin: 31. 12. 2008

Podpofime moznosti vypsani vSelidového referenda, a to vzdy k predem jasné
definovanym otazkam.

Termin: pribézné
Zahéjime diskusi o zméné Ustavy CR tak, aby umoziiovala pfimou volbu prezidenta

republiky.

Termin: ihned

Otevieme diskusi o pfimé volbé starostl a reformé samospravy.
Termin: 31. 12. 2007

Prosadime opatfeni, kterd povedou k rychlejSimu a kvalitnéjsSimu rozhodovani soudd,

zejména zjednodusenim procesnich predpisd, zménou zakona o soudech a soudcich
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(posileni karné odpovédnosti, kariérni fad), personalnim auditem justice a
stanovenim poradkovych Ihit pro rozhodovani soudd.
Termin: 2007-2010

Zvazime moznosti zjednodusSeni nabyvani dvojiho statniho obcanstvi.
Termin: 31. 12. 2007
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8) Evropska unie, mezinarodni spoluprace a bezpecnost

Zavazujeme se k aktivni, realistické a praktické zahranicni politice respektujici nasi
geografickou a geopolitickou realitu, projevuijici vSak i dostatek tvorivosti a ofenzivniho
jednani, napriklad pfi obhajobé lidskych prav.

Chceme prispét k takové podobé instituci a politik EU, jaka bude odpovidat
novym vyzvam 21. stoleti a jaka zajisti, Ze pdjde o projekt Uspésny. Proto se aktivné
zUcastnime diskuse o budouci podobé EU s cilem nalézt integracni model umoznujici

priblizit EU obandm a reaguijici na vyzvy spojené s rozsifovanim EU.

Ceské predsednictvi EU

Vstupem do EU ziskala CR piileZitost stat se aktivnim spolutviircem evropské
politické agendy. Predsednictvi CR v Radé EU je vyznamnym ndstrojem, jak tuto
prilezitost naplnit.

Dobu zbyvajici do zahdjeni naSeho predsednictvi vyuzijeme ke zvoleni
dlouhodobych cil& a stylu vystupovéni v EU, a to prostiednictvim priorit, kterym se CR
hodla vénovat, pripadné je Uspésné prosazovat. Priority, které si pro vykon svého
predsednictvi zvolime, by mély:

vychazet z dlouhodobych principl ¢eské zahranicni politiky,

- stavét na tématech, v nichZ je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty CR aktivni,
- zvysit prestiz CR v EU i ve svét,

- byt srozumitelné domaci verejnosti,

- obsahovat jasna politicka sdéleni.

Pri stanovovani nasSich priorit budeme vychazet z realistického odhadu moZznosti

CR. Chceme EU otevienou a srozumitelnou lidem, zbavenou byrokratické zatéZe,
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globalné konkurenceschopnou, a to pfi zachovani jejiho socidlniho a ekologického
rozmeru.

Vlada stanovi v dostatecném casovém predstihu priority predsednictvi, pfipravi
rozpoCet a harmonogram pripravy a prlbéhu predsednictvi, pfipravi komunikacni a
informacni systém vcéetné zplisobu propagace a prezentace ¢eského predsednictvi. Vlada
vytvoii predpoklady pro lepéi koordinaci evropské politiky CR a stanovi institucionalni
mechanismy pro zapojeni dalSich spravnich Grovni statu (kraje, obce), podnikatelské

sféry a nevladnich a vzdélavacich organizaci do pripravy predsednictvi.

Reforma spolecné zemédélskeé politiky

Snahou CR by mélo byt v navaznosti na francouzské predsednictvi vést diskusi o
SZP jako jedné z vydajovych stranek evropského rozpoctu. Vyhodnoceni SZP a pripadna
nasledna rozhodnuti Evropské rady v tomto sméru budou de facto zacatkem negociaci o

principech a formé nasledujici financni perspektivy EU.

CR by méla akcentovat nasledujici body:

- Vyhodnoceni aktualniho dopadu jednani WTO na zemeédélstvi v EU a nezbytné
reformni kroky SZP, a to rovnéz v souvislosti se subvencni politikou v celosvétovém
méritku.

- Revize vydajl spolecné zemédélské politiky.

- Omezeni negativnich dopadli SZP na rozvoj svétového trhu se zemédélskymi
komoditami, a to zejména s ohledem na diskriminacni dlsledky SZP na prevazné

zemédélsky orientované zemé tretiho svéta.

Revize rozpoctu

V navaznosti na zavéry Evropské rady by méla byt na rozmezi let 2008-2009
zapocata diskuse o revizi rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze CR se v priibéhu nadchézejici
financni perspektivy bude stale vice blizit pozici Cistého platce do rozpoctu, jde o téma,

na némz mame velky zajem. Bez diskuse o Upravach vydajové strany rozpoctu nelze
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predpokladat, ze by byla zahajena diskuse o prijmové strance rozpoctu. Téma zavedeni
nového autonomniho zdroje financovani rozpoctu se nejevi jako piili§ realné, a CR proto

nebude akcentovat zavedeni pfimych dani.

Odstranovani bariér

V pribéhu roku 2006 planuje Komise navrhnout revidovanou strategii vnitfniho
trhu na obdobi 2007-2013, navazujici na obdobi 2003-2006. V ramci debaty na toto
téma vykrystalizuje konkrétn&jsi podoba aktivit i pro ¢eské predsednictvi. CR by
napriklad méla mit zajem na doresSeni nedodélkd ze smérnice o sluzbach — zdravotnich
sluzeb, oblasti vysilani pracovnikli, marketingu a reklamy —, ale i dofeSeni problematiky

sluzeb verejného zajmu a dokonceni volného pohybu osob a pracovnich sil.

Znalostni ekonomika a rozvoj IT

Kazdé predsednictvi v prvni poloviné roku se zabyva prlibéznym vyhodnocovanim
Lisabonského procesu s dfrazem na rozvoj znalostni ekonomiky a IT. Nejinak tomu
bude i béhem ceského predsednictvi a tato problematika bude nevyhnutelné jednou z
priorit CR. V rémci revidovaného koordina¢niho cyklu Lisabonské strategie se v prvni

poloviné roku 2009 bude rozbihat novy tfilety cyklus.

Otazky justice a vnitra

Hlavni témata agendy justice a vnitra jsou v dlouhodobé perspektivé upravena
viceletym Haagskym programem (HP), ktery byl pfijat Evropskou radou v prosinci 2004.
Vzhledem jeho pétiletému intervalu bude rok 2009 obdobim, kdy budou vrcholit aktivity
k dotaZeni cild Haagského programu. Komunitarizace 3. pilife je pro fadu clenskych
statl velmi citlivé a kontroverzni téma. Pfipadné rozhodovani v této véci by mélo byt

zalozeno na analyze ucinnosti prevodu dalSich kompetenci v téchto oblastech.
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Vyuzivani evropskych fond{ pro obdobi 2007-2013

Pro pfipravu nového obdobi Cerpani evropskych fondd vyuzijeme zkuSenosti z
obdobi 2004-2006, které jednoznacné vedou k zavéru, ze cely systém je prilis
tézkopadny a byrokraticky. Systém Cerpani ex post sice umozrioval vysSsi stupen
kontroly, ale na druhé strané omezoval pristup fady predevSim mensich Zadatell k
evropskym zdrojdm. Budouci obdobi zalozime na principu prdbéZzného financovani,
omezovani administrativni a byrokratické zatéze a na principu prdhlednosti a predem

jasné stanovenych pravidel.

- Dokoncime vyjednavani s EK o operacnich programech na 2007-2013.
Termin: 30. 6. 2007

- Pripravime navrhy na zjednoduSeni a VétSi transparentnost systému rozdélovani
evropskych fondl. Pfipravime implementacni dokumenty jednotlivych operacnich
programd, zaloZené na vySe uvedenych principech.

Termin: 31. 3. 2007

- Vytvofime prehledny a jednotny systém informovani vefejnosti a predstaviteld
verejné spravy o moznostech Cerpani evropskych fondd.
Termin: 30. 6. 2007

Zahranicni a bezpecnostni politika

Soustredime se na vybudovani efektivniho modelu ekonomické diplomacie jako
jednoho ze zakladnich prostiedkll ¢eské zahranicni politiky. V tomto ramci také jasné
vymezime a sjednotime kompetence v oblasti marketingu a prezentace Ceské republiky,
podpory exportu, investic a cestovniho ruchu. Podpofime vytvoreni sjednoceného a

efektivniho systému rozvojové a humanitarni pomoci a spoluprace (termin: 03/2007).
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Budeme aktivné prosazovat liberalizaci svétového obchodu, odstrafiovani bariér
svobodné vymény zbozi a sluzeb a dodrZovani ochrany dusevniho vlastnictvi s tim, aby
tyto kroky byly provadény citlivé s ohledem na rozvoj nejzaostalejSich zemi svéta.

V kontextu novych bezpecnostnich hrozeb a rizik a z hlediska zajisténi
bezpecnosti Ceské republiky povazujeme euroatlanticky bezpecnostni prostor za
nedélitelny. Nezbytné je pro nas udrzeni a dalsi rozvijeni transatlantické vazby mezi EU a
USA. Hodlame plné vyuzivat ramce NATO, zaroven podporujeme vyraznéjSi prevzeti
zodpoveédnosti ¢lent EU za spolecnou bezpecnost, aniz by doslo k naruseni stavajiciho
bezpecnostniho ramce. Podporujeme spolecny postup EU vici jejimu nejblizsimu okoli a
souseddim, ktery napomUze stabilité a prosperité téchto oblasti, a tudiz i stabilité EU.

Pfi budovani profesionalni Armady Ceské republiky budeme dbat na kvalitu a
efektivitu. Budeme prosazovat vyvazeny rozvoj vSech potiebnych druhd vojsk s
vyraznym zamérenim na specializaci ozbrojenych sil. Vlada se zasadi o zvySeni
transparentnosti vyvozu zbrani z CR a prosadi povinnost ministerstva obrany predkladat
zvefejfiovanou zpravu o vyvozu zbrani z CR Poslanecké snémovné Parlamentu CR
(termin: 31. 12. 2007).

Budeme podporovat kroky, které vedou k ndpravé vsude tam, kde jsou lidé
kraceni na zakladnich lidskych pravech, zejména kroky vedouci k osvobozeni obyvatel
véznénych, ¢i dokonce mucenych pro politické nebo nabozenské postoje.

Budeme podporovat demokratizacni procesy vSude ve svété, zejména v Evropé a
jejim blizkém okoli, jako vyraz nasi globalni spoluzodpovédnosti. Budeme prosazovat,
aby pozadavek urcitého standardu demokracie a dodrzovani lidskych prav byl zakladnim

vychodiskem spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.
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9) Obcan, rodina a spolecnost vzdélani a kultury

Vytvofime maximalné svobodny prostor pro aktivity obcand, spolkl a neziskového
sektoru. Svobodu slova povazujeme za zakladni predpoklad pro fungovani
demokratické spoleCnosti. Média vnimame jako soucast kultury. Zachovame dualni

systém elektronickych médii.

Prosadime zménu charakteru socidlné-pravni ochrany déti preferenci rodinné péce

pred péci Ustavni. Agenda socialné-pravni ochrany ditéte bude sjednocena pod jeden

resort.

Vytvorime podminky pro posileni soudrznosti rodiny a mezigeneracni solidarity v
danovém a socialnim systému. Umoznime vétsSi flexibilitu materské a rodicovské
dovolené a posileni role otce pfi péci o déti. Prosadime vétSi moznosti flexibilnich
pracovnich Gvazkl a zvySime motivaci zaméstnavateld k zaméstnavani rodicd
vychovavajicich déti. Podporime zlepsSeni sluzeb pro rodinu, vcetné péce o dité
nerodiCovskou osobou. Zvlastni pozornost budeme vénovat zvySeni kvality Zivota

seniory.

Zachovame bezplatné zakladni a stfedni vzdélani ve standardnim rozsahu. Zajistime
rovnost podpory vzdélani, které je verejnou sluzbou, bez ohledu na druh Skoly nebo
jejiho zfizovatele. Dokoncime ramcové vzdélavaci programy a teprve v navaznosti na

to postupné zavedeme statni maturity.

Budeme podporovat dalSi rozvoj zakladnich skol v malych obcich. Podpofime
alternativni vzdélavaci programy, vcetné programl zaméfenych na integraci

hendikepovanych, socidlné vyloucenych a déti se specialnimi potrebami.

Vytvofime podminky pro vétsi zpristupnéni vysokoskolského vzdélavani a pro

rozSiteni nabidky studijnich obord. Snizime socidlni bariéru v pristupu k
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vysokoskolskému vzdélani. Navysime prostfedky z verejnych zdrojl pro vzdélavani,
védu a vyzkum. Nezavedeme Skolné, ale otevieme diskusi o vétSim zapojeni

soukromych zdrojd do financovani vysokych skol, védy a vyzkumu.

Prosadime zvysSeni podilu vydajd statniho rozpoctu pro ministerstvo kultury postupné
az na 1 % statniho rozpoctu. Budeme vénovat zvySenou pozornost pamatkové péci a
pédi o kulturni dédictvi. Dokoncime narovnani vztaht mezi statem a cirkvemi, véetné

smlouvy mezi Ceskou republikou a Vatikanem.
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II1. Principy koalicni spoluprace

. Smluvni strany se dohodly: ve vladé, ktera bude mit celkem 18 dclend, bude
uplatnéno zastoupeni ODS, KDU-CSL a SZ v poméru 9 : 5 : 4 v rozdéleni, jaké je
uvedeno v priloze €. 1 této smlouvy a jaké po vzajemné dohodé predlozi povéreny
premiér Mirek Topolanek prezidentu republiky. Vlada bude rozhodovat vétSinovym

hlasovanim.

. Smluvni strany se zavazuiji, Ze po celé volebni obdobi budou postupovat jednotné a v
plném poctu svych poslancd pfi hlasovani o vysloveni diveéry ¢i neddvéry viadé a pfi

jejim sestaveni.

. Smluvni strany respektuji Ustavni pravo predsedy vlady navrhovat prezidentu
republiky jmenovani a odvolavani ¢lend vlady. Pro kazdy takovy krok bude predseda
vlady hledat podporu prislusné koalicni strany. Predseda prislusné koalicni strany
podava navrhy na odvolani a jmenovani ¢lena vlady nominovaného za tuto stranu.
Dalsi postup o takovém navrhu podléha dohodé predsedy viady s predsedou

prislusné strany.

. Za koalicné dohodnuty se ma takovy viladni navrh a takové usneseni viady, které

podpofi alespon polovina z pfitomnych ministrl z kazdé koali¢ni strany.

. Strany se zavazuji, ze klicové reformni kroky jsou pripraveny spojit s otazkou

vysloveni dlveéry viadé.
. Smluvni strany se zavazuiji, Ze vladni navrhy zakond

- 0 statnim rozpoctu,

- 0 danich a poplatcich, véetné zakonl na podporu jejich spravy,
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- s vyraznym dopadem do vefejnych rozpoctd,
- tykajici se ochrany vlastnictvi
a zasadni rozhodnuti tykajici se zahranicni a obranné politiky statu budou predlozeny

vylucné jako koali¢né dohodnuté ve smyslu bodu 2.

Nebude-li dosazeno koali¢ni dohody ve vladé, nastoupi mechanismy dohodovaciho a

smirciho Fizeni na Urovni K3 nebo K9 nebo koali¢ni rady.

Smluvni strany se zavazuji, Zze budou na plidé obou komor Parlamentu podporovat
prijeti koali¢nich vladnich navrh( zakonl. Pozménovaci nebo doplfiujici navrhy ke
koalicnim vladnim navrhlm zakonl podpofi smluvni strany v obou komorach
Parlamentu jen po vzajemné dohodé. Soucasné se zavazuji, Ze pripadné iniciativni
navrhy zakonl a pozménujici navrhy predkladané poslanci a senatory koaliCnich
klubG anebo pfipojeni se k iniciativé poslancl z jinych klubG budou predem
konzultovany na Urovni predsedl klubl. Podminkou pro jejich podporu bude dohoda
smluvnich stran. Neni-li dohodnuto jinak, budou koali¢ni kluby pfi hlasovani
respektovat koalicné dohodnuté stanovisko vlady. NedodrZeni tohoto pravidla je
povazovano za poruseni koali¢ni smlouvy, které mdze vést az k vypovézeni koalicni

smlouvy.

Smluvni strany se zavazuji, Ze budou naplfiovat programové prohlaseni viady a tuto
koalicni dohodu a Uc¢inné spolupracovat na pripravé vSech exekutivnich i
legislativnich opatfeni zasadni povahy, ktera budou predem konzultovat. Proto se

zavazuji, ze budou dodrzovat nasleduijici koali¢ni mechanismy:
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Jednani zastupci koalicnich stran

K3 — schizka predsed(j koalicnich stran

Predsedové stran se schazeji na pozadani predsedy kterékoliv z nich ¢i na zakladé
pozadavkl dalSich koali¢nich organd. Termin dohodnou predsedové, zapis se zpravidla

neporizuje.

K9 — schiizka zastupct vedeni koalicnich stran

Jednani svolava premiér zpravidla 1x za dva tydny. Delegaci koalicni strany tvori
predseda strany a dva dali zastupci. Resi aktudlni i stfednédobé Ukoly. Pfimérend fesi i

personalni zalezitosti. Zapis se pofrizuje.

Koalicni rada

Toto jednani svolavaji predsedové koalicnich stran nejméné 2x do roka. Delegaci
koalicni strany tvori predseda strany, mistopredsedové strany, generalni sekretar (tam,
kde je ¢lenem nejuzsiho stranického grémia) a predsedové parlamentnich klubd. Kromé
aktudlnich dkoll fesi i dlouhodobé ukoly a perspektivy spole¢ného viadnuti. Zapis se

porizuje. Zavéry koali¢niho summitu jsou zverejnény formou tiskové zpravy.

Spoluprace na urovni Poslanecké snémovny

K6 — schiizka predsedd klubd + jednoho dalsiho zastupce

Schazi se pravideln& v Utery vyborovych a plenarnich tydnd. Resi aktudlni ukoly
souvisejici s programem schiize Poslanecké snémovny, zabyvaiji se i volbami jednotlivych
parlamentnich i neparlamentnich organd.

K6 je zodpovédna za udrzeni plné UGcasti koali¢nich poslanct pfi vSech dileZitych

hlasovanich a volbach.
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V pribéhu jednani Poslanecké snémovny probihaji schlizky predsedd klubl kdykoliv na

pozadani.

K100 - setkani vsech koalicnich poslanci

Schazi se na pozadani kterékoliv koalicni strany, zpravidla pred dllezitym hlasovanim v

Poslanecké snémovneé.

Senat

Ustanoveni odstavce Spoluprace na Urovni Poslanecké snémovny se pro Senat pouzije
pfimérené.

Spoluprace odbornych komisi

Odborné komise jednotlivych koali¢nich stran mezi sebou komunikuji predevsim pri

pripravé novych legislativnich aktivit. Schazeji se na vyzadani kterékoliv koali¢ni strany.

Spoluprace ministri s vybory

Ministfi iniciuji zpravidla 2x do roka neformalni setkani s koali¢nimi poslanci pfislusnych
vyborl. Cilem je kromé feSeni odbornych Ukoll i posileni koali¢ni komunikace (aby bez

ohledu na stranickou pfislusnost vnimali ministra jako ,svého" a naopak).
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10. Koali¢ni strany predem deklaruiji, ze koali¢ni vidda bude vladnout pouze za podminky,

11.

12.

Ze bude moci realizovat reformni program. S programovym prohlasenim,
vychazejicim z reformniho programu, predstoupi pred Poslaneckou snémovnu i pfi
hlasovani o dvére vlady. Pro pfipad nemoznosti prosazovat v Poslanecké snémovné
klicové zakony napliujici programové prohlaseni vilady koaliéni strany vyuziji
Ustavnich mechanismli pro rychly prechod k volbam. Vlada predlozi Poslanecké
snémovné po rozhodnuti, nejpozdéji vSak v souvislosti s projednavanim zakona o
statnim rozpoctu, vladni ndvrh zakona, se kterym spoji Zadost o vysloveni ddvéry (l.
44 odst. 3 Ustavy) a hlasy svych poslancl zajisti, Ze tento vladni navrh zakona
nebude v Poslanecké snémovné projednavan po dobu tfi mésicd od podani (¢l. 35
odst. 1 pism. b Ustavy). Nebude-li schvélen zakon o statnim rozpoctu, nebo po
rozhodnuti, a neprojedna-li ve Ihaté tfi mésicl z vile koalice PS shora uvedeny vladni
navrh zakona, koali¢ni vlada s podanim demise vyzve prezidenta republiky, aby

Poslaneckou snémovnu rozpustil a vyhlasil volby do Poslanecké snémovny.

Bude-li kterdkoli ze smluvnich stran povazovat nékteré z pripravovanych
legislativnich nebo exekutivnich aktd za véc zasadni povahy, ma pravo vyvolat o

jejim feSeni dohadovaci nebo smirci jednani.

Pripadné rozpory vyplyvajici z této smlouvy budou nejdfive feSeny dohadovacim
nebo smiréim jednanim smluvnich stran. Dohadovaci jednani bude vedeno ohledné
spole¢ného postupu smluvnich stran ve vécech, které nebudou dostatecné reseny
programovym prohlasenim vlady nebo touto koali¢ni smlouvou. Projednani sporné
véci bude preruseno do doby ukonceni dohadovaciho nebo smirciho jednani, nejdéle

vSak na dobu jednoho tydne.
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Zaveérecna ustanoveni

1. Poruseni zavazk uvedenych v této koalicni smlouvé bude povazovano za dlivod k
jednostrannému odstoupeni od této smlouvy, nejdrive vSak po nelspésSném smircim
jednani smluvni stran.

2. VSechny zmény, doplnky nebo zruseni této smlouvy musi mit pisemnou formu.

3. Tato smlouva byla vyhotovena ve tfech vyhotovenich véetné tri priloh, ktera byla na
dbkaz souhlasu s jejim obsahem podepsana uvedenymi zastupci koaliCnich

politickych stran a potvrzena usnesenimi poslaneckych klubl vSech zicastnénych
stran.
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Za Obcanskou demokratickou stranu:
predseda Mirek Topolanek:
mistopredseda Petr Necas:

predseda Poslaneckého klubu ODS Petr Tluchor:

Za Kfest'anskou a demokratickou unii - Ceskoslovenskou stranu lidovou:
predseda Jiii Cunek:
prvni mistopredseda Roman Linek:

predsedkyné Poslaneckého klubu KDU-CSL Vlasta Parkanova:

Za Stranu zelenych:
predseda Martin Bursik:
prvni mistopredsedkyné Dana Kuchtova:

mistopredsedkyné DZamila Stehlikova:
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Priloha C. 1

Seznam clent viady

Mirek Topolanek predseda viady Ceské republiky

Ji¥i Cunek mistopredseda vlady, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Martin Bursik mistopredseda vlady, Ministerstvo Zivotniho prostredi
Petr Necas mistopredseda vlady, Ministerstvo prace a socialnich véci
Alexandr Vondra mistopredseda vlady

Ivan Langer Ministerstvo vnitra a Ministerstvo informatiky

Karel Schwarzenberg Ministerstvo zahranicnich véci

Vlasta Parkanova Ministerstvo obrany

Martin Riman Ministerstvo primyslu a obchodu

Tomas Julinek Ministerstvo zdravotnictvi

Jiri Pospisil Ministerstvo spravedInosti

Miroslav Kalousek Ministerstvo financi

Dana Kuchtova Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ales Rebicek Ministerstvo dopravy

Petr Gandalovi¢ Ministerstvo zemédélstvi

Helena Trestikova Ministerstvo kultury

DZamila Stehlikova ministryné viady Ceské republiky

Cyril Svoboda ministr viady Ceské republiky
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