Prikazni smlouvy

1. Obecné

1. Pod pojmem ,,pfikazni smlouvy* se v oboru spravy a udrzby silnic I. tfidy rozumi situace,
kdy stat, reprezentovany Ministerstvem dopravy, pfendsi na organizace spravy a udrzby silnic
péci o tyto krajské komunikace. Zdrojem je § 9 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, jenz zni:

§9
Vlastnictvi pozemnich komunikaci

(1) Vlastnikem dalnic a silnic . tfidy je stat. Vlastnikem silnic II. a III. tfidy je kraj, na jehoz
uzemi se silnice nachazeji, a vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz tizemi se mistni
komunikace nachazeji. Vlastnikem ti¢elovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osoba.

(2) Ministerstvo dopravy muiZe smluvné pievést vykon nékterych prav a povinnosti
statu jako vlastnika silnic I. tfidy na organizace spravy a udrzby silnic, jejichz
ziizovatelem jsou kraje (dale jen 'spravce pozemni komunikace'), za cenu
sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy. 2a)

2. K vyse uvedenému ustanoveni je zapotiebi uvést, ze bylo zakotveno do zdkona s ucinnosti
od 31. 7. 2001, tj. jesté pred vstupem CR do EU.

3. Praxe na zaklad€ cit. ust. je takova, ze MD sjedndva napiimo s pfisluSnymi krajem
ziizenymi pravnickymi osobami spravu a Udrzbu silnic I. tfidy. Predmétné cinnosti tedy
Vv praxi nepodléhaji jakékoliv vetejné soutézi, nejsou realizovana vyberova fizeni.

1. K zavadnosti stavu

1. Citované ustanoveni zédkona je jiZ piekonané, obsoletni, a to v pfimé souvislosti se
dvéma zakladnimi skute¢nostmi: a) Vstupem CR do EU vznika statu povinnost fidit se
unijnim pravem, a to tim spiSe pravem piimo uCinnym, jimZ je mj. Smlouva o
fungovani EU (SFEU), b) kraji zfizované ,,organizace spravy a udrzby silnic* jiz
v drtivé vétSin€ davno nejsou piispévkovymi organizacemi €i osobami s jinou pravni
formou, jez vykondvaji ¢innost bezvyjimecné jen pro svého ztizovatele.

2. Jinymi slovy: Organizace spravy a udrzby silnic maji dnes podobu akciovych
spolecnosti, spolec¢nosti s ruenim omezenym a jinych (coZ by az takovy problém
nebyl), avSak jednd se o subjekty, které komercné€ pisobi na nabidkové strané trhu a
jakakoliv platba poskytnutd ¢i poskytovana takovému subjektu mize deformovat ¢i
deformuje vnitini trh, tudiz je v rozporu jednak se zdkonem o zadavani vefejnych
zakazek (unijnimi smérnicemi jez zakon o vefejnych zakazkach provadi), jednak
S unijnim pravem vefejné podpory s pravnim zakladem obsazenym v €l. 107 SFEU.

III. Shrnuti a zavér
1. Postup MD, kdy jsou s jednotlivymi organizacemi spravy a uadrzby silnic

uzavirany prikazni smlouvy, je v rozporu se zikonem o zadavani vefejnych
zakazek a SFEU, jmenovité s ¢l. 107.



2. § 9 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich byt’ je dosud souéasti pravniho
Fadu, je vsouladu sé¢l. 10 Ustavy pro rozpor s piimo tudinnou mezinarodni
smlouvou (SFEU) neaplikovatelny. V posledni vladni novele se ustanoveni bez
nahrady vypousti.

3. Stran pravidel pro nakladani s majetkem stitu a prostfedky stitu je primé
uzavieni prikazni smlouvy nezakonné, nebot’ nebylo-li realizoviano povinné
zadavaci fizeni, nebyla potieba uspokojena prokazatelné hospodarnym vydajem
— rozpor s § 39 odst. 3 rozpoctovych pravidel (, Spravce kapitoly soustavné sleduje
a vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajii ve své
kapitole. ) a § 45 odst. 2 (Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala
prijmit stanovenych rozpoctem a plnila urcené ukoly nejhospodarnéjsim zpiisobem.
Prostredky, kterymi disponuje, miiZze pouzivat na kryti nezbytnych potreb a na opatieni
zakladajici se na pravnich predpisech.)



